Noa cesté k modernimu parlamentu

Parlament v letech 1045-1080

V obdobi 1945-1948 vykonavalo na Gzemi Ceskoslovenska zdkonodarnou moc jednokomorové Narodni shromazdéni.
Po osvobozeni se prvnim zastupitelskym orgdnem stalo Prozatimni narodni shroméazdéni ustavené v fijnu 1945 (prv-
ni zasedani se konalo 28. fijna). ZpGsob sestaveni Prozatimniho narodniho shroméazdéni formuloval dekret prezidenta
republiky z prosince 1945. Organ nebyl obsazen na zakladé vysledkd parlamentnich voleb, jeho ¢lenové byli voleni ne-
primo. ZpUsob sestaveni Prozatimniho narodniho shromazdéni formuloval dekret prezidenta republiky z prosince 1945.
Poslance volili delegati narodnich vybord a spravnich komisi na zemskych sjezdech. Poslanecka mista obsadili také za-
stupci vSenarodnich spoleéenskych organizaci (odbory, zemédélci, zastupci svazu obchodu, svazu druzstev, mladeze aj.).
Shromazdéni mélo celkem 300 poslanct a jeho mandat mél skoncit po volbach v kvétnu 1946. Poslanecké mandaty byly
rozdéleny v poméru 200 kresel pro Cechy a 100 kresel pro Slovaky. V Prozatimnim narodnim shromazdéni byly paritné
zastoupeny vsechny strany Narodni fronty, kterou tvorili komunisté, narodni socialisté, lidovci a socialni demokraté. Na
Slovensku existovaly pouze dvé politické strany - Demokratickd strana a komunisté (ke kterym pozdéji pfibyla Strana slo-
body a Strana prace). Po druhé svétové vélce nebyly obnoveny vyznamné predvélecné pravicové strany — zejména agrar-
nici a narodni demokraté.
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.. Komunisticka strana Ceskoslovenska, jeji vedeni i ¢lenové jsou odpovédni za zplisob
vlady v nasi zemi v letech 1948-1989, a to zejména za programové niceni tradi¢nich
hodnot evropské civilizace, za védomé porusovani lidskych prav a svobod, za moralni
a hospodarsky Upadek provazeny justicnimi zloc¢iny a terorem proti nositelm odlisnych
nazorl, nahrazenim fungujiciho trzniho hospodarstvi direktivnim rizenim, destrukci tra-
di¢nich principl vlastnického prava, zneuzivanim vychovy, vzdélavani, védy a kultury
k politickym a ideologickym uceltm, bezohlednym ni¢enim prirody, ....

(zdkon & 198/1993 Sb., o protiprdvnosti komunistického reZimu a odporu proti nému)

Komunisticky

predseda olady

Klement Gottwald

pri projeou na
Staromestském namesti
behem vyhrocenygch
unoroovych dnu roku
1948. Po podani

demise dvandcti
nekomunistickgch
ministrd z rad narodnich
socialistu, lidoocl

a slovenskych demokrat
mohl Gottwald vladu
rekonstruovat podle
soych predstao. Po

tzo. vitézneém unoru se
Ceskoslovensko na vice
jak ctyricet let stalo
soucdasti sovétského
bloku, vedouci politickou
sifou se stala Narodni
fronta ovlddana
komunistickou stranou.

Dle vysledkd kvétnovych voleb 1946 bylo sestaveno Ustavodarné narodni shromazdéni, které mélo celkem 300 &lend zvo-
lenych na 2 roky. Jednim z jeho hlavnich Gkol{ bylo pfijeti Gstavy, ktera by zakotvila nové podminky, jez v Ceskoslovensku
po véalce zavladly. Tento Gkol diky konfliktéim stran v Narodnf fronté, ale i Gnorovému prevratu, nesplnilo. Rada poslanci se
svého poslaneckého mandatu vzdala po Gnoru 1948 nebo byla mandatu zbavena. Jednim z jev( povalecného politického
systému byl fakt, ze po celou dobu trvani tzv. treti republiky v parlamentu neexistovala opozice. Povoleny byly pouze ty
strany, sdruzené na bazi Narodni fronty. Vlada se tedy v podstaté opirala o 100% vétsinu.

Komunisticky reZim zapocalposvém ndstupuslikvidacijemunepohodlngch
osob. Postupné se vyporadal s oponenty z jingch politickgch stran, pred-
staviteli duchovenstoa, vojenské elity predinorového rezimu a nakonec
i s ¢leny olastni strany. Milada Hordkovad predstavuje jeden ze symbold
| obéti vykonstruovanych soudnich procest. Behem okupace se zapojila do
{ odbojové dinnosti, za coz byla véznéna nacistickgm regimem. Po vdlce byla
zoolena poslankyni Narodniho shromazdeni za Ceskoslovenskou stranu
ndrodne socialistickou, po tnoru 1948 se poslaneckého mandatu vzdala.
V roce 1950 byla odsouzena k trestu smrti pro pripravu protistatniho
spiknuti, které mela pripravovat pro nendvist k lidove demokratickému
Zrizeni. | pres protesty mnoha vgznamngch osob ze zahranici (A. Einstein,
E. Rooseveltovd) byla 27. 6. 1950 v pankracké véznici obésena.
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ALEXANDER DUBCEK (27. 11. 1921-7. 11. 1992) - lyznamny slovensky a ¢eskoslovensky poli-
tik druhé poloviny 20. stoleti. Od roku 1949 funkcionar Komunistické strany Slovenska. Pocatkem
60. let vykonaval funkci tajemnika UV KSC, v lednu 1968 byl zvolen prvnim tajemnikem Ustred-
niho vyboru strany. Patiil mezi osobnosti reprezentujici reformni proud v KSC v druhé poloviné
60. let a stal se symbolem tzv. prazského jara. Po invazi vojsk Varsavské smlouvy v srpnu 1968 byl
spolu s dalSimi muzi jara zat¢en a na naslednych jednanich v Sovétském svazu podepsal tzv. Mos-
kevsky protokol o normalizaci pomérii v Ceskoslovensku. Od dubna do fijna 1969 byl predsedou
Federalniho shromazdéni. V této funkci podepsal tzv. pendrekovy zakon, ktery legalizoval brutalni
zésahy proti demonstrantdm protestujicim proti vojenské okupaci. V roce 1970 byl z KSC jako
»pravicovy oportunista® vyloucen. 28. prosince 1989 byl zvolen predsedou Federalniho shromaz-
déni. 1. zari. 1992 utrpél vazna zranéni pri autonehodé, kterym podlehl o dva mésice pozdé;ji.

9. kvétna 1948 Eﬂ

Ustavodarné shromazdéni prijalo — v napjaté at-
mosfére po prevzeti moci komunistickou stra-
nou — novou Ustavu Ceskoslovenské republiky
(Gstavni zdkon &. 150/1948 Sb.), nazyvanou téz
Ustavou 9. kvétna. Piivodné existovaly tfi navrhy
nové Ustavni listiny — navrh narodné socialistic-
ky, lidovecky a komunisticky — pricemz prijat byl
posledné jmenovany, a to jednohlasné 246 po-
slanci Ustavodarného shromézdéni. V zakladnim

vymezeni pravomoci mezi prezidentem, vladou
a Narodnim shromazdénim byl ponechan Gstav-
ni model z roku 1920, parlament vsak mél byt
pouze jednokomorovy. Nové byly zrizeny zvlast-
ni slovenské organy — Slovenska narodni rada
a Sbor povérencl. Pribéh voleb do Narodniho
shromazdéni byl upraven v zakoné ¢. 75/1948
Sb., ve znéni zakona ¢. 204/1948 Sb. Opét byla
stanovena povinna Ucast na volbach. Voli¢ mohl
odevzdat kandidatni listinu kterékoliv volebni
skupiny, skrty, vyhrady a jiné zmény byly vylou-
ceny. Voli¢ také mohl odevzdat prazdny listek
(§ 24, odst. 3). To bylo jedinou skute¢nou moz-
nosti vyjadreni nesouhlasu s jednotnou kandi-
datkou Narodni fronty, ktera vyloucila jakoukoliv
moznost alternace a soutéze politickych stran.

11. ¢ervence 1960

Narodni shromazdéni prijalo novou, tzv. socia-
listickou, Gstavu (platila v ¢eskych zemich az do
konce roku 1992). Ta sice v ¢l. 2 obsahovala pro-
klamaci, ze statni moc je v republice vykonava-
na zastupitelskymi sbory, kterymi jsou: Narodni
shromazdéni, Slovenska narodni rada a narodni
vybory, ovsem centrem politického rozhodovani
se staly organy komunistické strany. Zajimavos-
ti tehdejsi Ustavy je skutecnost, ze v ¢l. 3 zakot-
vovala imperativni mandat, ¢l. 4 pak obsahoval
ustanoveni o vedouci Uloze komunistické stra-
ny. Ustava také omezila postaveni prezidenta
republiky, kdyz v ¢l. 61 stanovila, ze je z vykonu
své funkce odpovédny Narodnimu shromazdé-
ni. Podobné byly omezeny pravomoce Sloven-
ské narodni rady a sbor povérencl byl zrusen.

27. rijna 1968

Prijat Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslo-
venské federaci, ktery novelizoval platnou Usta-
vu. Tim byla provedena federalizace republiky,
jez se nadale skladala ze dvou rovnopravnych
asti — Ceské socialistické republiky a Slovenské
socialistické republiky. Zakonodarnou moc na
arovni federace vykonavalo dvoukomorové Fe-
deralni shromazdéni. Snémovna lidu méla 200
poslanc (v roce 1990 byl jejich podet snizen
na 150), Snémovna narodd méla 150 poslancd,
z nichz 75 bylo voleno na tzemi CSR a 75 na
Guzemi SSR. Podle ¢l. 42 Gstavy platil pro pri-
jeti nékterych zakont a statniho rozpoctu tzv.
zakaz majorizace, coz znamenalo, ze poslanci
jedné republiky nemohli ve Snémovné narod
prehlasovat poslance zvolené v republice druhé.
Na republikové Urovni vykonavaly zdkonodar-
nou pravomoc Ceska narodni rada a Slovenska
narodni rada, jejichz predsednictva vykonavala
funkci kolektivni hlavy republiky. Ustava zakot-

vovala existenci Ustavniho soudu, k jeho zrizeni
vSak az do roku 1992 nedoslo.

,,...Ceskoslovenska federace je vyrazem vule dvou svébytnych suverénnich naroda, Cechui a Slovaku, zit ve spoleéném federativnim staté....*

ustanooveni ¢l. 1, odst. 3 ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci

Intervence vojsk péti statl Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska
21. srpna 1968. Armady Sovétského svazu, Polska, Madarska, Né-
mecké demokratické republiky a Bulharska vyslaly 750 000 voja-
ki a 6000 tankl. Cilem bylo potlacit obrodny proces probihajici
v podstaté od poloviny 60. let, ktery se pokousel reformovat so-
cialistickou spole¢nost. Invaze byla disledkem stupnujiciho se na-
péti mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Sovétskym
svazem. Vlyvolala spontanni odpor verejnosti a vyzadala si nékolik
desitek obéti. Jednim z jejich dlsledk( byl podpis smlouvy o po-
bytu sovétskych vojsk na Gzemi Ceskoslovenska. Ten trval az do
roku 1990. Nasledné obdobi totalitniho komunistického rezimu
byva oznacovano jako ,,obdobi normalizace”.
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Moderni budova bgvalého
Federalniho shromazdeni
oystavend o letech
1966-1972. Viznikla
prestavbou budooy z 0bdobi
proni republiky. Historickd
budova bygovalé Plodinové
burzy byla premosténa
dooupatrovou konstrukci
obsahujici saly a kancelare,
novostavba byla pojata jako
oariabilni prostor pro verejné
ucely. Na vgstavbu bylo
oyclenéno cca 250 mil. Kcs,
investorem bylo Federalni
shromazdeéni. Nyni v budoové
sidli Radio Svobodnd
Evropa/Radio Svoboda.
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& | Interiéry budovy Federdlniho shromazdéni

Federalni shromazdéni v letech 1968-1989

Federalni shromazdéni se skladalo ze dvou
snémoven, do nichz byli poslanci voleni po-
dle odlisného klice. Do Snémovny lidu bylo
200 poslanct voleno podle tzv. obcanského
principu, takze k jejich zvoleni bylo treba
v zasadé stejného poctu hlasd na Gzemi
celé CSSR. Do snémovny narodd bylo voleno
150 poslancd, z toho 75 v CSR a 75 v SSR.
Vedle toho méla kazda republika svij vlast-
ni zakonodarny sbor — narodni radu. Volby
probihaly v jednomandatovych volebnich
obvodech. Volby do vsech zastupitelskych
sborl v obdobi komunistického rezimu vsak
byly volbami pouze podle jména - zdaleka
nedosahovaly standardd voleb v demokra-
tickych statech.

Federalni shromazdéni ani narodni rady obou
casti tehdejsi federace nebyly parlamentni-
mi organy v pravém slova smyslu. Ani volby,
jejichz prostrednictvim byli poslanci téchto
organu voleni, ani realné pravomoci, ktery-
mi tyto organy disponovaly, neodpovidaly
béznym parlamentnim standardiim. Veskera
dilezitad rozhodnuti se neodehravala na par-
lamentni ptadé, ale na ptadé vrcholnych orga-
na Komunistické strany Ceskoslovenska, kte-
ra podle tehdej$iho ustanoveni &l. 4 Ustavy
CSSR byla ,vedouci silou ve spoleénosti i ve
staté, (...) dobrovolnym bojovym svazkem
nejaktivnéjsich a nejuvédomélejsich obcanl
z rad délnikd, rolnikd a inteligence.” Mluvit

o opravdovém parlamentarismu v obdobi
1948-1989 tak rozhodné neni mozné.

Komunisticka strana Ceskoslovenska byla organizaci zloCinnou a zavrzenihodnou obdobné jako dalsi organizace zalozené na jeji ideologii, které ve

své ¢innosti smérovaly k potlacovani lidskych prav a demokratického systému.

(ustanoveni § 2, odst. 2 zdkona & 198/1993 Sb., o protiprdonosti komunistického reZimu a odporu proti nému)




