0 zalohovaném vyZivném na nezaopatiené dité a o zméné nékterych souvisejicich
zakont
(zakon o zalohovaném vyZivném)

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

ZALOHOVANE VYZIVNE

§1
Predmét apravy
Tento zdkon upravuje poskytovani zalohovaného vyzivného nezaopatienym détem
(dale jen ,zalohované vyzivné“) v piipadé, ze fyzicka osoba, ktera ma k nezaopatienému

ditéti soudem ulozenou povinnost hradit vyzivné (dale jen ,povinna osoba®), tuto svou
povinnost fadn€ a vc¢as neplni, nebo ji plni pouze ¢astecné.

§2
Vymezeni nékterych pojmu

(1) Osobou, kterd ma podle tohoto zdkona ndrok na zdlohované vyzivné (déle jen
, v s . v roqrLN , N sl v 1
,»opravnéna osoba“), je nezaopatiené dit¢ podle zdkona o statni socidlni podpote ),

a) které je na uzemi Ceské republiky hldeno k trvalému pobytu podle zakona o evidenci
obyvatelz), nebo podle jiného pravniho predpisu”,
b) které je rodinnym piisluSnikem osoby, jejiz ndrok na davku vyplyvd z piimo

v r v . r - 4 - . ’ w7 v s v
pouzitelného predpisu Evropské unie”nebo je rodinnym piislusnikem ob&ana

V'8 11 a7 16 zakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

2§ 10 az 12a zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakont (zakon
o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich predpist.

%) § 76 zékona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni zakona ¢. 2/2002 Sb.
§ 66 az 68 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve
znéni zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb. a zakona ¢. 379/2007 Sb.
§ 87g a 87h zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 161/2006 Sb. a zdkona ¢. 379/2007 Sb.



Evropské unie, popft. statli Evropského hospodarského prostoru, ktery je zaméstnany,
samostatné vydéle¢né ¢inny, nebo si takové postaveni ponechava a ma pravo na rovné
zachazeni podle predpisu Evropské unie”,

c) které je rodinnym piisluSnikem obcana Evropské unie, popt. stati Evropského
hospodatského prostoru, ktery je hlaSen na uzemi Ceské republiky k pobytu podle
jiného pravniho predpisu® po dobu deldi nez 3 mésice a ma pravo na rovné zachazeni
podle predpisu Evropské unie” a tento ob&an as nim spole¢né posuzované osoby
podle zékona o statni socialni podpofe” nejsou neodiivodnitelnou zat&zi posuzovanou
podle zakona o pomoci v hmotné nouzi®,

d) které je rodinnym piislusnikem cizince, kterému byla udé&lena doplitkova ochrana”,

e) které je rodinnym ptislusnikem cizince, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu
s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii
na uzemi jiného C¢lenského statu Evropské unie a bylo mu vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky podle jiného pravniho piedpisu'” a

ke kterému povinna osoba neplni ¥adn& a v&as soudem uloZenou povinnost hradit vyzivné '".

(2) Zadatelem o zalohované vyzivné je sama opravnénd osoba nebo osoba, kterd je
v zastoupeni opravnéna piijimat vyzivné za opravnénou osobu.

(3) Ptijemcem zalohovaného vyzivného je Zadatel. Do konce kalendainiho mésice, v
némz nezaopatfené dit€¢ nabylo plné svépravnosti, pfijima zalohované vyzivné osoba
opravnéna piijimat vyzivné. Plné svépravnému nezaopatienému ditéti se zalohované vyzivné
vyplaci od splatky zalohovaného vyzivného nalezejici za kalendaini mésic nasledujici po
kalendainim mésici, v némz nabylo pIné svépravnosti, a to za podminky, ze pln¢ svépravné
nezaopatifené dit¢ neprojevi viili, aby se zalohované vyzivné dal nevyplacelo.

(4) Zélohované vyzivné podle tohoto zdkona je zvlastni sociadlni davkou, kterou

poskytuje a naklady na ni hradi stat. Zalohované vyzivné nepodléhd vykonu rozhodnuti, nelze
jej dat do zastavy ani nemuze byt predmétem dohody o srazkach.

§3

Podminky naroku na zalohované vyzivné

) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitf Unie.

9Cl. 24 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu oband Unie
a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statl, o zméné nafizeni
¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS a 93/96/EHS.

% 7Zakon &. 326/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisiL.

7§ 7 zikona &. 117/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii.

%8 16 zékona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpist.

) § 14a a 14b zékona &. 325/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich predpistL.

19°§42¢ zékona &. 326/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.

' Natizeni Rady (ES) &. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o piislusnosti, rozhodném préavu, uznavani a vykonu

rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti.



(1) Opravnéna osoba ma narok na zalohované vyzivné, pokud

a) povinnd osoba neplni soudem uloZenou povinnost hradit vyzivné po dobu delsi nez
2 kalendarni mésice pred podanim zadosti,
b) pfijem opravnéné osoby spolu s piijmem sni spolecné¢ posuzovanych osob podle

zédkona o statni socialni podpore” nepiesahuje 2,7 nasobek ¢astky Zivotniho minima
podle zékona o Zivotnim a existenénim minimu'> a

c) opravnénd osoba a osoby s ni spole¢n¢ posuzované podle zdkona o statni socidlni
podpote” maji na tzemi Ceské republiky bydlistd podle zékona o pomoci v hmotné
nouzi'”. Podminka bydlisté se neuplatni u osob uvedenych v § 2 odst. 1 pism. b).

(2) Piijem rozhodny pro pfiznani zdlohovaného vyzivného se posuzuje podle zdkona
o statni socidlni podpoie'® a zjistuje se za obdobi kalendainiho &tvrtleti pfedchazejiciho
kalendainimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, poptipadé narok na
davku uplatiiuje. Za ptijem rozhodny pro piiznani zadlohovaného vyzivného se povazuje také
rodiCovsky ptispevek.

§4
Vyse zalohovaného vyZivného

(1) Zalohované vyzivné se poskytuje ve vysi soudem ulozené vyzivovaci povinnosti,
nejvyse vSak ve vysi 1,2 nasobku ¢astky zivotniho minima opravnéné osoby.

(2) Pokud povinna osoba plni vyZzZivovaci povinnost pouze cCastecné, je vyse
zalohovaného vyzivného stanovena tak, aby soucet zalohovaného vyzivného a Céastecné
uhrady soudem ulozeného vyzivného byl ve vysi soudem ulozeného vyzivného, avSak
nepiesahl 1,2 nasobek ¢astky zivotniho minima opravnéné osoby.

(3) Vyse zalohovaného vyzivného vychazi z mési¢niho priméru uloZzené a uhrazené
vyzivovaci povinnosti za kalendaini ctvrtleti predchazejici kalendarnimu Ctvrtleti, za které se
narok prokazuje a uplatiuje.

§5
Organy rozhodujici o zalohovaném vyZivném

(1) O ptiznani ¢i neptfizndni zdlohovaného vyzivného, o zméné jeho vyse, odnéti
zalohovan¢ho vyzivného, o =zastaveni vyplaty zdlohovaného vyzivného a o vraceni
zalohovaného vyzivného poskytnutého neprdvem nebo v nesprdvné vysi nebo nahrazeni
pteplatku ve vécech zalohovaného vyzivného rozhoduje krajska pobocka nebo pobocka pro
hlavni mésto Prahu Utadu prace Ceské republiky (dale jen ,krajska poboc¢ka Utadu prace™).

(2) O odvolani proti rozhodnuti krajské poboc¢ky Utadu prace rozhoduje Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale jen ,,ministerstvo®). Odvolani nema odkladny ucinek.

12 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich predpistL.
1) § 5 odst. 6 zdkona &. 111/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.
9§ 4a 5 zakona ¢&. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii.



§6
Uc¢astnici rizeni

V fizeni o zélohované vyzivné jsou Ucastniky fizeni
a) opravnéna osoba,
b) zadatel,
¢) pfijemce zalohovaného vyzivného,
d) osoba spolecné s opravnénou osobou posuzovand, dalsi fyzicka nebo pravnicka osoba, jde-
li o fizeni o pieplatku na zdlohovaném vyZivném podle § 13.

§7
Rizeni o zalohovaném vyZivném

(1) Rizeni o ptiznani zdlohovaného vyZivného se zahajuje na zdklad¢ pisemné Zadosti
podané zadatelem krajské pobocce Utadu prace na tiskopisu pfedepsaném ministerstvem.

(2) Povinné ptilohy k Za4dosti o poskytovani zdlohovaného vyZzivného (déle jen

»Zzadost*) podle odstavce 1 tvofi

a) original nebo ufedné ovérena kopie vykonatelného rozhodnuti soudu a

b) doklad o vysi piijml opravnéné osoby a spolecné s ni posuzovanych osob podle
zékona o statni socialni podpote” za kalendaini &tvrtleti predchazejiciho kalendarnimu
ctvrtleti podani zadosti.

(3) Na zdklad¢ posouzeni zadosti vyda krajskd pobocka Utadu prace pisemné
rozhodnuti o pfiznani ¢i neptiznani zalohovaného vyzivného a o jeho vysi.

§8
Vyplata zalohovaného vyzivného
(1) Zéalohované vyzivné se vyplaci mésicné, a to po uplynuti kalenddiniho mésice, za
ktery ndlezi, nejpozdé&ji vSak do konce kalenddiniho mésice nasledujiciho po kalendainim
mésici, za ktery ndlezi.

(2) Zalohované vyzivné se poskytuje nejdiive za kalendaini mésic, v némzZ byla
podéna zadost.

§9

Zména vySe zalohovaného vyzivného



(1) O zmén¢ vyse jiz priznaného zalohovaného vyzivného se fizeni podle spravniho
fadu nevede, o této skutecnosti se vydava ozndmeni, proti kterému je mozné podat ndmitky.

(2) V pripadé¢, ze soud pravomocné rozhodne o zméné vysSe jim ulozeného vyzivného a
piijemce zalohovaného vyzivného o tom krajskou pobo¢ku Ufadu prace informuje podle § 14,
provede se zména vySe zalohovaného vyzivného ode dne, ke kterému soud pravomocnym
rozhodnutim stanovil novou vysi vyzivného.

(3) V ptipade, ze soud pravomocné rozhodne o zméné vyse jim ulozeného vyzivného
a prijemce zalohovaného vyzivného o tom krajskou pobocku Utadu prace neinformuje podle
§ 14, provede se

a) zvySeni zalohovaného vyzivného maximalné za dobu 3 mésici piedchazejicich
mesici, kdy byla tato skutec¢nost zjisténa,
b) snizeni zéalohované¢ho vyzivného od kalendarniho mésice, ve kterém byla tato

skutecnost zjisténa.
Ustanoveni o pfeplatku neni timto dotceno.

§ 10
Oznameni o zalohovaném vyzivném
Rozhoduje-1i krajska pobocka Utadu prace o zalohovaném vyzivném v ptipadech, kdy
se nevydava rozhodnuti, je povinna zadateli dorucit pisemné oznameni o zalohovaném
vyzivném a jeho vySi. Pisemné oznameni o zdlohovaném vyzivném se nedorucuje do
vlastnich rukou.
§ 11
Namitky

(1) Proti postupu uvedenému v § 10 lze uplatnit namitky do 15 dnt ode dne vyplaty
zalohovaného vyzivného v jiné vysi.

(2) Namitky se podavaji pisemné u piislusné krajské pobo¢ky Utadu prace, ktera
zélohované vyzivné piiznala. Krajska pobocka Ufadu prace vyda do 30 dnii ode dne, kdy ji
namitky doSly, rozhodnuti o zalohovaném vyzivném. K namitkdm, které byly podany
opozdéné, se nepiihlizi.

§12

Zastaveni vyplaty zalohovaného vyzivného a jeho odnéti



(1) Nejsou-li na vyzvu krajské pobodky Ufadu prace prokazany podminky naroku na
Jiz ptiznané zalohované vyzivné, zastavi se vyplata zdlohovaného vyzivného z moci ufedni
pisemnym rozhodnutim od splatky za kalendaini mésic nasledujici po kalendainim mésici, ve
kterém byl zjistén diivod pro zastaveni jeho vyplaty. Vyplata zalohovaného vyzivného se
mize zastavit 1 na zadost pfijemce davky. Vyplata zalohovaného vyzivného se obnovi od
splatky za kalendaini mésic, ve kterém piijemce prokaze podminky naroku na zalohované
vyzivné. Nejsou-li do 1 roku od vyzvy krajské pobodky Utadu prace prokazany podminky
naroku na zalohované vyzivné, jehoz vyplata se zastavila, zdlohované vyzivné se z moci
ufedni pisemnym rozhodnutim odejme. Timto neni dotcen odstavec 3 tohoto ustanoveni.

(2) Zéalohované vyzivné nepravem piiznané Ci vyplacené nebo vyplacené ve vyssi
¢astce, nez nalezi, se z moci ufedni pisemnym rozhodnutim odejme nebo snizi, a to ode dne
nasledujictho po dni, jimz uplynulo obdobi, za které¢ jiz bylo vyplaceno. Ustanoveni
o preplatku neni timto dotéeno. Zadost o pfiznani zalohovaného vyzivného mize byt opdt
podéana nejdiive po uplynuti 3 mésicti od kalendainiho mésice, ve kterém doslo k odnéti
zalohovaného vyZzivného.

(3) Je-li zalohované vyzivné vyplaceno k poslednimu dni kalendarniho ¢tvrtleti, nalezi
jeho vyplata v bezprostiedné¢ nasledujicim kalendarnim ctvrtleti, jen jestlize piijemce
zalohovan¢ho vyzivného nejpozdéji do konce prvniho kalenddfniho mésice tohoto
nasledujictho kalendafniho Ctvrtleti prokadZe vysi piijmi rozhodnych pro pfiznani
zalohovaného vyZivného za obdobi kalenddiniho ctvrtleti predchazejiciho kalendainimu
ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje. Neprokaze-li se do této doby piijem
rozhodny pro piiznani zalohovaného vyzivného, z moci Gfedni pisemnym rozhodnutim se
vyplata zalohovaného vyzivného zastavi, a to od splatky nalezejici za kalendaini mésic, do
jehoz konce je tfeba prokéazat vysi piijml. Neprokaze-li se rozhodny piijem ani do konce
kalendainiho Ctvrtleti, za které by se mélo zalohované vyzivné vyplacet, narok na davku
zanika.

§13
Preplatky

(1) Ptijemce zalohovaného vyZzivného, ktery nesplnil n€kterou z povinnosti ulozenych
timto zdkonem nebo piijal zdlohované vyzivné, ackoliv musel z okolnosti ptfedpokladat, ze
bylo vyplaceno neprdvem nebo ve vyssi ¢éastce, nez nélezelo, nebo jinak zptlsobil, ze bylo
zalohované vyzivné vyplaceno nepravem nebo ve vys$i Castce, nez ndleZelo, je povinen
castky zalohovaného vyzivného nepravem ptijaté vratit.

(2) O povinnosti vratit zdlohované vyZivné nebo jeho cast vydava z moci uUfedni
pisemné rozhodnuti krajska pobocka Utadu prace, kterd zalohované vyzivné vyplaci nebo
naposledy vyplacela. Castky nepravem piijaté mohou byt sraZeny ze zalohovaného
vyzivného, které ma byt vyplaceno v nasledujicich mésicich. Preplatky vybird krajska
pobocka Utadu préce, ktera o povinnosti vratit preplatek rozhodla.

(3) Narok na vraceni zdlohovaného vyZivného poskytnutého neprdvem nebo
v nespravné vysi zanikd uplynutim 3 let ode dne, kdy byly zjistény skutecnosti o neprdvem
pfijatém zalohovaném vyzivném, nejpozdéji vSak uplynutim 10 let ode dne vyplaty
zalohovaného vyzivného.



§ 14
Povinnosti pri poskytovani zalohovaného vyzivného

Ptijemce zalohovaného vyzivného je povinen

a) pisemné informovat krajskou pobocku Ufadu prace o kazdé zméné skuteénosti
rozhodnych pro trvani naroku, vyplatu a vysi zdlohovaného vyzivného, vcetné
casten¢ uhrazeného vyzivného podle § 4 odst. 2, a to do 8 dnli ode dne zmény téchto
skuteCnosti;

b) na vyzvu krajské pobo¢ky Utadu prace prokéazat skute¢nosti rozhodné pro trvani
naroku, vyplatu a vysi zalohovaného vyzivného, a to ve lhité ur¢ené krajskou pobocku
Utadu prace.

§15

Zanik naroku na zalohované vyzivné

(1) Narok na zalohované vyzivné zanikd, pokud opravnénd osoba piestane spliiovat
podminky naroku na zalohované vyzivné.

(2) Narok na zalohované vyzivné zanika v ptipadé, Ze zadatel nesplni ani ve lhaté
dodatecn¢ ulozené krajskou pobockou Utadu prace povinnost prokézat skutecnosti rozhodné
pro piiznani, vyplatu, vysi a trvani nadroku na zdlohované vyzivné.

(3) Narok na zalohované vyzivné zanika, pokud byl zastaven soudni vykon rozhodnuti
nebo byla zastavena exekuce na vymozeni zalohovaného vyzivného.

(4) Pokud narok na zalohované vyzivné zanikl, mize byt zaddost znovu podana
nejdiive po uplynuti 2 mésici od kalendainiho mésice, ve kterém narok zanikl.
§ 16
Prechod naroku na vyzivné na stat a vymahani pohledavky

Nélezi-li opravnéné osob¢ zdlohované vyzivné, prechazi jeji pravo na vyzivné na stat,
a to do vyse poskytnutého zalohovaného vyzivného. Pohledavku vyzivného, kterd ptesla na
stat, vymaha krajska poboc¢ka Utadu prace. K vymozZeni pohledavky podava navrh na soudni
vykon rozhodnuti nebo exekucni navrh.



§ 17
Informacni systém o zalohovaném vyZzivném

(1) Krajské poboc¢ky Utadu prace a ministerstvo jsou opravnény zpracovéavat udaje
potiebné pro rozhodovani o zalohovaném vyzivném a jeho vyplaté véetné osobnich udaji, a
to v elektronické podobé zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup a zaroven zajistujicim
ochranu osobnich Gdaji podle zakona o ochran& osobnich udaja'.

(2) Ministerstvo je spravcem informacniho systému o zdlohovaném vyzivném,
ktery obsahuje Udaje o zalohovaném vyZzivném a jeho vySi, o pfijemcich zalohovaného
vyzivného a Zadatelich o zalohované vyzivné a osobach s nimi spole¢n& posuzovanych. Udaje
z tohoto informaéniho systému sdéluje krajskym pobockam Utadu prace v souvislosti s
fizenim o zalohovaném vyzivném, a to v rozsahu nezbytném pro fizeni o zalohovaném
vyzivném.

(3) Ministerstvo zajiStuje pro provadéni zakona na vlastni ndklady aplikacni
program automatizovaného zpracovani udaji potfebny pro rozhodovani o zdlohovaném
vyzivném, jeho vyplaté a jeho kontrole, v€etné jeho aktualizaci, a poskytuje tento program
bezplatné krajskym pobodkam Utadu prace. Krajské pobocky Utadu prace jsou povinny pii
fizeni o zdlohovaném vyzivném, pii jeho vyplaté a kontrole tento program pouzivat.

(4) Krajské pobocky Utadu prace a ministerstvo jsou povinny zajistit uloZeni viech
udaji z informaéniho systému o zalohovaném vyzivném, které byly ziskany na zakladé
zpracovani udaji o zalohovaném vyzivném a vSech pisemnosti aspisti tykajicich
se pravomocn¢ ukoncenych spravnich fizeni o zalohovaném vyzivném po dobu 10
kalendainich let nasledujicich po kalendainim roce, v némz doslo k pravomocnému ukonceni
takového spravniho fizeni nebo k poslednimu uloZeni tdaji do informac¢niho systému.

(5) Veskeré tudaje, které jsou vedeny v informacnim systému o zalohovaném
vyzivném, jsou soucasti Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci podle

zékona o Utadu prace'®.

CAST DRUHA

Zména zakona o Utadu prace
§ 18

Zakon & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékontl, ve
znéni zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona
¢.401/2012 Sb., zakona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 234/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb.,
zakona ¢. 254/2014 Sb., zakona ¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 317/2015 Sb., zakona ¢. 134/2016
Sb. a zakona ¢. 259/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 4 odst. 1 se za pismeno h) doplituje nové pismeno 1), které zni:
,»1) zdlohovaného vyzivného,*.

13 zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tidajii a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

19§ 4a zékona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpist.



, s 4 9 r .7 ,
2.V § 4 odst. | se za slova ,,zdkonem o socialnich sluzbach”« vkladaji slova ,,, zdkonem
o zalohovaném vyzivném'*«.
Poznamka pod ¢arou €. 14 zni:

14 r N~ ’ ’ ) ’ v ’ Y v v
9 73kon & .../2018 Sb., o zalohovaném vyzivném na nezaopatiené dité a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (zadkon o zalohovaném vyzivném).*.

3. V § 4a odst. 1 se za slova ,,socidlné-pravni ochrany déti,* vkladaji slova ,,zdlohovaného
vyzivného,*.

CAST TRETI
Zména zikona o statni socialni podpore
§19

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni zadkona €. 137/1996 Sb., zakona
¢. 132/1997 Sb., zakona ¢. 242/1997 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zakona ¢. 158/1998 Sb.,
zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 155/2000
Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 271/2001 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 125/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb.,
zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 453/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona ¢. 237/2004
Sb., zakona ¢. 315/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona
¢. 124/2005 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 204/2005 Sb., zakona ¢. 218/2005 Sb.,
zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 552/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006
Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 113/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb., zakona
¢. 134/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb.,
zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 269/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007
Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 414/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zéakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 346/2010
Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢.427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona
¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb.,
zakona €. 458/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012
Sb., zakona ¢. 48/2013 Sb., zakona ¢.267/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona
¢. 306/2013 Sb., zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zdkona
¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zakona ¢. 253/2014 Sb.,
zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 188/2016
Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 449/2016 Sb., zakona ¢. 98/2017 Sb., zakona C.
183/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017 Sb. a zakona ¢. 407/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 5 odst. 1 pism. b) se na konci textu bodu 1 dopliiuji slova ,,nebo zadlohované vyzivné
podle zakona o zalohovaném vyZivném,*.

2. V § 68 odst. 1 se na konci pismene g) dopliiuji slova ,,, vy$i zalohovaného vyzivného podle
zakona o zdlohovaném vyzivném,*.



CAST CTVRTA
Zména ziakona o danich z pFrijmu
§ 20

V § 4 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni zédkona ¢. 96/1993
Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zadkona ¢. 196/1993 Sb., zdkona ¢. 323/1993 Sb., zédkona
C. 42/1994 Sb., zdkona ¢. 85/1994 Sb., zdkona ¢. 114/1994 Sb., zékona ¢. 259/1994 Sb.,
zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zédkona ¢. 316/1996 Sb., zdkona
¢. 18/1997 Sb., zékona ¢. 209/1997 Sb., zakona €. 111/1998 Sb., zdkona ¢. 149/1998 Sb.,
zakona €. 168/1998 Sb., zékona ¢. 333/1998 Sb., zdkona ¢. 63/1999 Sb., zdkona ¢. 144/1999
Sb., zakona ¢. 225/1999 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zdkona ¢. 121/2000 Sb., zadkona
¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 453/2001 Sb., zdkona ¢. 483/2001 Sb., zakona ¢. 128/2002 Sb.,
zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢. 260/2002 Sb., zdkona ¢. 575/2002 Sb., zékona ¢. 162/2003
Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona C.
562/2004 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 357/2005 Sb., zékona ¢. 545/2005 Sb.,
zakona ¢. 56/2006 Sb., zdkona €. 203/2006 Sb., zadkona ¢. 223/2006 Sb., zadkona ¢. 29/2007
Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zadkona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona
¢. 2/2009 Sb., zékona ¢. 216/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zdkona ¢. 199/2010 Sb.,
zakona ¢. 348/2010 Sb., zakona ¢. 346/2010 Sb., zékona ¢. 119/2011 Sb., zakona ¢. 188/2011
Sb., zadkona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 44/2013 Sb., zédkona ¢&. 344/2013 Sb., zékona
€. 267/2014 Sb., zékona ¢. 377/2015 Sb., zékona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 271/2016 Sb.,
zakona ¢. 105/2016 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb., zakona ¢. 454/2016 Sb., zakona ¢. 170/2017
Sb., zékona ¢. 200/2017 Sb., zdkona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 246/2017 Sb., zakona ¢.
254/2017 Sb. a zékona ¢. 293/2017 Sb. se za slova ,,s vyjimkou odmény péstouna* vkladaji
slova ,,, zdlohované vyzivné podle zakona o zalohovaném vyzivném,*.

CAST PATA
Zména zakona o zivotnim a existené¢nim minimu
§ 21

V § 7 odst. 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni zakona
¢. 218/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zadkona ¢. 85/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb.,
zakona ¢. 329/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012
Sb., zakona ¢. 44/2013 Sb., zakona ¢. 105/2013 Sb., zakona ¢. 344/2013 Sb., zakona C.
458/2011 Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb. a zakona ¢. 377/2015 Sb., se
na konci pismene d) dopliuji slova ,,, nebo zalohované vyzivné podle zdkona o zalohovaném
vyZivném,*.
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CAST SESTA
UCINNOST
§22

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2019.
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Diivodova zprava

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni sou¢asného pravniho stavu v dané oblasti

Rodiny v Ceské republice se dlouhodob& potykaji s nepiiznivou finanéni situaci v dasledku
nehrazeni stanovené vyzivovaci povinnosti ze strany povinného rodie a obtiznym
vymahanim této pohledavky.

Problematika primarni upravy stanovovani a vymahani vyzivného s institutem zalohovaného
vyzivného souvisi pouze neptimo. Zalohované vyzivné reaguje v prvé fadé na zvysSené riziko
ohrozeni chudobou pro rodiny a tedy na disledky situace, kdy dité neobdrzi castku
vyzivného, kterd je mu urcena na zdkladé rozhodnuti soudu nebo soudem schvalené dohody
rodicli o vyzivném.

Zalohované vyzivné bude mit nejpozitivnéjsi dopad na ty rodiny s détmi, které
se svym piijmem sice nedosdhnou na davky pomoci v hmotné nouzi, avSak jejich piijem
nepresahuje 2,7 nasobek Zivotniho minima Zadatele a spole¢né posuzovanych osob. Cilovou
skupinou tohoto opatfeni jsou tedy tyto skupiny osob, které se nedostanou
do systému pomoci v hmotné nouzi, avSak vlivem nehrazeni vyzivného jsou bezprostiedné
ohroZeni neptiznivou finan¢ni a socialni situaci.

Primarni pravni uprava vyzivovaci povinnosti ovliviiujici vznik problematiky je zakotvena
piedevSim v ¢asti druhé zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen NOZ), v zasad¢
obsahov¢ navazuje na upravy piedchozi, zejména na Upravu podle zdkona ¢. 94/1963 Sb.,
o roding, ve znéni jeho tzv. velké novely provedené zakonem ¢. 91/1998 Sb.

Vyzivné lze ptiznat, pokud neni opravnény schopen sam se zivit. VyZivovaci povinnost
rodi¢ti vici ditéti vznika matce narozenim ditéte a otci uplatnénim nékteré z domnének
otcovstvi (resp. rozhodnutim soudu o osvojeni). Délka trvani povinnosti poskytovat vyzivu
je dana stavem odkézanosti ditéte na vyzivu. Dosazeni zletilosti nebo dosazeni vékové hranice
pro nezaopatienost ditéte (26 let) nema z hlediska vyzivovaci povinnosti vyznam. Neni proto
vylouceno, aby vyzivovaci povinnost rodict k ditéti zanikla v 17 letech véku ditéte, které
dostudovalo, naSlo si praci a je schopnost se samostatné¢ zivit (tj. stav odkdzanosti skoncil).
A naopak je také mozné, ze dit¢ nenabude schopnosti samostatné se zivit nikdy (je-li napf.
pIn¢ invalidni). Dosazeni vékové hranice 18 let ma vSak svlij vyznam z hlediska procesniho
zejména proto, ze fizeni o pfiznani vyzivy zletilému ditéti je zahajeno pouze na navrh této
osoby.

Vyzivovaci povinnost zanikd absolutné teprve zanikem rodinné-pravniho vztahu subjekti, tj.
smrti, rozhodnutim o osvojeni, rozhodnutim o ispéSném popieni otcovstvi.

O vyzivném pro nezletilé déti je rozhodovano v rdmci tzv. fizeni ve vécech péce soudu
o nezletilé dle ustanoveni § 466 a nasl. zdkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich tizenich
soudnich. Rizeni je mozné zah4jit jak na navrh (kterym viak soud neni vazan), tak i bez
navrhu. Okamzik zahdjeni fizeni ma svlij vyznam mj. 1 v otdzce pfiznani vyzivného zpétné
za uplynulda obdobi. K fizeni je pfisluSny okresni nebo obvodni soud, v jehoZ obvodu
ma nezletily bydli§té. Zméni-li se vSak v priibéhu fizeni okolnosti, podle nichz se ptrisluSnost
posuzuje a je-li to v zajmu nezletilého (dit¢ zméni bydlisté a dojizdéni do piivodniho mista
je neefektivni), je mozné piesunout piislusnost na jiny soud. Ugastnikem fizeni jsou rodice
ditéte (resp. jini pfibuzni povinni vyZzivou) a dité, které je zastoupeno opatrovnikem. Tim
je zpravidla organ socidlné-pravni ochrany déti. Rizeni je ovladnuto vy3etfovaci zasadou
a soud je tak povinen zjistit skutkovy stav i na zéklad¢ jinych, nez ucastniky navrhovanych
ditkazii a obdobné postupuje i v ptipadé, ze schvaluje dohodu rodict. Soud mtze také schvalit
dohodu rodict o vyzive ditéte, je vSak povinen zkoumat, zda je tato dohoda v zajmu ditéte.
Rozhodnuti soudu o pfiznani vyzivného je predbézné vykonatelné a povinnost platit vyzivné
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ve stanovené vysi tak vznikd samotnym dorucenim rozhodnuti, bez ohledu na jeho pravni
moc nebo podéni odvolani.

Dluzné vyzivné lze vymahat dvéma zpusoby: cestou soudniho vykonu rozhodnuti nebo
exekuci. V obou ptipadech je ale nezbytné mit exekucni titul.

Soudni vykon rozhodnuti

Névrh na soudni vykon rozhodnuti dle zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen obcansky soudni fad), a zdkona o zvlastnich fizenich soudnich
Ize podat k okresnimu soudu, v jehoz obvodu mé bydlisté nezletilé dite. V ptipadé vymahani
dluzného vyzivného zletilych déti je ptislusny obecny soud povinného rodice. Vykon
rozhodnuti lze natidit jen v takovém rozsahu, v jakém to opravnény (resp. jeho zakonny
zastupce) navrhl a jaky podle n¢j staci k uspokojeni jeho pohledavky (aktivita opravnéného
je tak nezbytna), soud se vSak na navrh opravnéného muize dotdzat povinného na jeho
majetkové poméry a v piipadé, ze povinny odmitne poskytnout soucinnost, mize mu byt
uloZzena potadkova pokuta. Dojde-1i k zastaveni nafizeného vykonu rozhodnuti, rozhodne
soud o ndhradé ndkladi, které ucastnikim provadénim vykonu rozhodnuti vznikly, podle
toho, z jakého divodu k zastaveni vykonu rozhodnuti doSlo (§ 271 obc¢anského soudniho
fadu).

Exekuce

Nejcastéjsi formou vymahani dluzného vyzivného je exekuce dle zdkona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné¢ dalSich zakond.
Exekucni navrh se podava ptimo zvolenému exekutorovi. V navrhu je nutné oznacit exekucni
titul a dluznou c¢astku, neni vSak nezbytné oznacit majetek povinného ani zplisob vykonu
exekuce. Exekutor, kterému dosel exeku¢ni navrh, pozada do 15 dnii ode dne doruceni navrhu
soud o povéteni k provedeni exekuce. Na vydani povéieni ma soud 15 dnl. Po doruceni
povéteni zaSle exekutor opravnénému vyrozuméni o zahdjeni exekuce zpravidla spolu
s exekucnim piikazem, kde specifikuje zplsob, jimz bude provedena exekuce a vyzve
povinného ke spInéni vymahané povinnosti (dluzna ¢astka, néklady opravnéného, snizené
naklady exekuce).

Nejcastéjsim a nejefektivnéjSim zptisobem postihnuti majetku dluznika jsou srazky ze mzdy,
kdy pro vymahani dluzného vyzivného se zbytek Cisté mzdy, piesahujici ¢astku stanovenou
natfizenim vlady, srazi bez omezeni (§ 279 odst. 3 obcanského soudniho tadu). Mezi dalsi
zpusoby pak patii prodej movitych 1 nemovitych véci a pro ptipady neplaceni vyzivného
na nezletilé¢ dit€¢ od ledna 2013 je také hojné vyuZzivani exekuce pozastavenim fidi¢ského
opravnéni.

Jestlize nebude povinny rodi¢ hradit vyzivné déle nez Ctyfi mésice (z nedbalosti nebo
umyslné, forma zavinéni ma vyznam z hlediska trestni sazby), dopousti se tim trestného ¢inu
zanedbani povinné vyzivy dle § 196 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (dale jen TZ).
Tohoto trestného ¢inu se uvedenym jednanim dopoustéji i jiné osoby, které maji zdkonnou
povinnost vyZivovat ¢i zaopatfovat jinou osobu. Soud, ktery posuzuje trestni odpovédnosti
pachatele ve smyslu § 196 TZ, pfitom neni vazan rozhodnutim, kterym byla v
obCanskoprdvnim fizeni stanovena tato povinnost a sam si posoudi rozsah vyZivovaci
povinnosti.

Dle dostupnych informaci poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti bylo z trestného ¢inu
zanedbani povinné vyzivy v roce 2015 obZalovano 10 056 osob (z nichZ bylo odsouzeno
8 157 osob).
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2. Oduvodnéni hlavnich principéi navrhované pravni upravy

Predkladany navrh zadkona ma za cil fesit situaci téch rodin s détmi, které se vlivem nehrazeni
vyzivného ze strany povinného rodi¢e mohou dostat do neptiznivé socidlni a finan¢ni situace.
Zalohované vyzivné reaguje na zvySené riziko ohrozeni chudobou pro rodiny a tedy na
disledky situace, kdy dité neobdrzi castku vyzivného, kterd je mu uréena na zadkladé
rozhodnuti soudu nebo soudem schvélené dohody rodi¢ii o vyzivném.

Problematikou vyzivného, jeho placeni a vyméhani se intenzivné zabyva a zabyvalo také
Ministerstvo spravedlnosti, které k tématice vyzivného vypracovalo analyzu aktualnich otazek
vyzivného, a to v navaznosti na ukol z bodu 5 Usneseni vlady Ceské republiky &. 566 ze dne
13. Cervence 2015. Zminény material komplexné a v souvislostech ptedstavil problémy, které
se v oblasti urCovani a vymahani vyzivného vyskytuji. Pfredné se zabyva aktudlni pravni
upravou urcovani vyzivného, od zjistovani pifijmid a majetkovych poméri povinného,
urcovani odiivodnénych potieb ditéte, az po samotné¢ vymeétreni konkrétni ¢astky vyzivného.
Déle piedestira problémy, které se vyskytuji v procesu ur€ovani vyzivného, at’ uz pied soudy,
nebo pfi rozhodovani rodi¢ii o mimosoudni dohodé€ o vyzivném. V neposledni fad¢ material
podrobné referuje o vymahani vyzivného, respektive o stavajicich i moznych feSenich stavu,
kdy (urcené) vyzivné neni plnéno (zejména exekuce). Ve vztahu k procesni roviné
rozhodovani o vyzivném se analyza taktéz vénuje popisu moznych nelegislativnich ptistupti
uptfednostiiujicich smirny pribéh procesu (napi. némecka Cochemska praxe). Nejsou vSak
opomenuty ani dal$i Casto diskutované otazky jako role doporucujicich tabulek, prace se
statistikami o vyzivném, Uroky z prodleni dluznika vyzivného, dovolani ve vécech vyzivného,
postoupeni pohledavek vyzivného, interdisciplinarni vzdélavani pracovnikl justice, trestni
postih neplati¢li nebo tzv. zalohové vyzivné. Ministerstvo spravedlnosti také provetovalo
jednotnost rozhodovani soudt v typové obdobnych ptipadech. Analyza navrhla vice nez Ctyfi
desitky riznych opatieni napti¢ vySe uvedenymi oblastmi.

Predkladany navrh zakona o zalohovaném vyzivném na nezaopatiené dit¢ tedy fesi (vedle
soucasnych nepojistnych socialnich systémt statni socialni podpory a hmotné nouze)
az duasledek této problematiky, tedy neptiznivou socidlni a finan¢ni situaci rodin s détmi,
kterym neni hrazeno stanovené vyzivné ze strany povinného rodice. Zalohované vyzivné tedy
bude nalezet opravnénym osobam, kterym neni hrazeno soudem stanovené ¢i schvalené
vyzivné, a to za jasnych, zdkonem piedem stanovenych podminek.

Jedna se predevSim o podminku existence exekucniho titulu, na zikladé kterého neni
povinnym rodi¢em ve stanoveném terminu vyZivovaci povinnost plnéna vibec, ¢i je
plnéna pouze ¢astecné. Povinnym rodi¢em se pro ucely tohoto zakona rozumi ten, komu
byla na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu ¢i soudem schvalené dohody rodicii
stanovena vyZivovaci povinnost.

Dalsi podminkou bude splnéni rozhodného prijmu v rodiné, kdy piijem opravnéné osoby
a spole¢né posuzovanych osob nesmi byt vyssi nez 2,7 nasobek zivotniho minima Zadatele a
spolecné posuzovanych osob.

Zalohované vyzivné bude naleZet ve vySi urcené dle pravomocného rozhodnuti soudu ¢i
dle soudem schvalené dohody, nejvySe vSak ve vySi 1,2nasobku Zivotniho minima ditéte
(coz odpovida primérné vysi soudné stanovovaného vyzivného v CR). Pokud povinna osoba
bude plnit vyzivovaci povinnost pouze Ccastecné, bude vySe zalohovaného vyZivného
stanovena tak, aby soucet zalohovaného vyzivného a Castecné uhrady soudem uloZeného
vyzivného byl ve vysi soudem ulozeného vyzivného, avSak zaroven neptesahl 1,2 ndsobek
castky zivotniho minima opravnéné osoby.
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V tomto navrhu je tedy zalohované vyzivné vypliceno pouze podminky, Ze existuje
pravomocné soudni rozhodnuti o vyZivném, ¢i soudem schvalena dohoda, a povinny tuto
stanovenou povinnost hradit vyzivhé po dobu minimalné dvou mésici neplni. Tém
rodicim, ktefi nedisponuji takovymto rozhodnutim, ¢i soudem schvalenou dohodou, ¢i jim
bylo stanovené nulové vyzivné, narok na zalohované vyzivné nevznikne. Poskytnutim
zalohovaného vyZivného piejde pravo opravnéné osoby na vyzivné na stat, a to do vyse
poskytnutého zalohovaného vyzivného. Pohledavku vyzivného, ktera ptesla na stat, bude
naslednd vymahat krajska pobocka Utadu préce, pfic¢emz k vymozZeni pohledavky poda néavrh
na soudni vykon rozhodnuti nebo exeku¢ni navrh. Stat tedy sam vymaha poskytnuté ¢astky
zalohovaného vyzivného od povinné osoby, a to za vyuZiti stavajicich nastroji vykonu
rozhodnuti (soudni vykon rozhodnuti ¢i exeku¢ni Fizeni). V pripadé, kdy bude v ramci
jiz probihajiciho vykonu rozhodnuti zjiSténo, Ze povinny Ziadnym majetkem
nedisponuje, a na zalohované vyzivné tudiZ jiZz nebude nic vymoZeno, bude vyplata
zalohovaného vyzivného zastavena. Je zde tedy striktné promitnut pozZadavek
zalohovanosti davky.

Navrh vychazi z toho, Ze poskytnutim zalohované¢ho vyzivného je ve své podstaté plnéno
ze strany statu za nékoho, kdo ma po pravu plnit sam. Nasledné¢ tedy bude dochazet v castce
vyplaceného zalohovaného vyzivného (tj. na zakladé¢ pravomocného a vykonatelného
rozhodnuti Utadu prace CR) k piechodu naroku na vyzivné na stat. Stat tedy poda navrh na
vykon rozhodnuti ¢i exekucni navrh a bude poskytnuté ¢astky zalohovaného vyzivného po
povinné osob¢é vymahat.

Pii odhadu navratnosti poskytnutého zdlohovaného vyzivného, kterd je stanovena na 10 %,
bylo vychazeno jednak z udaji Exekutorské komory, dle kterych se primérna vymahatelnost
pohybuje okolo 20 %, ale také ze srovnani obdobného institutu v ostatnich evropskych
zkuSenosti a z diivéjSich zkusenosti s vymahanim socialnich davek statem.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dle ustanoveni § 196 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
plati, Ze kdo neplni, byt i z nedbalosti, svou zikonnou povinnost vyZivovat nebo
zaopatrovat jiného po dobu delSi nez ¢tyri mésice dopousti se trestného ¢inu zanedbani
povinné vyZzvy, budou krajské pobotky Utadu prace podavat organim <&innym
v trestnim Fizeni podnét k zahajeni trestniho stihani povinné osoby.

Celkové se da ocekavat, Ze se vyznamné posili vymahatelnost prava v oblasti placeni
vyzivného. Dluh viéi statu je v jiné roviné, nez dluh vici vlastnimu ditéti.

3. Zhodnoceni souladu navrhu zikona s iistavnim po¥adkem Ceské republiky
Piedkladany navrh je v souladu s Gistavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, dale zejména s ¢ldnkem 32 odst. 1, 5 a 6 Listiny zékladnich
prav a svobod (usneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb.), podle kterého jsou rodidovstvi
a rodina pod ochranou zdkona. Rodic¢im, ktefi pecuji o déti, je zaruceno pravo na pomoc
statu, pficemz podrobnosti stanovi zdkon. VIddni navrh zdkona respektuje obecné zasady
tistavniho pofadku Ceské republiky a neni vrozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské
republiky.

Navrh zékona ptispiva k naplnéni zésad stanovenych v €l. 26, 29, 30 a 32 Listiny zédkladnich
prav a svobod.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
slucitelnost s pravnimi akty EU

Problematika poskytovani zdlohovaného vyzivného statem nezaopatfenym détem v ptipadé
neplnéni vyzivovaci povinnosti povinnou osobou a jeho nedobytnosti je pravem EU dotcena,
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a to nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, ktery je pfimo zavaznym piedpisem EU a rovnéZ natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitt Unie, konkrétné ¢lankem 7 odst. 2. Tento ¢lanek zakotvuje pravo na rovnost nakladani
v oblasti tzv. socidlnich vyhod, mezi které zalohované vyzivné bezpochyby patii. Nadto
narodni pravni Gpravy musi reflektovat zakladni zasady stanovené Smlouvou o fungovani EU
(zejm. ¢l. 45, ¢L. 18 a ¢l. 21), zejména zasadu nediskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti,
ktera je zakdzana obecné, na zékladé ¢l. 18 Smlouvy o fungovani EU i ¢l. 24 smérnice
2004/38/ES, ktera zajistuje volny pohyb osob.

Navrhovana pravni uprava se vztahuje k predpisim EU, které se tykaji rovnosti nakladani s
obCany ostatnich Clenskych statii. Bezprostiedné se ji dotykaji zejména nasledujici pravni
piedpisy EU:

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikli uvniti Unie, konkrétné ¢lanek 7 odst. 2 (tzv. koncept socidlnich vyhod),
Narizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti
Unie a jejich rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statl, o zméné nafizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udaja,

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 20110 normach,
které musi spliiovat statni ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby
mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které¢ maji
narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany,

Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich

vvvvv

Podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni je zalohované vyzivné povazovano za tzv.
rodinnou davku (podobné jako napt. pridavek na dit€ ¢i rodiCovsky prispévek) podl€hajici
koordinaci EU. Cl. 1 pism. z) zminé&ného nafizeni umoziuje vyjmout zilohované vyzivné z
okruhu rodinnych davek, a to uvedenim této davky do Ptilohy I vySe uvedeného natizeni. V
minulosti tak jiz bylo u¢inéno napf. u porodného, které bylo z rezimu koordinace timto
zpusobem vyjmuto. V ptipadé ptijeti ndvrhu zdkona je nutno vklad do pfilohy I iniciovat.

Pro zabranéni diskriminace na zékladé statni ptisluSnosti a zajisténi pradva na volny pohyb
osob v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna
2011 o volném pohybu pracovnikii uvnitt Unie a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych ptislusnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi Clenskych statli nebudou z okruhu opravnénych
osob vylougeny nezaopatiené déti — obtané EU, které nemaji na tuzemi CR trvaly pobyt,
nicméné se zde legalné zdrzuji (napf. jako rodinni pfislusnici pracovnikii EU) a maji v CR
bydlisté. Dale budou do okruhu osob opravnénych zafazeny nezaopatiené deti osob
pozivajicich pravo na rovnost nakladani vyplyvajici z vySe uvedenych smérnic (poZzivatelé
doplitkové ochrany a dlouhodobé pobyvajici rezidenti z jinych ¢lenskych stat EU.
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Navrhovana pravni uprava je v souladu s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organti Evropské unie, obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie a mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je CR vézana, a neni tedy s nimi v rozporu.

5. Dopady navrhované upravy

Na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Kvalifikovany odhad nékladi vychazi pouze z dostupnych udajt, které mélo k dispozici
MPSV v minulych letech. Tyto udaje uvadéji, ze v roce 2015 bylo vydano 21 654 tisic
prvnich rozhodnuti o stanoveni vyzivovaci povinnosti rodice k ditéti, pficemz kazdé z téchto
rozhodnuti se nemusi vztahovat pouze na jedno dit¢, ale mulze obsahovat stanoveni
vyzivovaci povinnosti pro dvé 1 vice déti. Dle informaci poskytnutych Ministerstvem
spravedlnosti bylo z trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy v roce v roce 2015 obzalovano
10 056 osob (odsouzeno pak bylo 8 157 osob), coz tedy predstavuje minimdlni pocet
neplnénych vyZzivovacich povinnosti, se kterym je nutné pocitat. S ohledem na nedostupnost
podrobnéjsich udaji je tedy pocitdno s prumérnym poctem 24 000 zadosti o zalohované
vyzivné za rok.

Nelze nicméné opominout zadosti, které budou v prvnim roce u¢innosti zdkona podavat ty
opravnéné osoby, které maji pravomocné rozhodnuti o vyzZivném z pifedchozich let. Pocet
t&chto zadosti viak nelze z diivodu chybgjicich udaji o vyvoji konkrétniho rozhodnuti'” v
case kvalifikované odhadnout, proto s nimi v tomto konkrétnim propoctu neni pocitano.
Naklady na vyplatu zalohovaného vyzivného, pfi zohlednéni poskytované¢ho zalohovaného
vyzivného do maximalni vySe 1,2nasobku Zivotniho minima ditéte (v priméru 2 532 K<), 1ze
tedy vzhledem k primémému vyzivhému k danému véku ditéte a s predpokladem
rovnomérného rozlozeni véku a vyse vyzivného odhadovat ve vysi cca 736,8 mil. K¢ rocné.

K této Castce je pak tieba ptipocist primérné naklady na administrativni zajisténi, a to ve vysi
50 mil. K¢ v prvnim roce a 46 mil. K¢ v kazdém nasledujicim roce.

V tomto ptipadé se odhaduje asi 10 % ndvratnost poskytnutého zalohované¢ho vyzivného
v ramci vykonu rozhodnuti. Odhadovand névratnost ¢ini asi 73,9 mil. K¢ ro¢né. Ve vysledku
se tedy po zapocCteni administrativnich nadklad ocekavaji celkové naklady ve vysi 713 mil. K¢
v prvnim roce u¢innosti a 709 mil. K¢ v kazdém nasledujicim roce.

Tato pocitand navratnost je vSak pouze ilustrativni, nebot’ uspésnost pti vymahani vyzivného
neni znama a li$i se 1 dle zplisobu zvoleného vykonu rozhodnuti. Da se predpokladat, ze
vymahatelnost bude vyssi, a to s ohledem na udaje Exekutorské komory, které hovofii o
vymahatelnosti 20 %, oproti MPSV hovoficiho o 10 %.

Déle je tfeba k celkové Castce pfipocist naklady spojené s vyvojem a provozem nového
aplikacniho programu. Néklady na realizaci pozadavku byly vy¢isleny ve vysi cca 38mil K¢ a
provozni ndklady se odhaduji na cca 1mil mésicné, tj. 12 mil rocné.

Odhady finan¢nich nakladi vychdzeji z dostupnych informaci dodanych v minulosti
Ministerstvem spravedlnosti. Jedna se ptfedevS§im o pocty prvnich a dalSich zménovych
rozhodnuti o vyzivném vydanych v pribéhu jednoho roku, pficemz vSak pocet rozhodnuti
neodpovida poctu v rozhodnuti stanovenych vyzivovacich povinnosti (jednim rozhodnutim se
mize rozhodovat o vice vyzivovacich povinnostech). K dispozici jsou rovnéz néktera data
o poctu navrhl na exekuci a soudni vykon rozhodnuti, efektivita jejich vymahani znama neni.
Presné stanoveni poctu Zadosti a celkovych ndkladii znemoziuje kombinace téchto dat
a vysledovani vyvoje konkrétniho vydaného rozhodnuti v ¢ase. DalSim faktorem vyznamné

"7 Jeho zména, piipadné zmény, fadné plnéni vyzivovaci povinnosti, podany néavrh na vykon rozhodnuti nebo
exekuci a jeji pribch a vysledek. Pocet rozhodnuti soudu neni totozny s poctem vyzivovacich povinnosti, o nichz
bylo rozhodnuto. Propojeni dat z iseku opatrovnické agendy s piijmovou situaci domdacnosti opravnénych
pfijemct zalohovaného vyzivného s ohledem na test rozhodného pfijmu atd.
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ovlivityjicim vysledné ndklady je rovnéz nemoznost ,,sparovat® jednotliva rozhodnuti s testem
ptijmu, kterému bude podléhat narok na davku.

Na podnikatelské prostiedi

Navrhovana uprava nebude mit vliv na podnikatelské prostiedi.

Na uzemni samospravné celky

Navrhovana pravni tprava nema negativni dopad na ¢innost izemnich samospravnych celkd.
Socialni dopady

Navrhovana pravni uprava ma pozitivni dopady na rodice s détmi, jimz se nedafi vymoci
soudem stanovené vyzivné.

Dopady na zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nebude mit dopad na zivotni prostiedi, nebot” se této oblasti navrhované
zmény nedotykaji.

Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi

Pravni Gprava ma pozitivni dopad na rovnost Zen a muzi. Zalohované vyzivné bude pfii
splnéni zdkonnych podminek naleZet rodindm bez ohledu na pohlavi osamélého rodice.
Navrhovana pravni Gprava nema negativni dopady ve vztahu k zakazu diskriminace ani
ve vztahu k rovnosti muzi a zen, nebot’ davku bude moci Cerpat opravnéna rodi¢ bez ohledu
na pohlavi, stejné tak plati, pokud se jedna o povinného rodi¢e. Dlouhodobé v CR plati, Ze po
rozvodu pecuji o dité v prevazné vétSin€é Zeny. Navrhovand pravni Uprava tedy pomiize
zejména zendm v piipad€ jejich obtizné financni situace zplisobené nehrazenim vyzivného
druhym z rodict. Stejné vSak bude postupovano i v piipadé¢, kdy opravnénym rodicem bude
otec ditcte. Proto je moZné konstatovat, Ze navrhovand pravni Giprava ma pozitivni dopad na
rovnost Zen a muZzu.

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zdkazu
diskriminace. Rovné€z neni v rozporu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych zakonu
(antidiskrimina¢ni zdkon).

Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Udaje o Zadatelich o zalohované vyzivné, o jeho piijemcich a rovndZ o osobach povinnych
hradit stanovené vyzivné budou soucasti informacniho systému o zalohovaném vyzivném
Ministerstva prace a socidlnich véci a jejich ochrana bude zajiSténa stejn¢ jako v ptipadé
ostatnich citlivych a osobnich udaji, které¢ jsou v soucasné¢ dob¢ v tomto systému evidovany
pro ucely ostatnich nepojistnych davkovych systémi. Ministerstvo prace a socialnich véci je
spravcem osobnich udaji podle § 4 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb.

Z4dna dalsi explicitni zpracovani osobnich tdajii nebudou vznikat, resp. osobni tidaje, které
budou zpracovavany v ramci nového zékona o zdlohovaném vyzivném, budou upraveny timto
zakonem. Zakon se bude zejména tykat zpracovani osobnich udajii zadateli a opravnénych
osob. S témito Udaji budou pracovat zaméstnanci resortu Ministerstva prace a socidlnich véci
a ufednici Utadi prace, a to pouze v piisobnosti delegované zakonem.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovand Uiprava nema dopad do oblasti korupcnich rizik a ani nevytvaii jejich moZnosti.
RovnéZ neumérné nerozsifuje kompetence organt statni spravy. Kontrolni mechanismy jsou
nastaveny jiz od vyhodnocovani Zadosti, kdy kazdé rozhodnuti zaméstnance krajské pobocky
Utadu prace CR bude kontrolovat kvalifikovany nadfizeny pracovnik a je zcela ziejmé, ktera
ufedni osoba je odpovédna za rozhodnuti. Dale je moznost podat proti rozhodnuti opravné
prostfedky (odvolani, pfezkumné tizeni). Kazdd osoba ma moZznost se v ramci spravniho
fizeni vyjadtit k podkladiim, na zakladé kterych bylo rozhodnuti vyddno. Je také nastavena
kontrola vykonu vetejné spravy, kdy Ministerstvo prace a socidlnich véci tuto kontrolu
provadi na krajskych pobo&kach Utadu prace CR.

Dopady na bezpe¢nost nebo obranu statu
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Navrhovana uprava nebude mit dopady na bezpecnost nebo obranu statu nebot’ se navrhovana
opatfeni této oblasti nijak nedotykaj.
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Zvlastni ¢ast

CAST PRVNI - zikon o zilohovaném vvZivném

K§1

Hlavnim zamérem navrhu zékona je podporu rodict s détmi v ptipadech, kdy druhy rodi¢
neplati fadné stanovené vyzivné. Navrh tak fesi situaci rodin s détmi, které se vlivem
nehrazeni vyzivného ze strany povinného rodice mohou dostat do nepfiznivé socidlni
a finan¢ni situace. Zalohované vyzivné reaguje na zvysené riziko ohrozeni chudobou pro
rodiny a tedy na dusledky situace, kdy dité neobdrzi ¢astku vyzivného, ktera je mu uréena na
zéklad¢é rozhodnuti soudu nebo soudem schvalené dohody rodi¢t o vyzivném. Za soudem
uloZzenou povinnost hradit vyzivné povazujeme tedy i soudem schvalenou dohodu rodic¢i.
Zalohované vyzivné je tak navrhovano jako opatieni v oblasti socidlniho zabezpeceni, nebot’
bude ve vétSin¢ piipadl fesSit problematiku chudoby rodin. Pajde tedy o jakysi specidlni
transfer do téchto rodin, aby doslo ke zmirnéni jejich chudoby v disledku neplnéni
vyzivovaci povinnosti ze strany povinného rodice. Zakon o zdlohovaném vyzivném ma tedy
za cil teSit pouze dusledek, nikoli pfi¢inu vzniku tohoto problému, kterd je podrobnéji
mapovana Vv analyze Ministerstva spravedlnosti k aktudlnim otdzkam vyzivného. V této
souvislosti je mimo jiné provéfovano, zda mozné nedostatky nespocivaji také v primarni
upraveé vyzivovaci povinnosti v obanském pravu hmotném a procesnim, piipadné v trestnim
pravu.

K§2

Opravnénou osobou je nezaopatifen¢ dit¢ uvedené v zdkoné ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpoie, ve znéni pozdgjsich piedpisi, které ma trvaly pobyt na tizemi CR
a zaroven spliiuje podminky naroku stanovené timto zdkonem. Nezaopatfenym ditétem je dité
nejdéle do 26. roku véku, pokud se soustavné ptipravuje na budouci povolani, ptipadné pokud
z divodu neptiznivého zdravotniho stavu neni toho schopno. Opravnénou osobou bude
rovnéz nezaopatiené dité, jehoz prava na rovnost nakladani v oblasti soc. zabezpeceni, resp.
socidlnich vyhod, tudiz zalohovaného vyzivného, je zakotveno v pravnich piedpisech
Evropské unie. Jedna se o nezaopatfené déti ekonomicky aktivnich obCantt Evropské unie. U
ekonomicky neaktivnich obCani Evropské unie bude pro narok na zalohované vyzivné
provadén test neodivodnitelné zatéze systému. Dalsi kategorii osob z fad cizinci krytych
pravnimi piedpisy Evropské unie jsou osoby s udélenou doplitkovou ochranou, jakoZto
jednou z forem mezinarodni ochrany. Posledni kategorii jsou tzv. rezidenti z jinych ¢lenskych
statl Evropské unie. Jednd se o obCany ztzv. tietich zemi, ktefi disponuji pobytovym
statusem z jiné ¢lenské zemé Evropské unie a vyuzivaji pravo na volny pohyb osob a rovnost
nakladani, které jim zaru€uje smérnice EU ¢. 109/2003.

Oprévnéna osoba bude mit narok na zalohované vyzivné pouze v piipad€, ze povinna osoba ji
po dobu miniméalné¢ dvou mésicti neplati vyzivné uloZené rozhodnutim soudu nebo soudem
schvalenou dohodou rodi¢ii o vyZivném.

Zadatelem je sama opravnéna osoba, tedy samo nezaopatiené dité nebo osoba, ktera
v zastoupeni je opravnéna piijimat vyzivné za opravnénou osobu, tedy nejcastéji druhy rodic,
ktery o dité pecuje. Zadatelem miize byt samo nezaopatiené dité, ale az v dobé, kdy je plné
svépravné podle NOZ.

Pfijemcem zalohovaného vyzivného je zadatel. V ptipadech, kdy opravnénd osoba nabyde
plné svépravnosti podle NOZ, stava se piijemcem zalohovaného vyzivného. Pln€ svépravné
opravnéné osob¢ by zdlohované vyzivné nebylo vyplaceno jen za podminky, Ze pied krajskou
pobockou Utadu prace projevi svoji villi, Ze o daldi vyplaceni davky nema zajem.
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Zadatelem a piijemcem zalohovaného vyzivného miZze byt pouze dité, které je plné svépravné
podle NOZ. V souladu s § 30 NOZ lze pted dosazenim zletilosti nabyt plné svépravnosti
uzavienim manzelstvi nebo pfiznanim svépravnosti. V ptipad¢ pfiznani plné svépravnosti
soudem podle § 37 NOZ by jiz zasadn€¢ neméla trvat vyzivovaci povinnost k nezletilému
ditéti, nebot’ jednou z podminek ptiznani svépravnosti je schopnost nezletilého samostatné se
zivit, nicméné vyjimecné¢ mize byt plnad svépravnost pfiznana i bez splnéni této podminky.
Naopak v ptipad¢ uzavieni manzelstvi ditétem starSim 16 let vznikd vyzivovaci povinnost
manzela vici nezletilému ditéti, ktera miize byt upravena i rozhodnutim soudu. Podptrné pak
mize byt upravena i vyzivovaci povinnost rodici vici takovému ditéte, jestlize manzel
nezletilého ditéte neni schopen svoji vyzivovaci povinnost plnit. Je proto nezbytné vychazet
z toho, ze zadatelem o zalohované vyzivné mize byt i nezletild opravnéna osoba, ktera je pIné
svépravna. Stejn¢ tak je vSak nezbytné vychdzet i z toho, Ze ani po dosazeni zletilosti nemusi
byt opravnénd osoba vzdy schopna sama zadat o ptiznani zdlohovaného vyzivného, pokud je
rozhodnutim soudu omezena ve svépravnosti. Vzhledem k tomu je zddouci navazat Upravu na
nabyti plné svépravnosti opravnéné osoby.

Zalohované vyzivné bude zvlastni socialni davka, jejiz naklady bude hradit stat podle zédkona
o statnim rozpoétu CR.

K§3

Narok na zalohované vyzivné vznikd za podminky, Ze povinna osoba neplni fadné¢ a vcas
soudem ulozenou povinnost hradit vyzivné a to po dobu alesponi 2 mésict.

Pro néarok na zalohované vyzivné se také zjiSt'uje ptijem opravnéné osoby a osob spolecné s ni
posuzovanych.

Pro narok na zalohované vyzivné piijem opravnéné osoby a osob spolecné s ni posuzovanych
nesmi byt vy$s$i nez 2,7 nasobek zivotniho minima. Rozhodny piijem se posuzuje podle
zékona o statni socidlni podpofe, mimo to se za prijem rozhodny pii ptiznani zalohovaného
vyzivného povazuje také rodiCovsky ptispévek a zjist'uje se stejn¢ jako u davek statni socialni
podpory za kalendaini Ctvrtleti, a to za ctvrtleti, které pfedchazi kalendainimu ctvrtleti, na
které se narok na vyplatu davky prokazuje, popiipad¢ narok na davku uplatiuje.

Opravnéna osoba i osoby s ni spolecné¢ posuzované musi splnit pro narok na zalohované
vyzivné také podminku bydlisté. Okruh spolecné posuzovanych osob bude stejny jako
u davek statni socialni podpory. Tak jako v pfipad¢ ostatnich nepojistnych déavkovych
systémil méa osoba bydli§té na tzemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé
zdrzuje, vykonava zde vydéle¢nou ¢innost, zije zde s rodinou, plni zde povinnou Skolni
dochazku nebo se zde soustavné piipravuje na budouci povoldni, popfipad¢ existuji jiné
vyznamné divody, zajmy ¢i aktivity, jejichz vzdjemnd souvislost doklada sepéti této osoby
s Ceskou republikou. Podminka bydlisté se neuplatni u opravnéné osoby, kterd je rodinnym
ptislusnikem osoby, jejiz narok na davku vyplyva z ptimo pouzitelného piedpisu Evropské
unie nebo je rodinnym ptislusnikem obcana Evropské unie, popt. stath EHP, ktery je
zaméstnany, samostatn¢ vydélecné ¢inny, nebo si takové postaveni ponechavd a mé pravo na
rovné zachazeni podle predpisu Evropské unie.

K§4

Zalohované vyZzivné nalezi ve vysi urcené podle vykonatelného rozhodnuti soudu, nejvyse
vSak ve vySi 1,2 ndsobku Zivotniho minima ditéte, coZ odpovida primérné vysi soudné
stanovovaného vyzivného v CR.

Pokud povinnd osoba plni vyZivovaci povinnost pouze caste¢né, je vySe zalohovaného
vyzivného stanovena tak, aby soucet zalohovaného vyZzivného a caste¢né thrady soudem
ulozeného vyzivného byl ve vysi soudem ulozeného vyzivného, avSak nepiesahl 1,2 nasobek
castky zivotniho minima opravnéné osoby.
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K§5

O zalohovaném vyzivném budou rozhodovat krajské poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky
mistné pfislusné podle spravniho fadu, tedy mistni pfislusnost se bude fidit mistem trvalého
pobytu fyzické osoby, popiipadé mistem pobytu na uzemi Ceské republiky podle druhu
pobytu cizince, nema-li fyzicka osoba misto trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, je
mistni pfislu$nost uréena poslednim znAmym mistem jejiho pobytu na uzemi Ceské republiky.
O odvolani proti rozhodnuti krajské pobogky Utadu prace CR bude rozhodovat Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Odvolani nema odkladny tucinek, jednd se o postup bézny u
nepojistnych socialnich davek, kdy se ma zamezit dal§imu nadbytecnému hrazeni ¢astek ze
statniho rozpodtu, v opaéném piipadé by UP dal vyplacel davku, ktera byla snizena nebo
odnata a pak obtizné tyto Castky vymahal zpét. Zalohované vyzivné je také nastaveno jako
zvlastni socialni davka, proto je zvolen stejny postup jako u jinych nepojistnych davek.

K§6

Ugastniky Fizeni o piiznani zalohovaného vyzivného budou jednak opravnéna osoba, tedy
nezaopatiené dité, které ma ndrok na vyzivné od rodice, ktery vyzivovaci povinnost neplni,
dale prijemce davky a zadatel, coz bude nejcastéji druhy rodi¢, se kterym dité Zije, do doby
nez bude dit€¢ pln¢ svépravné a mize samo o dadvku zadat a davku pobirat a dalsi spolecn¢
posuzované osoby ¢i jiné osoby, jde-li o fizeni o pteplatku. Dalsi osobou v fizeni o pieplatku
muze byt napiiklad zaméstnavatel, ktery pro ucely naroku na zalohované vyzivné potvrdi
nepravdivé piijem svého zaméstnance a na zaklad¢ této skutecnosti vznikne pieplatek na
davce.

K§7

Rizeni o zalohovaném vyzivném se zahajuje na zakladé Zadosti zadatele, na tiskopise
piredepsaném MPSV. Soucasti této zadosti bude pouceni zadatele o tom, Ze uvedenim
nepravdivych tdaji o skutecnostech rozhodnych pro vznik ndroku na davku se dopousti
trestného Cinu podvodu podle § 209 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Jedna se predevSim o uvedeni nepravdivych ¢i zkreslenych udaji o
pInéni ¢i neplnéni stanovené vyzivovaci povinnosti povinnou osobou.

Zadost se predklada u mistné piislusné krajské pobocky Utadu prace CR a je tfeba k ni
dolozit pravomocné rozhodnuti soudu, v némz byla povinné¢ osobé ulozena vyZzivovaci
povinnost, anebo jeho uiedné oveiend kopie. V ptipadé, Zze zadatel nedolozi Gifedné ovéfenou
kopii rozhodnuti, miize predloZit u mistné p¥isluiné krajské pobocky Utadu prace CR original
nebo stejnopis vykonatelného rozhodnuti soudu, v némz byla povinné osobé uloZena
vyzivovaci povinnost a pracovnik krajské pobocky Utadu prace CR si na naklady Utadu prace
CR vytvoii kopii rozhodnuti. Dale se piedklada doklad o piijmech opravnéné osoby a osob
spole¢né posuzovanych a doklad o vysi ¢aste€né uhrazeného vyzivného. Pro ucely naroku na
zalohované vyzivné se ptehodnocuji pfijmy za obdobi kalendainiho Ctvrtleti pfedchéazejiciho
kalendafnimu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje. O vysledku posouzeni
zadosti je vydano pisemné rozhodnuti o pfiznani ¢i neptiznani zalohovaného vyZivného a o
jeho vysi, proti kterému se lze odvolat.

K§8

Zalohované vyzivné se vyplaci mésicné, a to po uplynuti kalendarniho mésice, za ktery
vyzivné nalezi, nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po tomto mésici. Pti
stanoveni vySe zalohovaného vyzivného se vychdzi z vyse vyzivného uhrazeného povinnou
osobou za pfedchazejici kalendaini mésic.
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Zalohované vyzivné je jako davka poskytovano zpétn€, nejdiive od prvniho dne
v kalendarnim mésici, v némz si zadatel podal zadost.

K§9

Piislusna krajska pobocka Utadu prace CR zméni vysi zalohovaného vyzivného, pokud se
zméni vySe ¢asteéné uhrady stanoveného vyzivného povinnou osobou.

Krajska pobocka ufadu prace zméni vysi zdlohovaného vyzivného také v piipad¢, kdy soud
svym rozhodnutim zméni vysi stanoveného bézného vyzivného. O této skutecnosti se vyda
jen oznameni, proti kterému Ize podat namitky.

Pokud soud rozhodne o zmén¢ vySe vyzivného, je prijemce zalohovaného vyzivného povinen
do osmi dntl od pravomocného rozhodnuti informovat krajskou pobo¢ku Utadu prace CR. Na
zéklad¢ rozhodnuti soudu se poté zméni také vySe zalohovaného vyzivného. Pokud piijemce
tuto povinnost splni, provede se zména vySe zdlohovaného vyzivného od data, ke kterému
soud rozhodnutim urcil novou vysi vyzivného. Pokud o zvySeni vyZivného neni krajska
poboc¢ka Utadu prace CR v&as informovéna, provede se zvyseni zalohovaného vyzivného
maximalné za dobu tii mesicti predchazejicich mésici, ve kterém byla nova ¢astka vyzivného
zjisténa. Pokud dojde ke sniZeni vyZivovaci povinnosti soudem a ptijemce v€as neoznami tuto
zménu, provede se zména vySe zdlohovaného vyzivného od mésice, ve kterém byla tato
skutecnost zjisténa a piijemci zalohovaného vyzivného se vycisli preplatek na davce.

K§10

V ptipadech, kdy piislusna krajska pobotka Utadu prace CR méni vysi zalohovaného
vyzivného na zakladé rozhodnuti soudu, ktery rozhodl o zméné vyse bézného vyzivného,
vyda o této skutecnosti pouze pisemné ozndmeni. V téchto ptipadech neni rozhodovéano podle
spravniho fadu, nebot krajska poboc¢ka Utadu prace CR pouze potvrzuje skute¢nost, o které
primarn¢ rozhodl soud. Vyse zdlohovaného vyzivného odrazi vysi soudem stanovené Castky
vyzivného.

K§11

V piipadech, kdy krajska pobo¢ka Utadu prace rozhoduje oznamenim, je mozné do 15 dni
ode dne vyplaty zadlohovaného vyzivného v jiné vysi uplatnit namitky. Pokud jsou nédmitky
uplatnény v&as, krajska pobocka Utadu prace vyda do 30 dnd ode dne, kdy ji namitky dosly,
rozhodnuti o zalohovaném vyzivném. Proti tomuto rozhodnuti lze poté podat odvolani
k Ministerstvu prace a socialnich véci. Oznamenim krajska pobocka Utadu prace rozhoduje
v ptipadech, kdy se méni vyse jiz pfiznané¢ho zdlohovaného vyzivného z divodu zmény vyse
bézného vyzivného rozhodnutim soudu.

K§12

Vyplata zilohovaného vyzivného se zastavi v ptipadech, kdy pfijemce nesplni na vyzvu
krajské pobocky Utadu prace povinnosti ulozené mu timto zdkonem, nebo v piipadech, kdy o
to zadatel pozada. Utad prace piijemce vyzve k prokazani podminek naroku jen v piipadé
pochybnosti o dalSim trvani naroku.

Vyplata zalohovaného vyzivného se zastavi od splatky ndleZejici za kalendarni mésic
nasledujici po kalendainim mésici, ve kterém byl zjiStén diivod pro jeji zastaveni. Vyplata
zalohovaného vyzivného se obnovi od kalendainiho mésice, ve kterém piijemce dodatecné
splni podminky ulozené mu timto zdkonem.

Nejsou-li do 1 roku od vyzvy krajské pobocky Utadu prace prokazany podminky naroku na
zalohované vyzivné podle § 3, ddvka se z moci ufedni pisemnym rozhodnutim odejme.
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Zalohované vyzivné nepravem piiznané, vyplacené nebo vyplacené ve vyssi ¢astce, nez
v jaké nalezi, se pisemnym rozhodnutim odejme nebo snizi, a to dnem nasledujicim po dni,
jimz uplynulo obdobi, za které jiz bylo vyplaceno. Ustanoveni o pteplatku neni timto dotéeno.
Zadost o piiznani zalohovaného vyzivného miZe byt opét podana nejdiive po uplynuti 3
mésicti od kalendainiho mésice, ve kterém doslo k odnéti zalohovaného vyzivného.

Pro narok na zalohované vyzivné je nutné prokazovat rozhodny piijem opravnéné osoby
aosob sni spoleéné¢ posuzovanych, obdobi, za které se piijem prokazuje je kalendaini
ctvrtleti predchéazejici kalendarnimu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje.
Aby bylo zalohované vyzivné vyplaceno dalsi ctvrtleti, musi se nejpozdéji do konce prvniho
kalendafniho mésice tohoto nasledujiciho kalendainiho ctvrtleti prokazat vyse piijmi
rozhodnych pro pfiznani zalohovaného vyZzivného za obdobi kalendafniho Ctvrtleti
predchazejici kalendarnimu cCtvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje.
NeprokaZze-li se do této doby piijem rozhodny pro piiznani zalohovaného vyzivného, zastavi
se vyplata zalohovaného vyzivného od splatky nalezejici za kalendarni mésic, do jehoz konce
je tfeba prokazat vysi prijmi. Neprokaze-li se rozhodny piijem ani do konce kalendainiho
ctvrtleti, za které by se mélo zalohované vyzivné vyplacet, narok na davku zanika.

K§13

Castky zalohovaného vyzivného vyplacené nepravem za obdobi, kdy narok
na zéalohované vyzivné zanikl, ¢i castky, které byly vyplaceny ve vyS$i cCastce, nez
v jaké nalezely (pokud doslo ke snizeni vySe vyzivného na zéklad¢ rozhodnuti soudu nebo
pokud zacal povinny ¢aste¢né plnit vyzivovaci povinnost), je Zadatel povinen vratit.

Castky, které maji byt vraceny, je mozné zapodist na zalohované vyzivné, které
ma byt vyplaceno v nasledujicich mésicich.

Narok na vraceni téchto nepravem vyplacenych castek zanika uplynutim tii let
ode dne, kdy byly tyto skutecnosti zjistény, nejpozdéji vSak uplynutim deseti let ode dne
vyplaty zalohovaného vyzivného.

O povinnosti vratit preplatky rozhoduje krajska poboc¢ka Utadu prace rozhodnutim, proti
kterému lze podat odvolani.

K§14

Ptijemce zalohovaného vyzivného je povinen pisemné informovat piislusSnou krajskou
pobocku Utadu prace CR o kazdé zméné skute¢nosti, kterdA ma vliv na trvani naroku, na
vyplatu a vysi zdlohovaného vyzivného, a to do osmi dnii od této skutecnosti.

Piijemce je dale povinen na vyzvu krajské pobocky Utadu prace CR dolozit skuteénosti, které
maji vliv na pfiznani, vyplatu, vysi a trvani naroku na zalohované vyzivné, a to ve lhité¢ mu k
tomu stanovené. Ptijemce je povinen rovnéz dokladat vysi ¢asteéné uhrazeného vyzivného a
hlasit zmény v této Castecné Uthrad€. Dolozit vysi ¢astecné uhrazeného vyzivného je mozné
jak za pomoci béznych dokladii jakymi jsou vypisy z Gcti, ptijmové doklady, slozenky, tak 1
formou ¢estného prohlaseni.

Krajska pobocka Utadu prace pifjemce vyzve k prokazani podminek niroku jen v ptipadé
pochybnosti o dal§im trvani naroku.

K§15

Narok na zalohované vyzivné zanikd, pokud opravnénd osoba piestane spliiovat podminky
naroku. Nérok na zalohované vyzivné rovné€Z zanikd v piipad€, kdy Zadatel nesplni ani
ve lhit¢ mu dodatecné¢ ulozené povinnost prokazat skutecnosti, které maji vliv
na pfiznani, vyplatu, vysi a trvani ndroku na zalohované vyzivné.
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Narok na zalohované vyzivné zanika také v ptipad¢€, ze byl zastaven vykon rozhodnuti nebo
exekuce k vymozeni zadlohovaného vyzivného, k jehoz zahajeni podala ndvrh krajskéa pobocka
Utadu prace CR.

Pokud narok na zalohované vyzivné zanikl, miize byt zadost o jeho pfiznani opetovné podana
nejdiive po uplynuti dvou mésict od kalendainiho mésice, ve kterém doslo k zaniku naroku.

K§16

Nalezi-li opravnéné osob¢ zalohované vyzivné, ptechazi jeji pravo na vyzivné na stat, a to do
vySe poskytnutého zalohovaného vyzivného. Pohledavku vyzivného, kterd presla na stat,
vymaha krajskd pobo¢ka Utadu prace. K vymozeni pohledavky podava navrh na soudni
vykon rozhodnuti nebo exeku¢ni navrh. Stit tedy sdm vymaha poskytnuté castky
zalohovaného vyzivného od povinné osoby, a to za vyuziti stavajicich nastroji vykonu
rozhodnuti (soudni vykon rozhodnuti ¢i exekuéni fizeni).

K§17

Zalohované vyzivné stejné jako ostatni socialni davky bude mit sviij informacni systém, ktery
bude obsahovat veSkeré udaje o =zalohovaném vyZivném, o piijemcich, Zadatelich
o zalohované vyzivné a osobach s nimi spolecné¢ posuzovanych. Veskeré udaje, které jsou
vedeny v informacnim systému o zalohovaném vyzivném, jsou soucasti Jednotného
informacéniho systému prace a socialnich véci, ktery je upraven v zakon& o Utadu prace CR.
Data budou uchovavéana po dobu 10 let. Odstavec 3 tykajici se aplikacniho programu na
zpracovavani udajt je z divodu dodrzeni shodné pravni upravy socialnich davek formulovan
stejné jako § 63 odst. 4 zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich
piedpisi.

CAST DRUHA - Zména zikona o Uiadu price

V souvislosti se vznikem nové davky je nutné do zikona dophit dalsi ukol pro Ufad prace
CR, a to v oblasti zalohovaného vyzivného. Zalohované vyzivné stejné jako ostatni socialni
davky bude mit sviij informacni systém, ktery bude obsahovat veskeré udaje o zalohovaném
vyzivném, o piijemcich, zadatelich o zdlohované vyzivné a osobach s nimi spole¢né
posuzovanych. Tento systém bude soucasti Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci, ktery je upraven v zakoné o Utadu prace CR.

CAST TRETI — Zména zikona o stitni socialni podpoie

Pro tcely stanoveni rozhodného ptijmu u piijmové testovanych davek statni socidlni podpory
se za piijem povazuje také zalohované vyZivné. VySe poskytovaného zalohovaného
vyzivného se musi také uvést v zddosti o davky statni socialni podpory.

CAST CTVRTA — Zména zakona o danich z piijmi
Stejné jako béZné placené vyzivné se také zalohované vyzivné osvobozuje od dané.

CAST PATA — Zména zakona o Zivotnim a existenénim minimu
Pro ucely zékona o zivotnim a existenénim minimu se také zalohované vyzivné stejné jako
bézné placené vyzivné povazuje za zapocitatelny piijem.
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CAST SESTA — Utinnost

S ohledem na nezbytnost urychlené¢ho feseni problému podpory rodici s détmi v piipadech,
kdy druhy rodi¢ neplati fadné stanovené vyzivné, se navrhuje nabyti u¢innosti zdkona ke dni
1. ledna 2019.

V Praze dne 13. biezna 2018

Alena Gajduskova, v.r.
Ondrej Vesely, v.r.

Petr Dolinek, v.r.

Jiri Béhounek, v.r.

Jan Chvojka, v.r.
Katefina Valachova, v.r.
Jan Hamacek, v.r.
Bohuslav Sobotka, v.r.
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