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Schvaleny poiad 73. schiize Poslanecké snémovny

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., 0 podminkach podnikani
aovykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zéakont
(energeticky zédkon), ve znéni pozdéjsich ptedpisii, a dalsi souvisejici zdkony /snémovni
tisk 487/ — prvé ¢teni

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., 0 ipadku a zpusobech jeho
feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist /snémovni tisk 491/ — prvé
Cteni

Vladni navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich piedpist, zakon ¢&.589/1992 Sbh.,
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 155/1995 Sh., 0 dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, azakon ¢.187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdgjsich predpist /snémovni tisk 443/ — druhé ¢teni

Vladni navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 582/1991 Sbh., 0 organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jSich predpisl, a dal§i souvisejici zakony
/snémovni tisk 475/ — prvé ¢teni

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe,
ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon & 73/2011 Sh., o Utadu prace Ceské republiky
a 0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 187/2006 Sh.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist /snémovni tisk 489/ — prvé ¢teni

Vladni navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 588/2020 Sb., 0 nadhradnim vyZzivném pro
nezaopatfené dit€ a 0 zmén€ nékterych souvisejicich zakonii (zékon o nahradnim
vyzivném) /snémovni tisk 490/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zakon ¢.435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisu /snémovni tisk 499/ — prvé ¢teni

Vladni navrh zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem
finanéniho trhu a S podporou zajisténi na stafi /snémovni tisk 474/ — prvé ¢teni
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11.

12.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 378/2007 Sh., o Ié¢ivech a 0 zménach
nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o léCivech), ve znéni pozdéjsich predpisii
/snémovni tisk 476/ — prvé ¢teni

Navrh poslance Martina Kupky a dal$ich na vydani zékona, kterym se méni a rusi
nekteré zakony v souvislosti se zruSenim Utadu pro ptistup k dopravni infrastruktuie
/snémovni tisk 454/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Vladni navrh zdkona o dorovnavacich danich pro velké nadnéarodni skupiny a velké
vnitrostatni skupiny /snémovni tisk 515/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich
spoleCnosti a druzstev, ve znéni pozdé€jsich predpist, a dalSi souvisejici zdkony
/snémovni tisk 459/ — prvé ¢teni
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tisk 487/ — prvé ¢teni

Re¢ ministra primyslu a obchodu CR Jozefa SiKely .......cc.cccocvrvcveiueeeeiereisierenan, 25

Dalsi ¢ast schlize fidila mistopfedsedkyn& PSP Véra Kovarova.
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Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sbh., o upadku a zptsobech
jeho feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist /snémovni tisk 491/ —
prvé Cteni

Re¢ ministra spravedInosti CR Pavla BlaZKa .........cccccooieviiiseieeseecsseeseeesnees 43

Dalsi cast schiize tidil mistoptedseda PSP Jan Bartosek.

Red poslankynd TatAny Mal ...........ccccoveevieieieieieiiesss et es st sse s enens 44
Re¢ poslance JaKuba MIChALKA ..........c..c..evevrurureeeeereesesesesseseesiesiessessesee s et 47
Red poslankynd TatAny Mal ...........cccvverieieieieieiiesss e sessisssses s s sne s enens 48
Re¢ poslance Patrika NAChEra ..........co.co.cvevrucuceeeeeeeseseesesseeieeiesesaesse s sesses s 50
Red poslankyné Ivety StEfAN0OVE .........covvuvvieiiieieiie ettt 52
Re€ poslance Pavla StANKa ..........c.coceveeveeverieeiciseeeeeseseseesessessesiessessessesee s sesses s 53
Red poslankynd Heleny VAIKOVE ..........oceviveiiieieeiecsieee s eseseseses s sssenens 55
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Usneseni schvaleno (¢. 715).

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeCeni, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢.589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢&jsich piedpist, zakon ¢. 155/1995 Sh., 0 dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich piedpist, azakon ¢.187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich piedpisti /snémovni tisk 443/ — druhé ¢teni

Re¢ mistoptedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Jure¢ky ..... 58
Re¢ poslankyné Lenky DIaZIloVeé ...........ccovveucucereeeeeerssesssessesiesiessessesssessesses s 59
ReC POSIANCE ALESE DUTKA ....evveceeececeeice et 59
Re¢ poslance Davida STMKA ..........cc.ceveveevcvriiciceeeeesese et 59
Re¢ mistopiedsedkyné PSP Olgy RiChtErOVE ..........ccovveevrerveeureerceeeeesereesesesssesessenens 60
Re¢ poslance Davida STMKA ..........cccevevevcicicicieieeeesee et 61
Re¢ mistoptedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Jure¢ky ..... 61
Re¢ poslankyné Lenky DIaZIloVeé ...........ccovveurruceeieeieerssesessissesiesiessessesssessesses s 61

Usneseni schvaleno (€. 716).
Dalsi ¢ast schlize fidil mistopfedseda PSP Jan Skopecek.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a dal$i souvisejici zakony
/snémovni tisk 475/ — prvé ¢teni

Re¢ mistoptedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Jure¢ky ..... 62
Re¢ poslankyné KIAry KOCMANOVE .........c.c.cueueeeeeieereeresssesisiessessesseseesessssessessnes 63
ReC POSIANCE ALESE DUTKA ..v.eveceeeececeeice ettt 63
Re¢ poslankyné Jany PastuChOVE ...........cc.cc.curcucuieeeeeeeieseeseeiesiesieseeseese s 63
Re€ poslance AleSe JUCKEIKY .......c.ccoevevuevriciciceeceesese e ess st 64
Re¢ poslankyné Jany HanZIKOVE ..........cce.cuvveevcerveeieeeiesisseieseesesissesseseesesssssesessenenss 64



Red poslance Milana BraZdila ..........c.cocevvveeieieiiesssieeessissesesesesesssnssssessesssenens 65

Re¢ mistopiedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Juregky ..... 65
Red poslankyné Lenky DIaZilove ........ccccvvvvieisiieesiiesessessesesssesesssnessessesssenens 65
Re¢ mistopiedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Juredky ..... 66
Red poslance JIHH0 MaSKa .......cccvviviviiesiieeeeeeese sttt 67
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Red poslankyné Renaty OUIECIOVE ...........ccovvvvveieeiieiesiieieesiseesee s esse e ennens 67
Re¢ poslankyné Jany Mradkové VIIAUMELZOVE ........c.eveveevervcvrereieeeereesesssessessenias 68
Re¢ mistopredsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Jure¢ky ..... 68
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Usneseni schvaleno (¢. 717 — 1. ¢ast).
Re¢ poslance Michala KUGETY ........c.eveveevciriciceeeeeseeseeseesessessesiesiessessesee s sesses s 69
Usneseni schvaleno (€. 717 — 2. ¢ast).
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., 0 statni socialni podpofe,
ve znéni pozdé&jsich predpisu, zakon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky

a 0 zmeéné souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jSich predpist /snémovni tisk 489/ — prvé ¢teni

Re¢ mistopiedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Juredky ..... 70
Re¢ poslankyné Renaty OUIEhlOVE ............cc.ocueueuieeieeieiereieie e 71
Re€ poslance ALeSe DUFKA ......c.ovueveeveeveeeereeceeeeeeeeeeesese st es s aesee st 73
Re¢ poslankyné Lucie SAfrANKOVE .........ccccvevcvivecrerereie et se e 73
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Dalsi ¢ast schiize fidila mistopredsedkyné PSP Olga Richterova.

Re¢ mistoptedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Jurecky ..... 80
Usneseni schvaleno (€. 718).

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 588/2020 Sb., 0 ndhradnim vyzivném

pro nezaopatiené dité a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zédkonii (zdkon o ndhradnim
vyzivném) /snémovni tisk 490/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Re¢ mistopiedsedy vlady, ministra prace a socialnich véci CR Mariana Juredky ..... 82
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Usneseni schvaleno (€. 719).



Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé&jSich predpist, zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, a zakon ¢.435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
piedpist /snémovni tisk 499/ — prvé ¢teni
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Usneseni schvaleno (¢. 720).

Dalsi ¢ast schiize fidila mistopfedsedkyné PSP Klara Dostalova.

Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti srozvojem
finan¢niho trhu a s podporou zajisténi na stafi /snémovni tisk 474/ — prvé ¢teni

Re¢ ministra financi CR Zbyiika StANJUTY .......cc.oveeveeveereerersseiesieseeseeseese e sessee s 97
Re¢ poslance Michaela KOhajdy .........c.ccoeueueurcueieeierereieieeiecieseeseese e 101
Re¢ poslance Jakuba MiChALKa ..........c.c.cvevueverureeeiceeseieeee e 102
Re€ PoSIance Jana SILY ........ccceveveveiiieeieiciecieeese et 102
Re¢ poslance Patrika NACHETa ..........cceveeveveevecirieeiceeieieeee s ses e ses s sesae s 104
Re¢ poslance Michaela KOhajdy .........c..ccoeueueuecueiueiereiereesiecieseessesee e 107
Re¢ ministra financi CR Zbynka Stanjury ..........ccoceeveueeeereceereeseeessesissesesesseseseenens 107

Usneseni schvaleno (€. 721).

Vladni navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a 0 zménach
nekterych souvisejicich zakonti (zédkon o l1éCivech), ve znéni pozdé¢jSich predpist
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Re¢ mistopiedsedy vlady a ministra zdravotnictvi CR Vlastimila Vélka ................ 108
ReC POSIANCE Petra FifKY .....coovvcviveeiceeieiiceesciese e sesiesee s sss s nenes 109
Re¢ poslance Kamala FArhana .............cc.cc.cueucuncueceeieseiese s 110
Re¢ poslance Milana Brazdila ..........ccco.ceoveevcurieeiicesseiiceeseeisseseseeses s sesessssesaenenes 113
Re¢ poslankynd VEry AdAMKOVE ...........cc.evcucueeeneeeeeerieseseesesieeiesseseeseesee s 113
Red poslance AleSe JUChEIKY .......c.coocueveeiiceeicieeeeieceesee e sesissee s 114
Re€ PoSIance Petra FifKY .......cccoveveveieeieeisiciicieceesese e ses s see s 114
Re¢ poslance Kamala FArhana ..........ccco.evoveevruiveeiceeseeeeesesissee s sesesesesseesenaesenes 115
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Usneseni schvaleno (€. 722).

Navrh poslance Martina Kupky a dalSich na vydani zakona, kterym se méni a rusi
nckteré zakony v souvislosti se zruSenim Utadu pro piistup k dopravni infrastruktute
/snémovni tisk 454/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Re¢ ministra dopravy CR Martina KUpKY .......ccccceveiereieieisiseiseiesesese e 129
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Dalsi ¢ast schlize fidil mistopfedseda PSP Jan Skopecek.

Re¢ ministra dopravy CR Martina KUpKY ........ccccceveiererereiisiicieeeesese e 133
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Re¢ ministra dopravy CR Martina KUPKY ........ccoooiiiiiiiniiiccee s 134

Usneseni schvaleno (€. 723).

Vladni navrh zdkona o dorovnéavacich danich pro velké nadnérodni skupiny a velké
vnitrostatni skupiny /snémovni tisk 515/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2
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Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 125/2008 Sb., 0 pifeménach obchodnich

spolecnosti a druzstev, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony
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Re poslance Karla HAASE ..........cccovvveieviviiseieeiiseese s sssestssessssss st sesessesnens 144
Re¢ mistopiedsedy PSP Karla HavIEKa ........c.ocuevvveeveereeeieiesieceeeeesese e 146
Red poslance Patrika NaChera ...........cooveeviveiieeeieeieieessesseese s senee s 147
Re¢ poslance TomaSe KONOUKA ........c..c..eveeurueeeeeeeeeeeseseseseseeseeseessesee s 147
Reé poslankyné V1adimiry LeSenske .........ccoovvvivivireiieeseeisiieessesesssessseneesesnnns 149
Re€ poslance Milana FErance ...........ccco.cueueureureeeeeevesossesssesiesssssesssssesessssessensenens 150
Red poslance Romana KUDIEKA ..........c.coeveiiuriieeeiiieeeesees et senee s 152
Re¢ poslance Patrika NAChEra ..........ccco.cveucucereeeeeeeeseeseseseseeeeeseeseeseese s ses s 153
Re¢ ministra spravedInosti CR Pavla BIazKa .........cccceveevervevieesssiinssesssesensenes 154

Usneseni schvaleno (€. 725).
Red poslance Patrika NaChera ...........cooveovireieeeieeisieessessessetss s senes s 155

Zavére€na fe¢ mistopiedsedy PSP Jana Bartoska



Zahajeni schuze Poslanecké snémovny
29. srpna 2023
Piitomno: 187 poslancii

(Schtize zahajena v 10.00 hodin.)

Piedsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: Vazené pani poslankyné, vazeni pani
poslanci, vazeni Clenové vlady, zahajuji 73. schiizi Poslanecké snémovny a vSechny vas vitam.

Aby byla zaznamenana nase ucast, tak vas vSechny odhldsim a prosim, abyste se pfihlasili
svymi identifika¢nimi kartami, pfipadn€¢ mi oznamili, kdo z4da o vydani ndhradni karty, jako
jiz ucinil pan poslanec Vrana s kartou Cislo 28 a pan poslanec Lochman, ten bude hlasovat
s kartou ¢islo 27.

Schiizi jsem svolala podle § 51 odst. 4 naseho jednaciho fadu na zaklad¢ zadosti 107
poslancti. Pozvanka vam byla rozeslana elektronickou poStou v pond¢li 21. srpna tohoto roku.

Nyni tedy pfistoupime k uréeni obou ovétovateld této schiize. Navrhuji, abychom urcili
poslankyni Barboru Urbanovou a poslankyni Miladu Voborskou. Ptam se, zda ma nékdo jiny
navrh? Nikoho nevidim.

Proto zahajuji hlasovani. Ptdm se, kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 1 je piihlaseno 137 poslankyn a poslancti, pro 135, navrh byl tedy piijat
aja konstatuji, ze jsme ovétrovatelkami 73. schlize Poslanecké snémovny urc€ili poslankyni
Barboru Urbanovou a poslankyni Miladu Voborskou.

Sdéluji, ze do zahajeni schiize pozadali o omluveni své neucasti na jednani tito poslanci
a poslankyné: Bacikova Jana z celého jednaciho dne ze zdravotnich divodu, Basta Jaroslav
Z celého jednaciho dne ze zdravotnich divodl, Dvotdk Jaroslav z celého jednaciho dne
Z rodinnych davodi, Exner Martin z celého jednaciho dne z osobnich divodi, Faltynek
Jaroslav z celého jednaciho dne z rodinnych davodu, Flek Josef do 13.00 hodin z pracovnich
diivodt, Golasowska Pavla z celého jednaciho dne ze zdravotnich divodt, Heller Simon
Z celého jednaciho dne z pracovnich divodl, Janulik Miloslav z celého jednaciho dne
z pracovnich duvodt, Kasal David do 11.30 ze zdravotnich divodd, Kubik Jan z celého
jednaciho dne z rodinnych divodii, Lacina Jan od 17.00 do 19.00 hodin ze zdravotnich divodi,
Olsakova Eliska do 11.00 hodin z osobnich divodul, Pestova Berenika do 15.00 z rodinnych
divodu, Pokorna Jermanova Jaroslava do 10.00 hodin ze zdravotnich divodu, PoSarova Marie
do 15.00 hodin ze zdravotnich divodu, Potiickova Lucie z celého jednaciho dne z rodinnych
duvodi, Valkova Helena do 13.00 hodin z osobnich divodt, Volny Jan do 11.00 hodin ze
zdravotnich diivodl, Zborovsky Miroslav z celého jednaciho dne z osobnich divodu.

Z ¢lentl vlady se omlouvaji: Bek Mikulas z celého jednaciho dne z pracovnich divodi,
Cernochova Jana z celého jednaciho dne z diivodu zahraniéni cesty, Dvotak Martin do 13.00
hodin a nasledné¢ od 15.00 hodin z pracovnich divodt, Hladik Petr z celého jednaciho dne
z pracovnich duvodid, Langsadlova Helena od 10.00 do 11.00 hodin a od 13.45 do 16.15
Z pracovnich diivodu, Lipavsky Jan z celého jednaciho dne z pracovnich diivodu.

S nahradni kartou 31 bude hlasovat pan ministr Vyborny.

Nyni pfistoupime ke stanoveni potadu 73. schiize, jehoZ navrh je uveden na pozvance.
Pfipominam, Ze podle § 54 odst. 7 zakona o jednacim fadu rozhodne Snémovna pouze o poradu
uvedeném v Zadosti a nelze navrhnout Zadnou zménu ani doplnéni pofadu. Rovnéz tak nelze
rozSifovat schvaleny potfad. Ale mam zde jesté nékolik ptihlasek s pfednostnim pravem prave
pred timto hlasovanim. Ja vas, kolegyné a kolegové, pozadam jiz o ztiSeni. Pokud mate cokoli



k feseni, tak prosim, abyste se pfesunuli do piedsali, abychom mohli vyslechnout navrhy, které
zazni od kolegt s prednostnim pravem.

Pani poslankyn¢ Potiickova jesté rusi svoji omluvu.

Jako prvni s pfednostnim pravem je ptihlaSen pan predseda Benda, nasleduje pan
mistopiedseda Havlic¢ek, nasleduje pani pfedsedkyné Schillerova a fada dalSich.

Nyni vés jesté jednou zaddam o ztiSeni auz budu pristupovat k tomu, ze pozddam
konkrétni kolegy, jako tfeba pana kolegu Havranka... Dalsi kolegy v sale prosim o ztiSeni. Plati
to i pro levou ¢ast salu, pani kolegyné a kolegové, prosim o ztiSeni, pfipadné presunuti vasich
rozhovoru do predsali!

Pane ptedsedo, mate slovo.

Poslanec Marek Benda: Vazena pani predsedkyné, vazené damy, vazeni panové,
piestoze mam signalizovano, ze dnesni den bude klidny, tak bych chtél toho dnes udélat co
nejvice, abychom kdyz tak ten patek ptfipadné méli Sanci odjet v néjakych rozumnych
odpolednich hodinach domu, a proto jménem koali¢nich klubt navrhuji, abychom dnes jednali
a meritorn¢ hlasovali i 0 zdkonech i1 po 19. a 21. hoding¢, nikoli po 24. Po 19. a 21. hodiné¢.
Dé&kuji za pozornost.

Predsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: Dékuji. Jednd se o proceduralni navrh,
ptivolam tedy kolegyné a kolegy z ptedsali, protoze budeme tento navrh hlasovat.

Pfipomenu, ze zaznél navrh na to, abychom dnes jednali i meritorn€ hlasovali po 19.
i 21. hoding.

Zahajuji tedy hlasovani o tomto navrhu. Ptdm se, kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasovani cislo 2 této schiize je ptihlaseno 161 poslankyn a poslanct, pro 155, proti
zadny, navrh byl tedy piijat a my budeme jednat i hlasovat i po 19., respektive i 21. hoding.

Nyni s pfednostnim pravem vystoupi jiz pani pfedsedkyné Schillerova, protoze pan
mistopfedseda Havlicek svoji prihlasku stahl. Nasleduje pan pfedseda Okamura, nasleduje pan
pfedseda Fiala a pan ministr Jurecka. Prosim, mate slovo.

Poslankyné Alena Schillerova: Dékuji za slovo, pani prfedsedkyné. Milé kolegyné, mili
kolegové, vitam vas po letni pauze. VEtfim, Ze jste se tésili stejné jako ja. A nyni dovolte, abych
fekla par slov k aktualnim vécem z oblasti ministerstva, zejména Ministerstva financi.

Predsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: A ja vas jesté poprosim o seckani,
protoZe ten hluk je opravdu neumeérny. Jesté jednou, kolegyné a kolegové, a plati to opravdu
pro cely sél, vSechny kluby, je tady neumérny hluk. Chépu, Ze se vidime po dlouhé dobé¢, ale
pokud mate cokoli k feSeni, tak to délejte, feste to v predsali.

Poslankyné Alena Schillerova: Dekuji, pani predsedkyné.

Véazené damy, vazeni panové, na nadchazejici schiizi Poslanecké snémovny je
navrhovano projednévat body, které¢ budou mit vyznamné dopady do statniho rozpoctu na pfisti
rok, ato jak pozitivni, jako je napiiklad zdanéni zisku velkych nadnarodnich firem, tak
negativni, byt’ samoziejmé Zadouci, jako je zvySeni rodicovského piispévku.

Jisté se shodneme napftic¢ politickym spektrem, Ze nasi spole¢nou povinnosti je naklady
a pfinosy jednotlivych zdkonl vazit na lékarenskych vahach tak, aby vysledna podoba byla
pfiméfenym mixem z hlediska moZnosti vetejnych financi nasi zemé&. JenZe od velkolepého
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piedstaveni takzvaného vladniho konsolida¢niho balicku na tiskové konferenci ve Strakové
akademii dnes uplynulo 110 dni. A zatimco ¢ast slibu tykajici se zvySeni dani byla ze strany
vlady naplnéna prakticky dokonale, druhd Cast zavazku v podob¢ uspor na provozu a Skrtech
narodnich dotaci ziistala konejSivym pfislibem na oné powerpointové prezentaci v lakonické
tiskové zpravé Ministerstva financi 1V povrchnich podkladech, kterymi mnozi z vas
v minulych tydnech a mésicich plamenné argumentovali v televiznich diskusich.

Dovolte mi, abych vam ptipomn¢la, ze danovy balicek, ktery jiz zamifil do druhého ¢teni,
zvySuje danové prijmy statniho rozpoctu o 35 miliard jen v roce 2024, v nasledujicim roce
potom o dalSich vice nez 37 miliard. To samoziejmé neznamena nic jiného nez nejvetsi zvyseni
danové zatéze Ceskych domdécnosti, zejména pak rodin s détmi, zivnostnikli, majitelt
nemovitosti, ale ifirem vnovodobych d&jinach Ceské republiky, dohromady néco pies
72 miliard korun, které si stat hodla vzit na danich od svych ob¢anti kazdy rok navic, a to na
ukor jejich bohatstvi a také na tkor hospodaiského rastu nasi zemé€. Konkrétné v rozmezi od
0,3 procentniho bodu po vice nez 1 procentni bod HDP v zavislosti na odhadu toho kterého
makroekonomického pracoviste, at’ uz CNB, Ministerstva financi, nebo bankovniho sektoru.
V kazdém pripad¢ hovoiime nejméng, ale opravdu nejméné, o n¢kolika desitkadch miliard korun,
které v kazdém jednom roce od ucinnosti Skodlivého daniového bali¢ku ukrojite z naseho
nominalniho HDP. Téch vice nez 72 miliard korun méla byt neceld polovina oné rozpoctové
konsolidace, ktera na n¢kolik mésici dominovala vét$iné ekonomickych témat a debat v této
zemi. Zbylych 60 % tvoiil zavazek, ze vlada Ceské republiky uspoii na vydajové strané
rozpoctu 78 miliard korun. Do rozpoctu na rok 2024, ktery je pro projednavani dnes Snémovné
ptredlozenych bodi klicovym, se tato ¢astka méla promitnout celymi 62 miliardami korun.

A zde je prosim ten zasadni problém. Podle zakona o rozpoctovych pravidlech ma byt
Vv tuto chvili tato Gspora promitnuta do existujiciho nadvrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok
2024, ktery v téchto dnech Ministerstvo financi vklada do knihovny piipravované legislativy
eKlep. Zcela konkrétné, deklarovand uspora na narodnich dotacich ma byt promitnuta
Vv sesitu G, V kategorii ¢islo 52, v druhotném tfidéni vydajl, zvané jako neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim osobam, a to snizeni z ¢astky, kteréd je rozpoctovana letos v rozpoctu 2023,
tedy 88,2 miliardy korun, na ¢astku o 45,6 miliardy korun nizsi, tedy na vyslednych necelych
43 miliard korun.

Domnivam se, ze otazka dodrzeni nebo nedodrzeni takto zdsadniho slibu, ktery ma
naprosto giganticky vliv na statni rozpocet 2024, je pro kazdého z vas, ktery s vladnim
konsolida¢nim balickem spojil sviij politicky kapitél, otazkou zcela krucidlni. Troufam si tvrdit,
ze pokud by vlada sviyj slib nesplnila a pod tihou pravé predkladaného zdkona o statnim
rozpoctu by musela ptiznat, Ze jedinou usporou po dvaceti mésicich vladnuti ziistava zvySovani
dani, bude to zcela zésadni informace nejen pro diveéru Snémovny ve vladu, ale zejména pro
balicek Zbynka Stanjury, ktery se timto s definitivni platnosti stane balickem nejen
protiristovym, proinflacnim, ale definitivné také balickem cistokrevné danovym. Balickem
Cistokrevné dafiovym.

Mozna, ze néjakou dobu se da o chybé&jicich 45 miliardach v rozpoc¢tu mlzit. MoZna.
Mozn4, ze to mize dokonce prochazet i 110 dnti. Moznd. V urcitou chvili, ddmy a panové, je
ale potieba karty na stiil vylozit. Vylozit karty, ptestat blafovat a fict, jak to tedy s hospodafenim
statu v pfiStim roce opravdu bude. Aten den, ddmy a panové, ten den nastal. A tim, kdo
Poslanecké snémovné 45 miliard v rozpoctu na piisti rok dluzi, je ministr financi Zbynék
Stanjura. Popravdé feceno nevim, jak toto bezprecedentni selhani exekutivy, které secteno
podtrzeno ptredstavuje cely rocni rozpocet Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva pro mistni
rozvoj arozpocet Akademie véc, hodlate fesit. A uz vibec nechapu, jak s védomim tohoto
vypadku hodlate vést jakoukoliv relevantni diskusi o zdkonech, ovliviiujici statni rozpocet na
pfisti rok, tady v Poslanecké snémovné. Opravdu to nechépu.

Véazené damy, vazeni panové, hnuti ANO je piipraveno s feSenim fiaska, do kterého
ceskou ekonomiku a statni rozpocet privedly nenaplnéné konsolidacni sliby vlady, aktivné
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pomoci. Nehodlame a nemizeme piihlizet zaduseni narodniho hospodarstvi, nebezpecnému
zvySovani dani a chronické neschopnosti ministra financi sestavit vérohodny plan piijmua
a vydaju statu.

Ceskéa republika patii stile k nejméné zadluZenym zemim Evropské unie a kromé
piiméfeného planu rozpoctové konsolidace, ktery by mél odpovidat tempu 0,5 procentniho
bodu HDP ro¢n¢, tedy asi 40az 50 miliard, nepotfebuje zvySovani dani, ale ndvrat
k dislednému vybéru téch stavajicich, podporu hospodarského ristu, exportu a také
V neposledni fad¢ okamzitou akceleraci Cerpani alokace z konciciho programového obdobi
2014 az 2020. Tam, jak jist& vite, dnes zbyva 75 miliard korun, o které Ceska republika miize
na konci prosince nenavratné pfijit v piipad€, ze odpovédni ministii kone¢né¢ nezaradi vyssi
rychlostni stupen. Zakladem této konstruktivni spoluprace ale musi byt férovy a kompetentni
pfistup ze strany vlady a K té rozhodné nepatii o vydajové stran¢ statniho rozpocétu v rozsahu
50 miliard ani rdousici zvySovani danové zatéze Ceskych obyvatel, tim spise nejvyssi zvyseni
dani v historii nasi zem¢.

Usporny bali¢ek vlada podle vlastnich slov piedstavila za pét minut dvanact. Dnes je
patrné, ze to tak upfimné nemyslela. Za pét minut dvanict je totiz dnes, a to z divodu
nekompetence hlavniho architekta tohoto balicku. Stdhnéte prosim tento nepodateny paskvil,
vrat'te se k vérohodnému ptistupu k vefejnym financim, odmitnéte faleSnou hru, triky ministra
financi. Pfipomenite mu, Ze statni rozpocet stoji a padd se schopnosti statu zase vybirat alespoil
stavajici dané, bojovat s danovymi uniky a podvody, neztracet desitky miliard v Bruselu
a podpofit rozvoj bohatstvi kazdého z obyvatel nasi zemé&, coz je nakonec tou nejlepsi cestou
k rozpoctové konsolidaci.

Dé&kuji vam za pozornost.

Predsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: D&kuji. Nyni je piihlaSen pan
predseda Okamura, kterého nevidim. Pan pfedseda Fiala, kter¢ taktéz nevidim, a pan ptedseda
ministr Jurecka. Tak. Pan pfedseda Okamura tedy.

Poslanec Tomio Okamura: Vazené damy a panové, mésic méla Snémovna pauzu
a skute¢né se udala fada zasadnich véci pro obany Ceské republiky. Jiz téméf dva roky trvajici
vysoka inflace zplsobend Fialovou vladou znehodnotila Uspory milionli ¢eskych obcanti
a ekonomické vyhlidky nasi zemé jsou Spatné. Dle nejnovéjsi makroekonomické prognodzy
Ministerstva financi hruby domaci produkt Ceské republiky letos poklesne o 0,2 %. Jestd
V dubnu pfitom tento rezort pocital s mirnym ristem ceské ekonomiky. Za zhorSenim vyhledu
predikce ekonomického vyvoje stoji zejména markantni propad poptavky a spotieby
domacnosti. I tato skute¢nost je jednoznaénym dokladem nekompetence a Skodlivosti piisobeni
vlady Petra Fialy z ODS a jejich pfimych negativnich dopadi na spolecensko-ekonomicky
vyvoj Ceské republiky a Zivoty jejich ob&antl.

Jiz téméf dva roky trvajici vysoka inflace zplisobena do znacné miry rovnéz Fialovou
vladdou znehodnotila uspory milioni ceskych obcanti, pokud je oné jiz rovnou uplné
nepfipravila. To je ihlavnim divodem propadu spotieby a maloobchodnich trzeb, jehoz
vysledkem je pokles hrubého domaciho produktu, a znamena to samoziejme 1 velké ohrozeni
pro ceské firmy i zivnostniky, vcetné ohrozeni samotné budoucnosti a existence jejich
podnikani. VSechny tyto skutecnosti budou ve svych dusledcich znamenat i1 razantni propad
piijmu statniho rozpoctu a prohlubovani jeho deficitu.

Ze viech tdchto zavaznych diivodi trvame na tom, Ze Fialova vlada $kodici Ceské
republice musi okamzité skoncit. I proto, Ze dle aktudlniho prizkumu Centra pro vyzkum
vefejného minéni Akademie véd, CVVM, pIn¢ divétuji Fialoveé vladé jiz pouze 2 % obcant
Ceské republiky. Ano, pouze 2 %, pfi¢emz 70 % obdani vladé nedivéfuje. Je to v podstatd
nejniz§i divéra ve vladu za dobu samostatné Ceské republiky. Vl1ada, ktera objektivné skodi
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vlastni zemi a pozbyla duvery drtivé vétSiny obcCanil, musi odejit. Jedinym vychodiskem
Z existujici situace jsou nasledujici volby do Poslanecké snémovny a z naseho pohledu je to
i sjednocovani politickych subjektd s podobnym vlasteneckym programem, ktery ma SPD.
Samoziejmé z mého pohledu by byly idedlni pfedcasné volby, aby obcané rozdali nové
politické karty, protoze to, ze plné¢ davéetuji viade pouha 2 % obcantl, to znamena, Ze 1 voli¢i
vladni pétikoalice uz vladeé nevéti. Takze to si myslim, ze je velice dilezité tady fict, ze vlada
by méla uz odstoupit sama od sebe, protoze ta situace je netinosna.

Kdyz jsem se vcera docetl, ze Fialova vlada shani n¢jaké experty, aby ji pomohli — vy
potad shanite n¢jaké experty, ale ja vam fikam, Ze experti vdm nepomtiZzou, protoze ti hlavni
v uvozovkach experti jsou pravé ministii a ¢lenové Fialovy vlady, a dokud ti tam budou, tak
Ceska republika bude dal padat ke dnu. Dokonce i provladni média uZ oteviend pisi, ze Fialova
vlada stahla Ceskou republiku na samé dno pii srovnani i S jinymi evropskymi zemémi.

Zde bych ptfipomenul, ze to, jakym zplisobem Fialova vldda ni¢i Cesky stat, lze
dokladovat samoziejmé, auz jsem to tady dokladoval, na mnoha objektivnich statistikdch
a udajich. Napiiklad ted’ nedavno zvefejnéna prognoza Ceské narodni banky jasné predikuje,
ze se v pristim roce snizi dynamika ristu ceské ekonomiky o 0,9 procentniho bodu, coz
znamena pro nase narodni hospodaistvi ztratu zhruba 70 miliard korun, zejména kvili niz§im
pfijmim domacnosti v disledku vladou navrhovaného zvyseni dani a povinnych pojistnych
odvodd.

Tady u toho bych se chvili zastavil, protoze jak uz jsem opakované fikal a uz jsme to
opakované fikali, tak propad realnych pi{jmi v Ceské republice, Geskych obéani, je minus
6,7 %, coz je nejvetsi propad realnych piijmi v rdmci Evropy viibec. Jsme nejhorsi v Evropé
kvili Fialové vlade a jsou to ¢isla Evropského statistického Uitadu, Eurostat. Je to opravdu velky
problém, nejenom ekonomicky, to, co tady predvadite, ale samoziejmé je to i flagrantni
poruseni ptedvolebnich slibi, které jste slibovali vasim volicim. Naptiklad tady koalice Spolu,
to je koalice ODS, TOP 09 a KDU-CSL, tak jste tady fikali pfed volbami, Ze nezvysite zadné
dané. D¢late pravy opak, a jak jsem fikal, tak vymluvy na néjaky konflikt na Ukrajiné, ty jsou
samoziejmé 17ivé, protoze Ceska republika méa nejvétsi propad realnych pifjmi vibec v celé
Evropé. To znamen4, vymlouvat se na Ukrajinu, to jsou jenom vymluvy, které, jak uz vidim, uz
vam nevéeii ani vasi ptivodni volici.

Takze vy jste tady flagrantné obelhali volice. Tady napfiklad ministr financi Zbyn¢k
Stanjura piimo slibuje voli¢im, Ze zvySovani dané z nemovitosti nepfipustime. Stat nesmi
trestat lidi za to, Ze si koupi byt nebo diim nebo provozovnu, kde podnikaji, aby uZivili sebe
a rodinu. A pisete: zvySovani dané€ z nemovitosti nepfipustime. Délate pravy opak! Navrhli jste
zvySovani dané z nemovitosti, a to opravdu razantnim zpisobem, a to se jest¢ bude zvySovat
pak ta dan o inflaci, to znamena, to zvySovani bude jenom stoupat jeste 1 v dalSich letech. To
znamend, vy vlastné obelhavate lidi uplné v pfimém pienosu! NezvySime dané, piSete
Vv pfedvolebnim slibu. Nebudete zvySovat dan¢€ z nemovitosti, piSete v pfedvolebnim slibu. D4l
koalice Spolu pise: Mit, kde bydlet, neni luxus. Odmitame vysS§i zdanéni nemovitosti.
A dokonce tady pisete do ¢erveného kolecka: sdilej a podpot zménu. Zapomnéli jste piipsat, ze
zménu k horSimu a Ze je to lez, co jste slibovali volicim.

TakZe to je samoziejmée uplné tristni, a tady dokonce mistopfedseda ODS a soucasny
ministr financi pise, ze nédpad na zvySeni dan¢ z nemovitosti je opravdu nebezpecny. Pise to
3.srpna 2021. To znamen4, vy jste uplné opravdu flagrantné€ porusili vase piedvolebni sliby,
délate tipln€ pravy opak a ja si myslim, Ze opravdu je to na okamzitou demisi vlady, protoze
lidé uz kvili vasi vladé nemaji penize. Rapidné nartiista z tohoto divodu pocet exekuci, za ktery
nese odpovédnost Fialova vlada, pravé proto, Ze jste zpusobili ten rekordni propad redlnych
piijmu, ktery je, znovu fikam, viibec nejvyssi v Evropé. Ostatné to je proste zcela objektivni
kritérium. Dneska uz ma — celkem se v Ceské republice uz vedou vice nez 4 miliony exekuénich
fizeni. Jak fikam, tak na zac¢atku Cervence probihalo o 48 600, téméi o 50 000 vice exekucnich
fizeni nez v lofiském roce a alespont jednu exekuci méa vice nez 660 000 nasich obcant.
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Vyznamné také stoupl pocet osob, proti kterym jsou vedena dvé a vice exekucni fizeni. Vyplyva
to z aktudlnich udaji Exekutorské komory. A vam je to ipln€ jedno! Vy jste si tady, poslanci
Fialovy vladni pétikoalice, sami sobé zvysili platy politikli — sami sobé¢ jste si zvysili platy
politiki letos, SPD hlasovalo proti — a zarovei vlastné sdirate obcany z kiize.

TakZe za tim rGstem poctu exekucnich fizeni je na prvnim misté zhorSovani ekonomické,
pfijmové a socialni situace obcanii v diisledku vysoké inflace a propadu redlnych mezd
i dalgich ptijmi. Exekuce a jejich nartstajici rozsah jsou zasadnim problémem Ceské republiky
Z hlediska socialniho a diichodového systému, zaméstnanosti i soudrznosti spolecnosti. Nejvice
postihuji severozapadni a severni regiony na$eho statu, zejména Karlovarsky, Ustecky
a Moravskoslezsky kraj. Hnuti SPD navrhuje systémové feSeni tohoto neunosného stavu.
Samoziejmé kromé toho, ze by vlada méla podat okamzité demisi. Prosazujeme zestatnéni
exekutort, aby exekuce provadély soudy ¢i urady vefejné spravy, nikoliv privatni exekutofi,
jejichz primarnim cilem je maximalizace zisku i za cenu naprostého socialniho a ekonomického
zniceni dluznika.

Hnuti SPD je jedinou stranou v Parlamentu, ktera prosazuje zestatnéni exekutort. Dluhy
se platit maji a museji, ale splaceni dluhu nesmi byt likvidacni. Prosazujeme i teritorialitu
exekuci, tady mistni pfisluSnost, abychom omezili ten byznys s dluhy. Chceme takeé
zastropovani urokt a ptislusenstvi dluhu, bezplatnou pravni pomoc lidem v dluhovych pastech
a exekucich prostfednictvim piislusnych ufadd statni spravy a ukonceni nekalych praktik
lichvait a soukromych exekutord, které jsou byznysem s lidskym nestéstim.

Samoziejmé ten navrh zdkona jsme uz také podali, nejenom na zestatnéni exekutord, ale
také na zastropovani urokt RPSN. Tento zékon plati v mnoha evropskych zemich,
mimochodem i na Slovensku, takze samoziejmé to, ze tady Fialova vlada, ale umoziovala to
i Babisova vlada, my jsme ten navrh zakona podali v minulém volebnim obdobi, tak to, ze tady
nejsou zastropovany uroky na n¢jakou normalni miru, jako je to v jinych evropskych zemich,
tak samoziejme také zplisobuje potom ty lichvarské uroky, tu lichvu, a potom samoziejmé ten
ptedstupeii toho, Ze lidé padaji do téch dluhovych pasti. No, ale a priori ten narist exekuci tady
nebyl v minulosti takovy, jako je ted’ za Fialovy vlady, protoze lidé se prosté ocitaji ve velké
nouzi. A do toho vSeho samoziejmé vladni koalice dal pokracuje v tom, Zze dusi nase obCany
a sdira je z kuze.

Naposledy minuly tyden Senat schvalil snizeni valorizace dichodl a zptisnéni podminek
pro ziskani pted¢asného diichodu a prokazal tim svoji zbyte¢nost. Je to samoziejmé hanebnost,
ke které my v SPD nebudeme mlicet, to znamend, poté co to okradeni diichodci schvalila, si
tady protlacila Fialova vladni pétikoalice, tak jim to ted’ posvétil Senat, kde ma vladni
pétikoalice vétSinu, a Senat je ovladany stranami vladni pétikoalice. TakZe Senat opét selhal ve
své roli takzvané pojistky Gistavnosti a demokracie a prokazal svoji zbyte¢nost. Uz je to dalsi
kauza béhem, dalsi véc beéhem kratké doby, kdy Senét, plné... Senat, kde ma vétSinu Fialova
vladni pétikoalice, tak selhal ve vybéru nového tstavniho soudce, kdy ani Siroky sekretariat
nebo analytického oddéleni prezidenta Pavla, ani Senat, pfestoZe tam ma, je jich tam obrovské
mnozstvi, téch lidi, vCetné jejich poradct a podobné&, tak nedokézali identifikovat minulost
soudce Fremra.

A samoziejmé ted’ je to problém, protoze pokud ten navrh, vladni navrh na snizeni
valorizace diichodi a zptisnéni podminek pro ziskani pred¢asného diichodu, podepise prezident
republiky Pavel, tak tyto skodlivé zmény za¢nou platit jiz od 1. zafi. Ze dne na den se tak zptisni
pravidla pro vznik naroku na pfedc¢asny starobni diichod, coz tisiclim ob¢anli znemozni jeho
vyuziti a donuti je to proti jejich viili a na posledni chvili vyznamné zménit Zivotni plany, coz
mnohdy povede k vyraznému zhorSeni jejich socidlni situace. Vysledkem mohou byt i ¢etné
soudni spory v ptipadech, kdy by m¢l byt zadateliim fadné ptiznan predCasny diichod dle dosud
platnych pravidel, av§ak od terminu, ktery bude nasledovat az po 1. zafi. Na vSechna tato rizika
jsme v SPD opakované upozornovali, stejné tak jako napiiklad ombudsman Stanislav Kiecek.
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Z téchto diivod 1 kvili mnoha procesnim pochybenim a porusovani jednaciho tadu pii
jeho projednavani ve Snémovné prosazujeme, aby tento zakon, aby to bylo podano Ustavnimu
soudu. A prosazuje navrh na zruseni tohoto zakona. Asocialni vlada Petra Fialy z ODS od svého
nastupu systematicky poskozuje vSechny dlchodce, piestoze jde ojednu ze socialné
nejzranitelnéjSich a nejohrozengjSich skupin a o lidi, ktefi se celozivotni poctivou praci
zaslouzili o Cesky stat. Jak jsem fikal, je to hanebnost, ke které SPD nebude mlcet.

No a do toho vSeho, kdyz uz jsem u téch diichodt, tak Fialova vlada chce dichodce
ptipravit o dalsi penize. Jesté o dalsi penize. Takze vy jste pfijemce dichodu letos v cervnu
pripravili otu zdkonnou valorizaci, v pruméru jste piipravili vSechny diichodce o cca
1 000 korun mésicné od Cervna. Ted’ jste snizili jesté dale, jednou budete snizovat valorizace
dachodt, zptisnili jste podminky pro ziskani pred¢asného diachodu...

Mohu poprosit o klid?

Predsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: Ano. Kolegyné a kolegové, opét ndm
vzrostla hladina hluku, takze vas pozadadm o ztiSeni. Prosim.

Poslanec Tomio Okamura: Ated chcete i, jak jsem fikal, Fialova vlada dichodce
pfipravit jesté potieti o dalsi penize béhem nékolika mésict, protoze ministr prace a socidlnich
véci Marian Jure¢ka z KDU-CSL, predseda KDU-CSL, viibec lidovei... KDU-CSL se neustale
zamétuje proti dichodctim, proti pfijemctim vSech dichodl, se zaméfuje tato strana. To je
takova hlavni strana v té koalici, ktera jde tipIn€ proti vS§em diichodciim, a to jak proti starobnim,
tak proti pfijemctim vdovskych, sirotéich a také invalidnich dichodi. Proti vSem jdete a vSem
jste vzali uz tu valorizaci a pokracujete v tom.

Tak ministr prace a socialnich véci Marian Jure¢ka z KDU-CSL v minulych dnech
oznamil, ze prumérny dichod od ledna pfistiho roku v rdmei fadné valorizace vzroste pouze
zhruba 0 400 korun, coz znamena zvySeni prumérné penze o necela 2 % Vv situaci, kdy se
meziro¢ni rist inflace stale pohybuje okolo 10 %. Podle ministra Jureky by se méla totiz zvysit
jen zasadni slozka dichodt, ktera je pro vSechny jeji pfijemce stejnd a musi odpovidat 10 %
aktualni primérné mzdy. Zvyseni dichodi v lednu roku 2024 tedy nebude nijak zohlednovat
rast inflace. Piesnou vysi lednové valorizace diichodt vlada ozndmi v zéii, kdy obdrzi aktualni
data 0 vyvoji primémé mzdy. Soucasna pravni Uprava takto nizkou valorizaci umoziuje,
protoze pocita pouze s ristem inflace v obdobi unor 2023 az Cerven 2023, ktery Cinil 1,1 %.
Ovsem dle nové podoby zakona o diichodovém pojisténi, ktery ma byt ucinny prave od zafi, by
méla nasledujici lednova tadna valorizace dichodi zohlednit rtst inflace v obdobi Cervenec
2022 acerven 2023, tedy 9,7 %, coz by bylo pro vSechny piijemce dichodu mnohem
vyhodnéjsi, u primérného dichodu zhruba o 1 600 korun.

Predsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: Ja se omlouvam, ale kolegyné
a kolegové, jesté jednou vés zaddam, abyste, pokud potiebujete cokoliv fesit, presunuli své
rozhovory do pfedsali! Prosim, mate slovo.

Poslanec Tomio Okamura: Vlada si ovSsem v pfechodném ustanoveni k této novele
zakona vyminila, Ze lednova fadn4 valorizace diichodi se bude fidit jesté starymi pravidly, ktera
jsou vtomto konkrétnim piipadé pro piijemce dichodi nevyhodné&jsi. Pfitom v piipadé
¢ervnové mimoiadné valorizace diichodd vlada Petra Fialy z ODS naopak rozhodla nikoliv
podle zakona, ktery byl v ptislusné rozhodné dobé platny, ale narychlo si ve stavu legislativni
nouze schvdlila zdkon novy, na jedno pouziti, podle kterého dichody nasledné valorizovala
v pruméru o 1 100 korun méné. Fialova vlada je tedy absolutné nekonzistentni a bezzasadova
a ve vécech valorizaci diichodl rozhoduje vzdy jen podle toho, co bude pro nase diichodce horsi.
Hnuti SPD naopak bojuje za oprdvnéné zajmy a prava piijemcti dichodi, a proto podame navrh
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zékona, ktery by umoznil od ledna zvysit vSechny dichody o vyznamné vyssi ¢astku nez
0 pouhych 400 korun, coz prosazuje vlada Petra Fialy.

Jinak samoziejmé ty problémy eskaluji. Protoze uz je tady problém i vysokého poméru
nezaméstnanych mladych lidi, obdant Ceské republiky. A to je opét diisledkem selhani Fialovy
vlady, ktera nezajistila dostate¢né kapacity na stfednich $kolach. V Ceské republice je dle
aktualnich dat Statistického Gradu Evropské unie, Eurostat, nejvice nezaméstnanych mladych
lidi do 25 let za poslednich 10 let. Mira nezaméstnanosti v této vékové skupiné ¢ini aktualné
13,7 %. Tento markantni nariist miry nezaméstnanosti mladych v Ceské republice souvisi
i S letoSnim vysokym poctem absolventt zakladnich Skol, ktefi se nedostali na zadnou stiedni
Skolu, a tudiz se museli zaregistrovat na uradech prace jako uchazec¢i o zaméstnani. Jde tedy
také o dusledky selhani soucasné vlady a kraju ve véci zajisténi dostate¢nych kapacit v oblasti
sttedoskolského vzdélavani. A opét plati, Zze ve vedeni kraji jsou dlouhodob¢ nejenom hnuti
ANQO, ale hlavné¢ strany, pfedevsim strany Fialovy vladni pétikoalice.

Dalsim problémem je nedostate¢né propojeni nabidky prace a poptavky po ni, tedy
nedisledna aktivni politika zaméstnanosti ze strany statu. Na jedné strané je v Ceské republice
enormné vysoky pocet volnych pracovnich mist ana strané¢ druhé roste nezaméstnanost
mladych lidi.

Tato volna pracovni mista by méla byt v prvé fadé obsazena ¢eskymi nezaméestnanymi
obcany, nikoliv prostfednictvim organizované pracovni migrace. Podle naSeho nazoru ukolem
zodpovédné vlady musi byt snaha o maximalni zaméstnanost mladych lidi, a nejenom mladych
lidi, prosté nasich ob¢ant, za dlstojné mzdy. To zahrnuje i mnohem vyssi propojeni skol, kdyz
zustanou u téch mladych lidi, propojeni $kol s praxi, lepsi planovani kapacit stfednich $kol
a skladby u studijnich obort, podporu technického a u¢inovského Skolstvi a femesel. Ato je
i dlouhodobym programem SPD.

Samoziejmé z hlediska toho, co tady fikdm, do jaké tristni situace Fialova vlada uvedla
Ceskou republiku, kde uZ jsme v mnoha parametrech na poslednim misté, na nejhorsim misté
v Evropé... Ostatné ten pokles realnych mezd, o tom jsem tady hovotil, tak hnuti SPD bude
nadale tvrdé vystupovat proti vladnimu, v uvozovkach konsolida¢nimu bali¢ku, on je to spi§
okradaci balicek, kterym vlada chce rekordné lidem zvySovat dané. My samoziejmé ten vladni
danovy balicek odmitdme, aprotoze zvySujete ploSné¢ dané vSem skupindm obyvatel
s vyjimkou vydavatelti knih — 0 73 miliard korun zvySujete lidem dang. To prosté je pro nds
nepiijatelné, protoZe vy na jednu stranu vyhazujete stovky miliard do zahranici, ale na ceské
obcany jste se Upln€ vykaslali.

Samoziejm& v tom dosavadnim ndvrhu toho vaseho daniového balicku je spousta
nelogi¢nosti. Naptiklad to, ze kojenecka voda a détské pleny budou podléhat dani ve vysi 21 %
podle toho navrhu, co jsme tady méli v prvnim ¢teni, zatimco tiché vino zdanéno nebude viibec,
a tak dale. Tak my jsme proti zvySovani dani, ale jen poznamenavam ty nelogi¢nosti. No a navrh
na snizeni DPH u potravin z 15 a 12 % je pouze kosmeticky a v kone¢ném disledku to obcané
ani nepociti, protoZe rozdil zstane potravinovym obchodnim fetézciim. Navic, jak jsem fikal,
ta sloZzena danova kvota znamena, Ze vyberete od ob¢anli 73 miliard navic. To je prosté fakt.
TakZze my samoziejmeé to dalsi cteni tohoto danového balicku, to druhé ¢teni bude ve Snémovné
na té schuzi pfisti tyden, a my opét budeme tvrdé vystupovat, protoze odmitame plosné
zvySovani dani pro naSe obCany a firmy, protoZe hnuti SPD héji z4jmy naSich obcant, ti jsou
pro nas absolutni prioritou.

No, samoziejmée téch véci, co se tady udalo za ten mésic, je mnoho a mnoho, takze kratce
zminim 1 dal§i. Vysoka inflace, propad realnych mezd a dichodi, pokles Zivotni urovné

vrwe

ekonomickym diletantismem a neschopnosti Fialovy vladni pétikoalice. Drahé bydleni, to maji
na starosti Pirati. Pirati maji na starosti fesit dostupnost bydleni. Jejich piedseda Ivan Barto$
vede Ministerstvo pro mistni rozvoj, neudélal nic, nic funkéniho nenavrhl. A bydleni se v Ceské
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republice prudce zdrazuje, takze i nasi obCané, ktefi tfeba chtéji piijit za praci do Prahy, tak si
nejsou schopni ani pronajmout byt, protoze to zdrazovani uz tak obrovské samoziejmé je to
i kvali tomu pfilivu migrantti z Ukrajiny, kde stoupla poptavka, které nestaci nabidka. No, a to
jsou vsechno dusledky toho, Ze pro Fialovu vladu neni ¢esky ob¢an na prvnim misté. Takze
Cesi maji nedostupné bydleni a jsou s tim velké problémy.

Hnuti SPD, jak fikam, at’ to vezmeme z kterékoliv stranky, tak Ceska republika je ve
vSech statistickych ukazatelich ve srovnani s ostatnimi staty Evropy na nejhorsich ptickach.
Zdrazeni energii, pokles redlnych mezd, inflace, pokles primyslové vyroby a stavebnictvi, nebo
at’ mluvime o vypadcich v zadsobovani léky, poctech déti bez pediatra, poctech lidi bez
stomatologa a tak dale.

Mimochodem u stomatologli by velmi pomohlo, a ja jsem k tomu vyzyval uz ministra
zdravotnictvi Valka — nechce dé€lat viibec nic —, zavést ze zdkona povinnost, aby stomatologové
méli povinnost uzaviit smlouvu se zdravotnimi pojistovnami. To podle odbornikt by situaci do
znaéné miry vyteSilo. Ale Fialova vlada... protoze stomatologli je v podstaté¢ podle téch
informaci dost, ale protoze tam neni ta povinnost mit tu smlouvu se zdravotni pojisStovnami,
jako maji vSichni ostatni 1ékati kromée stomatologt, tak samoziejmé to zptisobuje ten nedostatek
a i tteba kumulaci stomatologi za komercnich podminek tfeba do Prahy. Takze to je takovy
navrh, ktery ja uz jsem tady fikal. Fialova vlada v tom nechce udélat viibec nic, pfitom by to
byl myslim prvni krok, ktery by situaci zacal alespon trochu narovnévat.

Lékati. Viibec by nebylo od véci, aby se uzékonila povinnost pro absolventy ¢eskych
Iékatskych fakult, aby museli mit povinnost pracovat tieba dva az pét let v Ceské republice,
protoze studium lékatské fakulty podle toho, co slySim a vidél jsem, tak patii k nejdraz§im
studiim, ktera financuje Cesky stat samoziejmé z vefejnych pencz. A pak je problém, kdyz ti
absolventi odejdou do zahrani¢i a my potom méame nedostatek. Ale ti 1lidé vystudovali za
vefejné penize. TakZe upravit to tak, aby dva az pét let museli pracovat v Ceské republice, tak
to by bylo namisté. V piipad¢, Zze by nechtéli, tak by si to studium podle naSeho nadzoru meli
zaplatit.

Mimochodem, nechci se vracet do minulé doby, ale zcela podobné to fungovalo i do roku
1989. Budu konkrétni. Moje maminka, kdyz vystudovala v Ceské republice, ona vystudovala
CVUT, Fakultu elektrotechniky na Praze 6 v Dejvicich, je inzenyrkou, ale kdyz se provdala do
Japonska, tak musela skute¢né uhradit své studium. Takze je to zajimavé, Ze tento systém tady
uz diiv byl, a mné to pfipadd Upln€ normalni. A to nebylo, Ze odesla tam za praci. Takze jenom
fikam, Ze ten systém, a bylo to v podstaté v Sedesatych letech, v druhé poloviné Sedesatych let
minulého stoleti. TakZze jenom fikam, Ze to, aby ti, kdo tady zdarma vystuduji tteba 1€kaiskou
fakultu, ale bylo by dobré tuto diskusi oteviit, tak aby méli tu povinnost bud’ tady aby
odpracovali urcité roky a vratili to t€ Ceské spole¢nosti, anebo kdo chce odejit, tak aby si to
studium zaplatil. To je prosté bézné a myslim, Ze by to bylo férové zcela, protoze dneska je ten
trend takovy, Ze ti absolventi ¢asto ithned odejdou na Zapad a té Ceské spolecnosti, prestoze tady
zdarma vystudovali, tak ji to nevraci a samozifejmé potom mame nedostatek 1ékarti.

Mimochodem, trosku z jiného soudku, ale s tim nedostatkem se velmi potykaji taky
napiiklad Slovéci, kde zase probiha migrace t&ch elit do Ceské republiky, takZe to samoziejmé
je problém pro budoucnost Slovenska. To jenom k tomu nedostatku téch Iékafii a stomatolog.
Resitelné to je, kdyby to vlada chtéla fesit, a pomémé jednoduse.

Hnuti SPD tedy ma jasné recepty, ato ina snizovani inflace, tak na obnovu
hospodatského ristu. Je tieba zejména vyrazné snizit cenové stropy na energie, docasné zavést
nulovou sazbu dané zptidané hodnoty u zakladnich potravin azasadné snizit marze
obchodnich fetézcli a rovnéZ snizit dafiové zatiZzeni zaméstnancl a Zivnostnikl.. Ale tady si
muzeme brat piiklad dokonce 1 ze zdpadni Evropy nebo z jinych zemi Evropské unie. Neni to
nic, co by tady Okamura fikal, ano, fikal jsem to uz loni na jafe, ale postupné jiné evropskeé
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zemé to zavadi, a to i zapadoevropské zemé. Jenom Fialova vlada ni¢i ekonomicky Cesky stat,
ale je to dalsi diivod, pro¢ by mé¢la skoncit.

Uz 1 odbornici fikaji, ja jsem o to tady mluvil pied mésicem, a uz jsem cetl 1 ¢lanky
ekonomtl, jak pfesné dochazi na moje slova, Ze to, ze ¢esti obcané jsou nuceni, a ja jim rozumim,
nakupovat potraviny v Polsku, Ze zptisobuje propad piijmi v Ceské republice, jak propad
maloobchodnich trzeb, protoze v Polsku je levnéji, kvili Fialové vladé samoziejmé, ktera to
nefesi, Fialova vladni pétikoalice. A samoziejmé Ze to zpusobuje propad DPH a i propad piijmu,
protoze ty maloobchodni trzby logicky klesaji a samoziejmé navic k tomu se jesté podnikatelé
a zivnostnici dostavaji do velkych problémii. Ale Fialova vlada nefesi nic.

Ted’ je na Ministerstvu zemédé€lstvi dal§i nekompetentni ministr, pan Vyborny z KDU-
CSL, ktery vystudoval teologii a sam pfiznal, Ze se nikdy zemé&délstvi nevénoval. TakZe je
ministrem. Opét o ném nesly$ime, jako o jeho predchidci z KDU-CSL panu Nekulovi,
neslySime nic, zadna Cinnost, k zddnému zlevnéni potravin nedochézi, zadné feSeni. No tak
jasng, protoze tomu nerozumi. Takze to je opravdu vrchol. Takze misto aby tam byl odbornik
na zeméedélstvi, tak je tam teolog, ktery sdm pfiznava, ze jeho prioritou je byt ucitelem,
a zemeédelstvi se nikdy nevénoval, dokonce to ptiznava. Tak to je opravdu vrchol a divim se, ze
média to nechavaji takhle jako stranou, protoze vSichni tady platime potom zbytecné drahé
potraviny.

Daéle je samoziejmé potieba snizit dafiové zatizeni zaméstnancu a zivnostniki, ale o tom
uz jsem hovotil. Takze za hnuti SPD zdiraznim, Ze my jsme pfipraveni se podilet na pristi vlade.
Je potteba ukoncit Fialovu vladu a je potieba zjednat znovu v Ceské republice fad a poradek.

Jak vime, tak kvtli Fialove vlade¢ se zdrazuje benzin i nafta. J4 se musim upln¢€ pousmat,
kdyz jsem vid¢l nékde argumentaci podporovatelt Fialovy vlady, ze pry Fialova vlada tim, ze
zvysila spotiebni dan na naftu, Ze pry nezvysila dan a Ze pry to vratila tam, kde to bylo. Takze
sniZila dan? Nebo rozumim tomu Spatn&? Samoziejmé jste zvysili dai, a navic jste to nemuseli
délat od srpna, jak vime. Takze to neni viibec pravda. Vibec jste to nemuseli od srpna délat,
protoZe vy jste vratili dfive — nebo vratili na ten stav. To znamen4, Ze jste to nemuseli vracet
zpatky, za druh¢ jste to nemuseli vracet v srpnu, jak vime. Takze to jste ud¢€lali samoziejmée
schvaln¢ tak, abyste vytahli lidem penize z penéZenek. A jak vime, jsou to opét Cisla
Evropského statistického tfadu, Eurostatu, tak v srpnu doslo v Ceské republice k nejvys§imu
narlstu ceny pohonnych hmot vitbec v celé Evropské unii. Opét jsme nejhorsi, opét nejhorsi,
respektive negativni ukazatel, nejvice negativni ukazatel 1 Vv této oblasti z celé Evropské unie.
Samoziejmé doslo k prudkému rdstu cen, a to nejen u nafty, ale i u benzinu. Mimochodem
vyplyva to nejenom z udajii Eurostatu, ale idaje zvetejnila i spole¢nost CCS, ktera, jak vime,
tak dlouhodobé¢ ceny paliv sleduje a analyzuje.

TakZe my jsme samoziejm¢ hlasovali proti tomu zvySeni spotifebni dan¢, Ze jsme proti
zdraZovani, a vy naopak jste udélali toto jednozna¢né Skodlivi a hlavné proinflacni opatieni.
Proinflac¢ni opatieni, které ani nijak vyrazné€ neposili piijmy statniho rozpoctu, protoze fidici
a dopravci zejména v oblasti nakladni a kamionové dopravy budou namisto v Ceské republice
nakupovat pohonné hmoty v sousednich statech. Podobny trend ostatné vidime jiz mnoho
meésicl iU vyvoje nakupu potravin atabakovych vyrobki. Je evidentni, Zze pokud sazba
jakékoliv dané prekro¢i tinosnou miru, dochazi i k poklesu objemu jejiho vybéru, takzvana
Lafferova kiivka,

Ekonomicky diletantismus Fialovy vlady tak soucasné a paraleln¢ zptisobuje zvySovani
inflace, chudnuti ¢eskych domacnosti, pokles maloobchodnich trzeb a nartstajici deficit
statnitho rozpoctu. Takze na dalSich ana dalSich tvrdych datech, na dalSich a dalSich
objektivnich ukazatelich je zcela nepochybné, ze puisobeni této vlady jde pfimo nejen proti
ekonomickym, ale i proti narodnim zajmam Ceské republiky a jejich ob&ani.

Samoziejmé k tomu se dostaneme piisti tyden, kdy tady budeme projednévat ten vas —
Vv uvozovkach — konsolida¢ni balicek, neboli to, ze chcete zvySovat vSem lidem a firmam dané,
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a jak uz jsem tady mnohokrat fikal, tak tento vas$ navrh neni v Zadném piipadé slibovanym
souborem opatieni na konsolidaci vefejnych financi a snizovani hrozivého rozpoctového
deficitu a statniho dluhu, protoZe neobsahuje zadné navrhy na sniZzovani vydaju statu. Realné
je vlastné neobsahuje. Skutecné to systémové snizeni tam, kde l1ze Skrtnout ty zbytné vydaje.
Ve své podstaté¢ jde pouze o balik danovych zékonil, ktery obsahuje rozsahlé zvyseni dani vSech
typt fyzickym a pravnickym osobam, ¢eskym obcaniim i firmam. To je vlastn€ ve zkratce ten
vas navrh. Jde o plosné zvysSeni DPH, jde o razantni zvyseni dan¢ z nemovitosti, vSechno
vV rozporu s vaSimi predvolebnimi sliby. Ata dafn z nemovitosti, jak uz jsem poznamenal
Vv ivodu, tak mé navic prostiednictvim inflaéniho koeficientu pravidelné kazdorocné rist,
a budete tak nadale zdrazovat vlastnické inajemni bydleni. TakZze vy misto toho, abyste
zptistupnili a zlepsili dostupnost bydleni pro nase obcany, tak to jeSté zhorSujete a jesté
komplikujete. Komplikujete obantim bydleni. Budete také zvySovat dail z piijmua pravnickych
osob, rozsifovat danovou progresi.

Takze ta vase navrhovand opatieni naprosto zasadné poskozuji pracujici rodiny s détmi,
piredevsim s predskolnimi détmi, protoze ruSite Skolkovné, omezujete danovou slevu na
manzelku ¢i manzela pecujiciho o déti, a tém rodinam pecujicim o déti snizite ro¢ni piijem
dokonce 0 vice nez 40 000 korun ro¢né, coz je tedy obrovska ¢astka. Ctyficet tisic za rok
vezmete pracujicim rodindm s détmi? To je uplné Silené.

Samoziejmé& hnuti SPD tento balicek nepodpofii a pfi jeho projednavéani ve Snémovné
k nému predstavime fadu pozménovacich navrhii. V tuto chvili mame cca 20 pozménovacich
navrhil aty naSe pozméinovaci navrhy spocivaji samoziejmé v tom, Ze se budeme snazit
zachovat, navrhujeme zachovat ta stavajici dafiova zvyhodnéni pro pracujici rodiny a hlavné
pro vSechny slusné lidi, pro Zivnostniky, zachovat ten soucasny stav pro vSechny zivnostniky,
firmy, vSechny pracujici lidi, pro rodiny. A samoziejmé¢ bojujeme iza vSechny piijemce
dichodd, jak invalidnich, starobnich, tak vdovskych ¢i sirotéich.

No, samoziejmé kdyz ted’ budu pokracovat v tom tématu zdrazovani, tak opravdu, kdyz
jdu trosku do detailli, protoze se tomu budu vénovat samoziejmé pfisti tyden v ramci toho
vaSeho danového balicku, tak vy dokonce navrhujete zvysit dan 1 na palivové dievo, majitelim
domil zdraZite tim padem vytapéni o tisice az desitky tisic korun ro¢né. ProtoZe soucasti
takzvaného vladniho — v uvozovkach konsolida¢niho — balicku, ktery pfindsi nejrozsahle;si
zvyseni dani v historii samostatné Ceské republiky, je i zvyseni dané z pfidané hodnoty na
palivové dievo vcetné dievénych pelet a briket z 15 na 21 %. TakZe Fialova vladni pétikoalice
majitelim a obyvateliim rodinnych domu tak zvedne vydaje na jejich vytapéni o tisice az
desitky tisic korun ro¢né dle typu, kvality a vyhfevnosti dieva ¢i velikosti, stafi ¢i energetické
naro¢nosti domu.

Zvyseni této dan¢ ma byt G¢inné od 1. ledna 2024 a je jisté, ze jej prodejci dieva nasledné
okamzité promitnou do svych cen. Podle expertii tento krok podpoii i Cerny trh se dievem. Je
evidentni, ze Fialova vlada svymi opatfenimi zasadné zvySuje zékladni Zivotni nédklady vSech
ceskych obcant, zejména naklady na bydleni. MoZnost vytapéni tuhymi palivy veetné dieva
byla dosud pro majitele rodinnych domi a obyvatel venkova levné&jsi a dostupnou alternativou
k vytapéni elektiinou a plynem, jejichz ceny se v poslednim obdobi astronomicky kvuli Fialové
vlade zvysily.

Tady bych jenom dodal, j& myslim, Ze uz to vSichni védi ve vetejnosti, ale radsi to feknu,
ze priumérna cena elektrické energie, kdyZ jsme se divali na to meziro¢ni srovnani Evropského
statistického ufadu, Eurostatu — v§imnéte si, ze vSude vzdy uvadim zdroj, protoZe jsem si v8iml,
ze posledni roky vzdycky, protoze poslanci Fialovy vladni pétikoalice nemaj argument proti
SPD, tak fikaji, Ze jsme populisté, tak ja trpelivé v kazdém televiznim vysilani — takhle, tikaji
to i 0 druhé opoziéni strané, ale ja vzdycky trp€livé poslednich nékolik let i v televizi vzdycky
uvadim statistiky, zdroje, kdo kde a jak to fikal, abych vyvratil tento vas zoufaly... tuto zoufalou
nalepku, a vzdycky uvadime konkrétng, kdo kde, jaky statisticky ufad, Ceska narodni banka,
kdo co kde tikal, aby bylo jasno, kdo je tady diletant, amatér a kdo naopak vilibec z téch fakta
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nevychazi, coz je Fialova vlada. Takze vSude uvadime vzdycky zdroj, kdo kde jak, jaka ¢isla to
jsou, odkud. No a samoziejmé tady nastavujeme zrcadlo, protoze predstavitelé Fialovy vladni
pétikoalice, a¢ je k tomu opakované vyzyvame, a to i v televizi v pfimych pienosech vyzyvam,
tak zadna relevantni ¢isla, ktera by vyvracela — no tak, vyvracet to nejde, ty nase udaje, protoze
jsou to opravdu zcela relevantni udaje z oficidlnich udaji statistickych a podobné, tak
samoziejmé Fialova vladni koalice nemé zadny protiargument. Proto pokracuje v nalepkovani.
To nalepkovani se zhorSuje, k tomu se jest¢ tady v budoucnu dostanu, mozna ited. Ale
samoziejme ta agrese, to Sifeni nendvisti ze strany Fialovy vladni pétikoalice bude pokracovat,
protoze ¢im zoufalejsi ta situace vlady bude, tak tim samoziejmé misto argumentti a prace pro
obcany budete uz jenom 1tocit a Spinit opozici bez argumentd.

Kdyz se vratim k tomu zdrazovani, tak samoziejm¢ hnuti SPD ovSem nesouhlasi se
zvySovanim dan¢ z ptfidané hodnoty. My jsme viibec proti tomu zvySovani dani, my to mame
V politickém programu, za ktery jsme zvoleni. Ano, ODS taky mé¢la... Koalice SPOLU — ODS,
TOP 09, KDU-CSL — taky méla program nezvySovat dang, ale vy jste to porusili a délate pravy
opak. Otom uz jsem mluvil vavodu. Amy prosté nesouhlasime se zvySovanim dani,
samoziejme tim padem nesouhlasime ani se zvySovanim dan¢ z ptidané hodnoty na palivové
dfevo. A naopak navrhujeme jeho zafazeni do jeji sniZzené sazby 12 %, coz bude taky nas
pozménovaci navrh, ktery podame pfisti tyden v rdmcei konsolida¢niho balicku. Ostatné on uz
je podany ten néavrh.

Vytapéni nemovitosti urenych k bydleni je zakladni zivotni potfebou obcanu a jako
takové nesmi byt pro lidi finan¢né likvidacni. Soucasné jsme jiz pied delSi dobou piedstavili
kompletni plan na zlevnéni energii, jehoz zakladem je vyrazné snizeni cenovych stropi
a Vv piipadé elektiiny jejich zafixovani pfimo u vyrobcli. Samoziejmé je namisté zestatnéni
CEZu, odbornici to vykalkulovali na cirka 200 miliard korun, to vykoupeni téch podil.
A vidime, Ze ndvratnost by byla velice rychla.

Kdyz se posunu dal, tak v situaci, ktera je tady z hlediska bezpe¢nosti, protoze za
uplynuly mésic se toho udédlo opravdu hodné, jsme prosté presvédceni o tom, Ze Ukrajinci
nemaji podle hnuti SPD automaticky narok imigrovat do Ceské republiky. Kdo je
bezpecnostnim rizikem, mél by byt prosté vyhostén. A tady bych se u toho kratce zastavil,
protoze na to jsem taky natocil specialni video, které zvetejnim, ze je to opravdu Spinava hra
predstavitelli Fialovy vladni pétikoalice, Ze v okamziku, ze uvadime fakta, a jako jedini jsme
na to upozornovali uz loni na jatfe, zZe ta masova, ploSnd a oteviend migrace, kterou tady
realizuje Fialova vlada, Ze zpiisobi socidlni pnuti a zpiisobi i problémy s bezpe€nosti a zplisobi
pnuti mezi ceskymi ob&any. Ted’, kdyz k tomu pnuti a k tém problémiim dochazi, tak exponenti
Fialovy vladni pétikoalice zoufale v médiich vykiikuji za podpory provladnich médii, Ze za to
snad muze opozice, SPD nebo Okamura, Ze pry je to n¢jaké rozdmychavani nendvisti. Jsem rad,
Ze tomu vét§ina obcanll nevét, protoze my jsme na to upozoriovali, Ze k tomu problému dojde.
A kdyz k tomu doslo, protoZe vy jste nas neposlouchali, tak ted’ to svadite na ostatni. Ne, ne,
ne!

To, ze uvadime fakta, Cisla, statistiky a jako jedini jsme na to loni na jafe upozornovali
I na ptikladu zapadnich zemi, co zpiisobi masova nefizena migrace, ktera neni pod kontrolou,
tak ten, kdo tady zptsobuje veskeré problémy a ma veskerou odpovédnost za veskeré problémy,
co tady jsou, jak bezpecnostni, kriminalni, socialni pnuti, tak je vlada Petra Fialy. A v prvni
fad€ je to premiér Fiala, ministr vnitra a pfedseda STAN Vit RakuSan, ktefi toto vSechno
realizovali za podpory stran Fialovy vladni pétikoalice. TakZe to vnimam jako opravdu zoufalé
vykiiky, protoze ten, kdo zptsobil ten problém, je Fialova vladni pétikoalice. Vy jste rozhodli,
ze to takhle bude. Vy jste to zptsobili. A ted’ nasledky vaseho rozhodnuti se snazite hodit na
opozici, kdyZ na to pravé SPD a Okamura jako jedini upozornovali. To je... prosté by se mi
chtélo fict... to si pfipadam jak v blazinci tady. ProtoZe ten, kdo to zpusobil, tak za to pfece
muze, ne ten, kdo pfed tim varoval. To je myslim logické kaZzdému v kaZzdodennim Zivot¢.

20



Takze vy to jste. A budeme to celou dobu samoziejmé opakovat. Budeme to celou dobu
opakovat.

Mimochodem jsme také proti tomu, aby se Ukrajinciim plosné prodlouzil rezim takzvané
dogasné ochrany v Ceské republice o dalsi rok. Podle naseho nazoru musi byt pobyt kazdého
cizince posuzovan individualné, at’ je odkudkoliv. A znovu fikdm, nic proti Ukrajincim nemam.
Pro&? Jsou tam dobii lidé, §patni lidé. O tom to neni. Zadna nenavist viiéi Ukrajinctim z mé
strany neni. To neni pfece pravda. To tady fikam na rovinu. A uz jsem to fikal stokrat, ale vy to
nechcete slyset. Ale to, o ¢em mluvime, je, Ze pfili§ prudky nartist migrantli do jakékoliv zemé,
a vidime to 1 vV zapadni Evrop¢, vidime to 1 V Némecku, uz to tam fesi, uz to fesi 1 vladni strany,
tak prosté zpusobuje to socialni pnuti, protoze ta zem¢ to neni schopna absorbovat. A to jsem
fikal. A k tomu tady doslo. TakZe to nesvadéjte na nikoho jiného. Neni to o Zadné nenavisti
k n¢jakému narodu, zadné nenavisti k cizincim. To jsou ty vase zoufal¢ 1zi.

Kdyz jsem byl pfed tydnem s ministrem vnitra Vitem RakuSanem, tak jsem se opravdu
stra$n¢ t€Sil na tu Partii na Primé, strasné jsem se tésil, protoze jsem véd¢l, ze nebude mit zadné
argumenty a ze tohle vystoupeni bude fiasko. Také to tak dopadlo. Kdyz jsem koukal na diskuse
na sitich, a to byly sit¢ a to byly diskuse na strankach televize Prima, prosté na téchhle strankach,
nikoliv na mych sitich, no, bylo to Gplné fiasko. Protoze on nemél argumenty a jesté Utocil,
a ato¢il Gplné nenavistnd. Utodil, §ifil nenavist a byl proti eskym ob&anim. A hlavné svadél
vinu za ty problémy na m¢, ktery na to pfitom jako jediny upozorioval. A kdyz k tomu dojde,
tak to jako maly kluk, jako malé dit¢ svadi na n€koho jiného. Tak to je opravdu sila. Ale my
vV tom budeme pokracovat. Dal budeme fikat fakta, podlozena fakta, podlozené statistiky,
podlozené udaje a dal budeme jako opozi¢ni strana poukazovat na ta vaSe pochybeni a na to,
co se tady bude dit. ProtoZe bezpecnostni situace se kvili vasi vladé bude zhorSovat, fikam tady
na rovinu, bude zhorSovat a bude to jenom kvuli vlad¢ Petra Fialy, jenom kvuli vasi vladni
petikoalici, protoZe jste to prosté nezvladli — jak ekonomicky, socidlng, bezpecnostné. A neni to
zadna nenavist vici jakémukoliv narodu. Je to prosté fakt. A Kk tomu nebudeme mlcet.

A vase zoufalé odpovédi, Ze kdyz nékdo poukaze na problém, poukaze na statistiky, tak
tikate, Sifi nenavist, to je... vy to budete fikat dal, protoZze neméate argumenty. My zas budeme
fikat ty naSe véci. A kdyz jsem vidél, Ze videa z té Partie na Prim¢, kde jsem byl s ministrem
RakuSanem, tak kdyZ jsem to secetl, kolik lidi si to ptehralo, tak ta videa dohromady m¢éla
prehrani pies milion u mé na sitich, takze vic nez ten samotny pofad na Primé, tak si myslim,
7e obcané byli dostatecné informovani o tom, co se tam d¢je.

TakZe j& se t€$im na dalsi duely v pfimém pienosu s piedstaviteli vladni pétikoalice.
A znovu vyzyvam premiéra Petra Fialu, aby Sel se mnou do duelu v pfimém pienosu do Partie
na Primé napiiklad. On se boji a nechce jit. Jsem pfipraven na argumentacni, demokraticky
argumentacni souboj. Premiér Fiala se ale boji a nechce jit. A klidné si to zopakuju i S ministrem
vnitra RakuSanem. Nemam Zadny problém s nim chodit do televize klidné¢ kazdy tyden do
pfimého pienosu. Myslim, Ze ta diskuse byla velice vhodna na tato aktualni témata. Takze nikdo
tady Zadnou nenavist nesiii. To, Ze vy tady vykiikujete, kdyZ se vam to nehodi, Ze opozice jsou

populisti, opozice jsou extremisti, opozice néco $ifi tady, to tady budeme poslouchat jesté dva
roky, mozna 1 déle, to musi rozhodnout volici.

Ated’ se tady vratim k dalsi véci, protoze je potieba vcas. J4 jsem se docetl 27. srpna, na
iDNESu byl tedy 1zivy nadpis, ktery doufam, ze ho snad potom zkorigovali, nase tiskova mluvci
tam psala, ze Okamura bude muset bezpecnostnimu vyboru vysvétlit vyroky 0 Ukrajincich. To,
co jsem fikal v Partii a podobné. Nic $patného jsem nefekl. Tak nic vysvétlovat nebudu muset,
protoze podle zdkona o jednacim tadu, paklize mé pozve bezpecnostni vybor, ja tam viibec
nemusim mit. To je moje svobodné rozhodnuti, jestli tam viibec ptijdu. TakZe tuhletu komedii
si nechte. ProtoZze poslanec nemusi jit na vybor, jehoz neni ¢lenem. A j& nejsem clenem
bezpecnostniho vyboru. Takze to, ze si tam vladni pétikoalice, kterd tam ma vétSinu v tom
vyboru, ze si chce predsedu opozi¢ni strany piedvolat na koberecek... J4 se vam uz ted
vysmivam do obliéeje za tuhletu zoufalost. Rikal to pan Lacina, poslanec STAN, v médiich.
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V Partii to fikal v nedéli, ze pry si mé pozvou na bezpe¢nostni vybor. A IDNES v titulku zalhalo,
prestoze CTK to uvedlo spravng, ze bych mél jit vysvétlovat, a oni piSou iDNES: Okamura
bude muset bezpenostnimu vyboru vysvétlit. Nemusim nic ze zakona. Tam musi chodit ministr,
ale mize urcit zastupce, pripadné $éfy statnich uradd, ale zadny poslanec nema povinnost, i
kdyby byl pozvan, jit na bezpe¢nostni vybor, jehoz nejsem ¢lenem.

My se rozhodneme, my samoziejmé... Jestli mi pfijde pozvanka, tak uz vam ted avizuju
S usmévem, ze trvame na tom, aby to bylo vetfejné, a trvame na tom, aby se pronajal co nejvetsi
sal, minimaln¢ dvéstépétka, to znamena ten nejveétsi ve Snémovné, protoze pozveme kompletni
poslanecky klub SPD tam, aby se vyjadfil, pozveme i nase pfiznivce, pozveme média a presné
si fekneme, jaké vyroky ze bych mél vysvétlovat. A poslechneme si pana Lacinu z hnuti STAN.
Dobré by bylo, aby pfisel i ministr, aby pfiSel premiér Fiala, a pojd'me si to tedy fict na
bezpecnostnim vyboru veiejné. A ja se rozmyslim samoziejmé, jestli ptijdu, ale tuto konstelaci
pozadujeme. Pozadujeme vefejny bezpecnostni vybor. Ja tam samoziejmé¢ miizu, uvidime, jak
si to vyhodnotime, ale myslim, Ze by bylo i namist¢€ vzit co nejvétsi sal i mimo tfeba Snémovnu,
pro¢ ne, at’ tam piijde Sirokd vefejnost, a vV pfimém pienosu si rad poslechnu dotaz pana
poslance Laciny z hnuti STAN, ktery tady se zastava premiéra Petra Fialy a ministra vnitra Vita
RakuSana v tom, co tady vlada ptfedvadi. Pan Lacina z hnuti STAN, Praha 6. To je urcité
zajimavé. Znova fikdm, ze ja nic vysvétlovat nikde nemusim, ale mtizu, kdyz budu chtit. Kdyz
budu chtit. Ale znova bych byl rad, myslim, Ze lepsi platformou by byl pfimy ptenos v televizi.
A opakovan¢ vyzyvam premiéra Petra Fialu, aby Sel se mnou do pfimého pfenosu, abychom si
toto fekli, jenZe on nepfiijde, protoZe se boji. A hnuti STAN, kdyZ to ministr vnitra a pfedseda
hnuti STAN nezvladl v televizi v Partii, tak ted’ zcela totalitnimi manyry jako v padesatych
letech, chtéji si mé predvolat na bezpecnostni vybor, kam ani nemusim jit, jak jsem fikal,
tam mate kichkou vétSinu v tom bezpecnostnim vyboru, tak si mé chcete ptedvolat. Zajimava
je ale jind véc. A ja uvidim, jestli tam ptjdu, zalezi to na mné. Ale myslim, ze by to bylo dobré,
kdyby to bylo vetfejné. A jak jsem fikal, nas cely poslanecky klub tam piijde, ptihlasime se také
0 slovo, vSichni nasi poslanci, doufam, ze nebudete umlcovat. Ale zase kdybyste umlc¢ovali, tak
vSechno si nato¢ime, vSechno zvefejnime a uvidime ty vaSe manyry, aby je vidély miliony lidi
V pfimém pienosu.

KdyZ chcete takto perzekvovat, kdyz vam to nejde ve vasi vlade a nicite republiku, tak
pouzivate estébacké totalitni metody, abyste umlceli opozici, abyste perzekvovali opozici. To
jsou metody Fialovy vladni pétikoalice. Ale my se umlcet samoziejmé nenechdme. My se
uml&et nenechame. TakZe toto je véc... a pro nas bude prosté ¢esky obéan a Ceska republika na
prvnim misté. TéSim se, co to pfijde za pozvanku, jestli mi piijde. A my si to sami vyhodnotime
v SPD, jak to vlastné udélame a jak to celé uchopime a pojmeme. Samoziejmé my si to
rozhodneme, ne vy. Vy nas tady grilovat nebudete, ani na to nemate moznosti ze zékona,
a naopak ud€lame vetejnou nazorovou diskusi. Ale k tomu bezpecnostnimu vyboru, abychom
vidéli, jak to tam vede vladni pétikoalice.

Opozic¢ni poslanci, podle mych informaci, nejenom SPD, ale obou opozi¢nich stran, chtéli
zafadit na program bezpecnostniho vyboru nové body. Ano. Chtéli jsme fesit kauzu primatorky
Vankové, jak to tedy je s pfistupem Nérodni protidrogové centraly, slySel jsem, Ze ob¢ dvé
opozi¢ni strany to navrhovaly. Chtéli jsme feSit migracni pakt EU a jeho dopady. To je to, jak
odsouhlasila Fialova vlada, to jsou ty kvoty na ty africké a islamské migranty do Ceské
republiky, nebo placeni toho vypalného ptil milionu korun za kazdého odmitnutého migranta
20 eur. A bezpec¢nostni vybor to odmitl zatradit jako body na schiizi! A téch bodu je tam jesté
nékolik tohoto typu. Bezpecnost ¢eskych obcanii. Chtéli jsme fesit aktualni tyhlety véci. Takze
vedeni bezpecnostniho vyboru, které vede samoziejme Fialova vladni pétikoalice, odmitlo
zaradit na program schtize — a mluvili jsme o tom pted chvili na tiskové konferenci v pfimém
prenosu Ceské televize — odmitlo zafadit pal¢ivé body pro ¢eské ob&any, takze ve finale to bude
jenom v bodu riizné a viibec opozice to nebude mit prostor fadn¢ probrat. A vede to tady pan
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poslanec Zagek z ODS, bezpeénostni vybor. TakZe odmitli jste zafadit tyto body, které opozici
pali, ale misto toho vedeni bezpecnostniho vyboru, které vede Fialova vladni pétikoalice, pry
chce zaradit bod, Ze ja4 mam néco vysvétlovat. Ale jak uz jsem fikal, to se rozhodnu ja, jestli
vibec piijdu néco vysvétlit. A uz jsem to tady fikal. To je potieba fict a budeme o tom tady
mluvit celou dobu, celou dobu, kazdé tyto vase navrhy proti opozici, které maji zakamuflovat
tu vasi blamaz, tak tady o tom budeme pokazdé mluvit, v televizi o tom budeme mluvit, na
socialnich sitich o tom budeme mluvit, budeme mluvit o tom ve Snémovné, co jsou vase
priority misto toho, abyste pracovali na bezpecnosti ¢eskych obcand.

Chcete nas umlcet, perzekvovat, jesté pouzivate totalitni nedemokratické metody. Takze
k tomuhle jsem se vyjadril, fekl jsem to zamérné i pro média, protoze ten nadpis na tom iDNES
je lez. Takze bylo by dobré... me to trosku jako nepiijemné piekvapilo, ze takto mainstreamové
médium to nenapsalo spravng, piitom ten ptivodni &lanek, ktery jsem mél na a Aktualng a CTK,
ten byl spravné, tam to bylo spravné, ze by mél vysvétlit, nikoliv Ze bude muset. Protoze takova
hiicka, kde je n¢kdo zly, zly, kdo tam déla ty nadpisy, ktery evidentné je na strané vladni
pétikoalice, tak si tam zménil dvé slova, aby to bylo proti opozici, ale zménil je ovSem
nepravdivé aten nadpis neni pravdivy, protoze ja nic nemusim chodit vysvétlovat
bezpecnostnimu vyboru. Mlzu, ale nemusim. Je to na mém rozhodnuti. Ale o tom uz jsem
hovotil. Takze bych byl rad, aby nékterda média psala skutecné pravdivé nadpisy, i kdyz nas
treba nemaji ne¢kterd rada, nékterd ano. Zndm fadu sluSnych novinatii a novinaid, kteti maji
svoji praci radi a de€laji to dobfe, takze je rozhodné¢ nepausSalizuji. Ale tady ten nadpis
samoziejme zase mam pravo, kdyz né€kdo napise lez, tak abych to samoziejmé, vefejné napise
takto nepravdu, tak zase mam pravo urcité, abych to vetejné vysvétlil. Takze se urcité nikdo
zlobit nebude.

To je z mé strany ted’ ten Givod, kde jsem zrekapituloval, co se tady stalo, takové ty hlavni
véci, které se tady staly za ten mésic, co Snémovna nebyla. A my dal budeme bojovat
samoziejme za vSechny slusné ob&any a urcité se jest¢ v budoucnu mnohokrat ke slovu dostanu.
Dé&kuji za pozornost. (Potlesk poslancti SPD.)

Piedsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: Nyni je pfihlaSen pan pfedseda Radim
Fiala. Nevidim ho pfitomného v sale. Uz ptichdzi. Nasleduje pan ministr Jurecka. Prosim, mate
slovo.

Poslanec Radim Fiala: Dékuji za slovo. Vazena pani piedsedajici, vazené kolegyné,
kolegoveé, mame za sebou témeét polovinu volebniho obdobi, a tak si myslim, Ze by bylo nacase
alesponi Castecné bilancovat ekonomické vysledky této vlady.

TakZe ja jsem to fikal dnes na tiskové konferenci. Ob¢ané Ceské republiky zaZivaji
nejrozsahlejsi propad Zivotni trovné ze vSech zemi v celé Evropé. Nikde v Evropé se redlné
ptijmy nepropadaji tolik jako v Ceské republice. V prvnim &tvrtleti letodniho roku dle tdaji
Statistického ufadu Evropské unie, takzvané¢ho Eurostatu, poklesly redlné ptijmy ceskych
obcant 0 6,7 %. Pan premiér sice tika, ze ty vysledku Eurostatu jsou zkreslené, ze jim nevéfi,
Ze jsou Spatné, ale je to jedina objektivni statistika, ktera existuje.

Pfitom kromé dvou ptipadl, kromé Slovenska a Némecka, ve vSech evropskych statech
nyni redlné mzdy a platy meziro¢né rostou. Nejvice rostou v Mad’arsku, tak jak tady fikdme, Ze
Madarsko v nékterych vécech mize byt nasim vzorem, tedy mluvim o SPD, a to v Mad’arsku
rostou realné piijmy o 18 %, v Estonsku o 13 %, v Rumunsku o 14 %, v Polsku 0 12 %. Prameér
ristu mezd a platii v celé Evropské unii je 5 %, rozuméjte plus 5 %, U nas je pokles o 6,7 %.

Je tak naprosto ziejmé, ze se Fialova vlada nemiize vymlouvat na mezinarodni situaci
a zahraniéni vlivy. Tyto tristni vysledky jdou &isté na jeji vrub. Obéané Ceské republiky zaZivaji
nejrozsahlejsi propad Zivotni Grovné ze vSech zemi v celé Evropé€. V rdmci naSeho kontinentu
neexistuje zadna zemé, kde by se realné mzdy a platy propadaly vice nez v Ceské republice.
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Avinu za tento stav nese vlada Petra Fialy, kterd nedokaze ¢i nechce pracovat ve prospeéch
ceskych obcantl, a kombinace jeji neschopnosti a neCinnosti vede k tristnim vysledkiim, a to
nejen v socialni a ekonomické oblasti.

Tato pro Ceskou republiku neblaha situace je vyslednici nékolika faktorti, zejména pak
soubéhu vysoké inflace a dlouhodobé nizkych mezd. Pfi¢inou dlouhodobé vysoké inflace
v Ceské republice je jednak rychle rostouci deficit statniho rozpo&tu a rekordni riist statniho
dluhu, pticemz oboji je disledkem katastrofalni vladni fiskalni a rozpoctové politiky. DalSim
zdrojem vysoké inflace je masivni rist cen energii a potravin, které tu inflaci tdhnou, kdy vlada
rezignovala na své povinnosti a nevyuziva cenové regulacni nastroje. Vlada jesté navic hodla
zvySovat dan z pfidané hodnoty u mnoha druhti zbozi a sluzeb, coz povede k dal§imu ristu
jejich cen, coz znamena, ze ¢ast, minimaln¢ velka cast konsolida¢niho bali¢ku je proinfla¢ni.

Hnuti SPD naopak jiz vice nez rok pozaduje snizeni vladnich cenovych stropli na energie
a u elektiiny, jejich zafixovani pfimo u vyrobcti a zavedeni nulové sazby dané z ptfidané
hodnoty u zakladnich potravin vcetné¢ dusledné kontroly cen amarzi zahrani¢nich
maloobchodnich potravinovych fetézcli. Soucasné je tfeba zaméftit se na zahrani¢ni korporace
podnikajici v Ceské republice, které ast zisku ve formé dividend vibec nedani a na mzdy
Ceskych zaméstnancli vynakladaji podstatné niz§i ¢ast svych pifijmi, nez je tomu v jinych
evropskych statech, praveé proto, aby zisky a dividendy mohly odvadét do jinych zemi. Jenom
pro vasi informaci, béhem minulého roku odvedly asi 450 miliard z Ceské republiky.

To je jedna c¢ast té ekonomiky, to znamena propad piijml, nejvyssi propad piijmu
obyvatel Ceské republiky, a na druhé strané mame zdrazovani, které ty niizky jesté vic
rozeviraji. Takze to zdrazovani nadale pokracuje. Ja tady slySim od premiéra a vlady, jak vSecko
zvladli, jak se nenaplnily Zaddné Cerné scénare, ale t€ém firmam to chvilku trvé, ony hledaji mista
S niz§imi cenami energii riizné po svété, aby jejich vyrobky byly svétoveé konkurenceschopné.
Prosté je to zacatek deindustrializace Ceské republiky. A miize si premiér fikat, Ze to tak nen,
a chapu, ze to tika a ze tika, ze vysledky jeho vlady jsou ohromujici, skvélé a tizasné, ale neni
to tak.

Podivejme se tedy na to zdrazovani. Moje Uidaje jsou z Cervence a srpna letoSniho roku.
Napiiklad ceny cukru meziro¢né stouply o 44,7 %, vajec 0 28 %, zelenina o 30 % a brambory,
brambory 0 60 %. Dle oficialnich tdaji Ceského statistického ufadu, CSU, z &ervence a srpna
letosniho roku inflace v Ceské republice nadale roste, piestoze vlada Petra Fialy 1zivé tvrdi
opak. Ve skutec¢nosti spotiebitelské ceny zbozi a sluzeb v Cervenci mezimésicné opet vzrostly
0 0,5 % a meziro¢né dokonce o dalsich 8,8 %.

Meziro¢ni rast cen byl tazen zejména zdraZenim potravin a ndklady na bydleni, které se
tak stava zejména pro mladé pracujici rodiny ¢im dal vice nedostupnym. Uroky z hypoték jsou
obrovskeé, je problém pro mladé lidi naSetfit viibec na akontaci na tu hypotéku a je nemozné ji
témé&i zaplatit. To znamena, Ze bydleni pro mladé rodiny je v Ceské republice uz dnes
nedostupné. Meziro¢ni rlst cen potravin ¢inil v priméru 9,5 %, v nékterych polozkach
i vyrazné vice, naptiklad u cukru 44 %, vajec 30 %, zelenina o 30 %, brambory o 60 %,
pricemz dle udaji Ceského statistického ufadu jen za rok 2022 vzrostly ceny zakladnich
potravin 0 134 %. Co se tyce nakladi na bydleni, ceny zemniho plynu meziro¢né stouply
0 35 %, ceny tuhych paliv 0 27 %, vodné zdrazilo o 16 %, sto¢né o téméf 30 %, elektiina o 23 %
a teplo a tepla voda o 40 %.

Hovofit za této situace o snizovani inflace mize pouze lhat. Navic v pfiStich mésicich lze
oc¢ekavat dalsi zrychleni tempa riistu inflace kviili vyraznému ristu cen pohonnych hmot, které
zavinila Fialova vlada zvySenim spotiebni dané na naftu od 1. srpna. Pamatujete si, jak si tady
pétikoalice schvalila zvyseni o 1,5 koruny za litr nafty s dani o 1,8? Cerpadlaii zdrazili nékde
0 dv¢, n¢kde o ti1, nékde o ¢tyfi koruny, rafinérie zdrazily, takze se ndm to vSechno p&kné
prodrazi.
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Ja jsem jenom povazoval za nutné v poloving volebniho obdobi fict, jak na tom jsme jako
Cesi. Jsme na tom prosté §patné, jsme na tom blbé&, nejsme na tom viibec dobie a myslim si, Ze
by vlada méla rezignovana (rezignovat) a byt nové volby v Ceské republice, protoZe jde to ne
od deseti k péti, ale od desiti k nule. Dékuji za pozornost.

Predsedkyné PSP Markéta Pekarova Adamova: D¢kuji. Nyni tedy byl prihlasen pan
ministr Jureéka, ten ale svoji piihlasku stahuje a nikdo dalsi s pfednostnim pravem se jiz nehlasi.
Proto privolam kolegyni a kolegy z pfedsali, méli bychom totiz hlasovat. Pfipominam, ze podle
§ 54 odst. 7 zdkona o jednacim fadu rozhodne Snémovna pouze o pofadu uvedeném v zadosti,
nelze navrhnout zddnou zménu ani doplnéni potadu a nelze rozsifovat schvaleny potad.

Déle tady mam oznameni o ndhradni karté. Pan ministr Rakusan bude nadale hlasovat
S kartou ¢islo 32.

A z dnesniho jednani se jest¢ omlouvaji dal$i poslanci: Bélor Roman —od 17.30 do 19.30
z pracovnich diivodi, Benesik Ondiej — do 10.45 bez udani diivodu a Kankovsky Vit z celého
jednaciho dne z rodinnych divodi. To je prozatim vSe.

Pfivolavam tedy kolegyn¢ a kolegy z ptedsali. Po¢kam, aZ se pocet ptihlasenych ustali,
a nové ptichozim pfipominam, Ze hlasujeme o potadu 73. schlize Poslanecké snémovny, jak byl
pisemné ptedlozen. (Do salu ptichazeji poslanci.) Pocet prihlasenych se jiz ustalil.

Ja tedy pfipominam, hlasujeme o potradu schiize.
Zahajuji hlasovani. Ptam se, kdo je pro pofad schuize? Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 3 ptihlaSeno 177 poslankyi a poslancti, pro 159, proti Zadny. Navrh byl
prijat. Ja tedy konstatuji, Ze potad schiize byl schvalen.

Nyni pfistoupime k prvnimu bodu potadu, kterym je

1.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb.,

0 podminkach podnikani a 0 vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisii,
a dalSi souvisejici zakony
/snémovni tisk 487/ — prvé ¢teni

Z povétfeni vlady pfedloZzeny navrh uvede ministr primyslu a obchodu Josef Sikela,
kterého timto prosim, aby se ujal slova, a vas, kolegyné¢ a kolegové, prosim, abyste se ztiSili.
Mezi tim pfedam jeste fizeni schiize. Prosim, pane ministie, mate slovo.

Ministr primyslu a obchodu CR Jozef Sikela: VaZena pani predsedkyng, vaZzené pani
poslankyné, vazeni pani poslanci, dovolte mi, abych kratce okomentoval predlozeny material,
navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sbh., 0 podminkach podnikani a 0 vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zékon), ve
znéni pozd&jSich piedpist, a dal§i souvisejicich zakony. Ministerstvo prumyslu a obchodu
predklada navrh novely energetického zakona s cilem podpofit vyuziti potencidlu obnovitelné
energie asnizit tak =zavislost na fosilnich palivech. Zaroven jsou timto navrhem
implementovana vybrand ustanoveni dvou evropskych smérnic, a sice smérnice ¢islo 219/944,
0 spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, a smérnice ¢islo 218/2001, o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.

Navrh zakona zavadi energetickd spoleCenstvi a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje.
Podstatou komunitni energie je samovyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji a jeji sdileni mezi
Cleny komunity. Stavajici situace kolem cen energie motivuje mnoho lidi k hledani
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individualnich fesSeni zajisténi si dodavek energie nepochazejici z fosilnich paliv, které nejsou
vazany na obchodovani na burzach. Legislativni ukotveni energetickych spolecenstvi
a zakladnich principi jejich piisobeni na trhu senergii usnadni realizaci komunitnich
energetickych projekta.

Ptredlozeny material kromé definovani toho, co je energetické spoleCenstvi a kdo do n¢j
mize vstoupit, obsahuje pravidla, jakym zpisobem fesit sdileni elektfiny vyrobené ve
spolecenstvi tak, aby bylo respektovéano stavajici fungovani trhu s elektfinou. Klicové je, aby
pti sdileni bylo mozné parovani vyroby a spotieby a vyhodnocovani toka elektiiny a jejiho
sdileni v ramci energetického spolecenstvi. Sdilet elektfinu bude mozné nejen mezi Cleny
spoleCenstvi, ale také mezi zdkazniky. S tim souvisi zavedeni institutu datového centra, které
ma pomahat praktickému zajistovani datovych vymeén pro sdileni elekttiny.

Ministerstvo prumyslu a obchodu podporuje vznik komunitni energetiky, a to zejména
jako lokalni vyrobu a spotiebu elektiiny. Jsme pro to, zavadét sdileni elektfiny postupné,
protoze vyuctovani sdilené elektfiny a vyména dat bude vyzadovat velké zmény u mnoha
ucastnikd trhu. Finalni feSeni bude mozné az s plnou funkénosti elektroenergetického datového
centra, které zajisti vSechny datové vymény v oblasti sdileni elektfiny. To se predpoklada
V poloving roku 2026.

Dalsi oblasti upravy je zavedeni pojmu zranitelny zakaznik do nérodniho pravniho fadu
a zpusob jeho ochrany, pokud jde o jeho prava podle energetického zakona a také ve vztahu
K povinnostem provozovateltt distribuéni soustavy. Navrhujeme jit cestou zdravotné
zranitelného zdkaznika.

Navrhované¢ Ttpravy energetického zdkona wumozni obcaniim, obcim a malym
podnikatelim zapojit se do komunitni energetiky a snizit jejich zavislost na fosilnich palivech
prostfednictvim lokélni vyroby energie a jejiho sdileni. Je to také nastroj, jak zmirnit dopady
vysokych cen energie na zdkazniky. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pane ministfe, a poprosim vas, abyste
zaujal misto u stolku zpravodaji. Pteji hezké dopoledne, kolegyné, kolegové. A nyni bych
poprosila pana poslance Ivana Adamce jako zpravodaje pro prvé ¢teni, aby se ujal slova. Prosim,
mate slovo.

Poslanec lvan Adamec: Dékuji. Vazena pani mistopiedsedkyné, vazeny pane ministie,
vazené kolegyné, vaZzeni kolegové, ja se pokusim byt velmi struény. Jsme v prvnim ¢teni a pan
ministr viceméné popsal, co je obsahem navrhované novely. Nicméng¢ je to uz fada mésict, kdy
tady mluvime o komunitni energetice, a musim fict, Ze ty prvotni navrhy byly fekl bych ne
uplné€ konformni s tim, co bychom od toho chtéli mit, a myslim si, zZe fada zajmovych skupin
o¢ekavala od komunitni energetiky néco, co se jim rozhodné nemtiZe splnit. Ta o¢ekavani jsou
velka. A ja fikam, velkd ocekavani vétSinou piinasi velka zklamani. A je potieba fict, ale ten
zaklad tady tekl pan ministr, je to vlastné efektivni hospodateni s elektfinou z obnovitelnych
zdroji. To je zaklad. Je to Gispora, hledani Gspor, neni to byznys. Tady j& bych chtél pfipomenout
roky 2008 az 2010, kdy bohuzel z obnovitelnych zdroja se stal fekl bych byznys, ktery prosté
nem¢l obdoby, a to se tady nesmi opakovat. A znovu opakuji, neni to o byznysu, je to 0 aspoie,
je to oSetfeni, je to o efektivite.

Co se tyka nakladi, to tady nezaznélo, tak je potieba fict, ze bude potieba posilit
Energeticky regula¢ni Gfad, je tam ndvrh deset lidi navic, cozZ ma urcitou logiku. Pak je tady
také osvobozeni od dané ve vyrobé do 50 kW a to znamena, tento vypadek se odhaduje na cirka
700 az 800 tisic korun.

Také tady padlo to, ze vlastn¢ zédkladem komunitni energetiky, takové to srdce, je to
centrum, to energetické datové centrum, které, jak spravné pan ministr fikal tady, by mélo zacit
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fungovat v polovin¢ roku 2026. A ja bych chtél fict, ze ono vlastné v néjaké podob¢ bude
fungovat asi od zavedeni, protoze tady ta ucinnost je vlastn¢ od prvniho dne, kdy to vyjde ve
Sbirce, nebo od prvniho dne nésledujiciho po dni vydani ve Sbirce. Tak to datové centrum musi
fungovat v néjaké podobé, protoze jinak si to prosté nespocitame. A také to neni o tom, ze
prosté ta elektfina jako fyzicky probihad v téch dratech, to je trosku jinak, to jsou vSechno
virtualni vypocCty, a bez prosté té elektroniky se dneska neobejdeme, a proto ja varuji tady
zavadét dalsi véci do navrhu tohoto OZE 11, které spis patii do samostatného zakona OZE I,
kdy se bude jednat o akumulaci a dalSich krocich, které je potieba ke komunitni energetice
doplnit, protoze bez toho funk¢niho a plnohodnotného datového centra prosté to fungovat
nemuze, a nez udélat chybu, tak je potfeba radsi byt rozvazny a dostat se k tém vécem postupné,
tak jak budeme mit ekl bych ty materialni moznosti.

Takze ja si myslim, Ze je to svym zpiisobem revolu¢ni navrh zakona. Je to logické
doplnéni moderni energetiky, je to vlastné vyuziti t€ch obnovitelnych zdrojt, které nckteti
povazuji za spasu v energetice. Ja je povazuji za dopln€k energetiky, protoze maji urcité
vlastnosti, které se nedaji piejit, a stabilni zdroj prost¢ je stabilni zdroj, atyto dopliky
samoziejm¢ usnadnuji fekl bych vztah vyroby k zivotnimu prostedi, prosté¢ Setfime tady na
uhlikovych emisich. Nicméné¢ je potieba fici, Ze moderni energetika potiebuje fekl bych souhrn
opatfeni, nerad to pouzivam, toto slovo, ale je potfeba tam zahrnout v§echny mozné typy zdroji
a samoziejmé snazit se, aby ty stabilni zdroje byly ty nizkoemisni a do budoucna skoro
bezemisni, v naSem piipadé je to jadro, jaderna energetika, a brat tento navrh zakona jako
vyrazné vylepSeni stavu v obnovitelnych zdrojich.

Ja tady za sebe fikam, ze neni to urcité Upln¢ stoprocentné dokonaly navrh. Myslim si, Ze
bude potieba se zabyvat na vyboru, minimaln¢ na nasem, n€kterymi fekl bych pohledy na
nckteré Casti zdkona, nicméné tvrdim, ze tento navrh zékona je ptipraven dobie — to je trosku
pochvala ministerstvu — aze to, co jsme schopni na vyboru doladit ve spolupraci
s ministerstvem, je i realné, a doporucuji, aby tento navrh zakona prosel do druhého ¢teni s tim,
abychom zachovali standardni lhiity, abychom nikam nespéchali. Spéchejme pomalu, protoze
vime, jak to vétSinou dopadne, kdyZ spéchame.

Damy a panové, za mne jako za zpravodaje v prvnim ¢teni je to v tuto chvili vSe.
Doporucuji, abyste premysleli o tom, Ze vlastné skute¢né je to Gspora, neni to byznys, a takto
k tomuto navrhu zakona a k zdkonu musime pfistupovat. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dekuji, pane zpravodaji. Prosim, abyste zaujal
misto u stolku zpravodaju.

Nyni otevirdm obecnou rozpravu, do které se jako prvni s piednostnim pravem piihlasil
pan mistopfedseda Karel Havlicek, a poté se piipravi pani poslankyné Kocmanova. Prosim,
mate slovo.

Mistopiedseda PSP Karel Havli¢ek: Vazena pani pfedsedajici, vaZené pani poslankyné,
vazeni pani poslanci, vazeny pane ministie, energeticky zakon, komunitni energetika, z mého
pohledu je to mozné energeticky zdkon roku. A ta zasadni informace, kterou chci fici upln¢ na
uvod, je zcela jasna. Ja zakon povazuji za spravny krok, hnuti ANO jej nebude blokovat.
Nicméné pied vlastnim zhodnocenim zékona dovolte n€kolik vychodisek, bez kterych by ta
nasledujici diskuse ur€ité potom ive druhém a tfetim Eteni byla z mého pohledu skoro
bezpfedmétnd, protoZze na to potom budou navazovat ty pfipominky, ale jsou viceméné
technického charakteru a ja véiim, ze jsme schopni se na nékterych z nich shodnout.

v

Takze vychodisko Upln€ to nejpodstatnéjsi je to, Ze obnovitelné zdroje povazujeme
jakoZto hnuti ANO spolecné s jadrem za zéklad budouciho energetického mixu, ktery, jak vime,
musi sméfovat k bezemisnim zdrojim. Je tfeba ale soucasné fict to B. Je to jesté otazka jedné
generace, neZ je dobudujeme, a béhem této doby budeme muset vyuzivat v dobfe nastaveném
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mixu uhli a plyn, a to zejména s ohledem na vytapéni v zimnich mésicich a tak dale. Nicméné
je zjevné, ze posilovat obnovitelné zdroje musime jiz nyni a paralelné vedle toho budovat dalsi
jaderné bloky, které jsme pfipravili, a véfim, ze se shodneme s vladou, ze se budou budovat
I v ramci Temelina.

Vychodisko dalsi. Nesmi se uz ale opakovat chyby, které se udélaly pii zavadéni
obnovitelnych zdrojl energie, rozumim tim zejména fotovoltaiky, v letech 2006 az 2010. Zprvu,
piipustme, dobry zajem byl ve finale pfebit lobbistickymi skupinami a nékterymi zcela
zkorumpovanymi politiky. Vysledek bude ten, Ze nés tahleta zalezitost bude stat 600 miliard
korun, ato se hovoii pouze o fotovoltaice. Kdybychom se bavili o celkovych obnovitelnych
zdrojich, tak se blizime jednomu bilionu, ale podstatna je ta fotovoltaika. Jest¢ jednou: solarni
tunel nas bude stat 600 miliard korun a z toho vygenerujeme mozna 3 % elektrické energie.
Dopadlo to Gplnym fiaskem a bohuzel to znevérohodnilo obnovitelné zdroje jako takové, coz
je samoziejme Spatng¢.

Dalsi vychodisko je, ze zcela zjevné vidime vysoky zajem o instalaci obnovitelnych
zdroji energie, zejména tedy instalaci fotovoltaiky v poslednich mésicich. To je dano prostym
faktem, Ze energie jsou u nas extrémn¢ drahé, ale popravdé fec¢eno i V celé Evropé, a lidé voli
V tuto chvili radéji cestu investic do obnovitelnych zdrojii, protoze v tom citi uréitou miru
diverzifikace, nebo minimalné to, ze budou decentralizovat, a €asto je to svym zptisobem krok
zoufalych domacnosti, mozna 1 firem, které se nechtéji spoléhat na to, jaka bude at’ uz vladni
energeticka politika, nebo evropska energeticka politika, protoze se prosté jednoduse spalily.

Vychodisko dal§i. Komunitni energetika zdaleka nevytesi vSe. Musi byt pro uzivatele
velmi dobfe naplanovana, a to tedy jak po té strance energetické, tak po strance ekonomické.
Na prvni pohled je sice jasné, ze technicky i financn€ je méné naro¢né dodavat elektfinu
zjednodusen¢ fec¢eno z jedné budovy do druhé nez tfeba sitémi vysokého napéti do uplné jiného
mista v Ceské republice, ale na druhou stranu si musime uvédomit, Ze také mize byt vice prace
pfedevsim na dispeCerském fizeni s energii vyrobenou z nestabilnich dodavek.

Vychodisko ptedposledni je to, Ze jsme asove€ na hrang. A ted’ myslim na hrané nikoli
V tom, Ze to zavadime pozdg¢, ale Ze to zavadime skoro bych fekl jesté diive, nikoliv ted’ z toho
uhlu pohledu, jestli to potfebujeme, nebo ne, na tom se vSichni shodneme, Ze to potfebujeme
a Ze to je krok spravny, ale z thlu pohledu, jak jsou dobudovany a pfipraveny distribuc¢ni sité.
Vsichni vime, Ze je musime posilovat a musime byt obezietni v tom, Ze nastup komunitni
energetiky si nesmime zkomplikovat tim, Ze to pfezeneme a ve finale to v uvozovkéach nebude
fungovat. To znamena, cilem by dnes nemélo byt tlacit Casové na pilu, ale spis vychytat viechny
chyby a vSechny naleZitosti i toho zakona, a nezplsobit tak zpocatku vice Skody nez uzitku,
protoZze pokud by se tim ohrozila povést komunitni energetiky, tak by to asi bylo to, co si nikdo
Z nas nepieje, a tomu bychom méli zabranit.

Vychodisko posledni, jesté jedno, alespont z mého pohledu, je, Ze po zakotveni komunitni
energetiky do ¢eského pravniho fadu lze predpokladat, ze nastane ten takzvany NIMBY efekt,
nebo jak to mliZzeme nazvat, to znamena "ne na mém dvorku". TakZe sice bude zdjem o sdileni
elektfiny, ale mize byt odpor k instalaci zdroji v blizkém okoli obCanii. Takze bude velmi
dilezité, aby se vyhody té komunitni energetiky, které jednoznacn€ pievazuji, obcaniim
opravdu dobte komunikovaly.

Ja bych jesté dodal jednu véc, a to je proces, ke kterému jsem pomérné kriticky, tak, jak
probihala ptiprava, protoZe zejména ta prvni verze byla, z mého pohledu skutecné zcela
jednoznacné vyplyvala z toho, Ze zajmové skupiny si z toho ud¢laly trhaci kalendar. To bylo
velmi Spatné pfipraveno. Ale musim zase objektivné fict, Ze ten findlni névrh, ktery je dnes, se
docela zasadnim zplisobem odliSuje od toho piivodniho navrhu a je jednoznacné vyrazné lepsi.
Na druhou stranu si zase musime fict, Ze tim padem to neproslo tim optimalnim pfipominkovym
fizenim, nicméné veéfim, Ze potom v rdmci jedndni na vyboru se tam nékteré véci dokazou

vychytat.
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Ated k tém pfipominkdm. Mam jich tady osm. Mozna se ke mn¢ jesté moji kolegové
pfipoji. J& netvrdim, Ze jsou to kategorické nazory, ptes které nejede vlak. My jenom chceme,
abyste zvazili tyto pfipominky, protoZze popravdé feceno, kazdy na to ma trosku jiny nazor. Ja
jsem se tomu docela zodpovédné vénoval. Potkal jsem se s desitkami nejvyznamnéjsich aktéri
v oblasti energetiky a musim fict, Ze v zasad¢€ panuje shoda vSech aktéri energetiky, Ze je tieba
toto pfijmout. Mizeme se odliSovat ¢asovym horizontem a nad nékterymi principy, které ted’
predstavim.

Jednim z nich je princip lokalnosti. Ten je zakotven, jak vSichni vime, zatim jen do roku
2026 a ke zvazeni je to, jestli skutecné ho nezachovat trvale, to znamena zachovat omezeni
sdileni v rdmci skupiny, ted’ to mame na tfi obce, jak vSichni vime, s rozsifenou piisobnosti.
Toto je do zna¢né miry 1 inspirace ze zahranici, kde to skutecné v celé fad¢ zemi, a udélali jsme
si ten screening docela slusné, skute¢né plati jenom na tu urcitou omezenou skupinu.

Pak je samoziejmé jedno velmi citlivé téma, které mozna piekvapi, ato je princip
pocetniho omezeni sdileni v rdmci skupiny mezi tisicovkou odbérnych mist. V prvni chvili tady
byla pomérné negativni reakce na to, ze tim vlastn¢ tfeba Praze a tak dal néco odebiram, a ja se
pfiznam, ze jsem mél stejny nazor, ale kdyz jsem si potom vyslechl vSechny argumenty a prosel
jsem si tim v§im, tak mam pocit, Ze to neni Spatné.

Tak za prvé, ono to neznamena, ze to je tisic, ony mohou byt vedle sebe naskladany, to je
jedna véc. Druha véc je ta, Ze jsem klidné prosté diskutoval o tom, jestli to takhle nenechat,
protoze si zase musime fict, co tim sledujeme. Je to v zdsadé komunitni energetika na urcitou
oblast a ja myslim, Ze neni Gpln¢ cilem dostavat do toho v ramci jednoho celku desetitisice tfeba
domacnosti. Takze je to na zvazeni. Ja si tady uplné jisty timhle nejsem. Pak se objevuji
informace, Ze Ministerstvo primyslu, ato nam, véfim, pan ministr vysvétli, chce jesté
Vv prubéhu toho legislativniho procesu ve Snémovné doplnit do navrhu par transpozicnich Gprav.
Podle naseho nézoru by to nebylo vhodné v tuhletu chvili, protoze ted’ se na to vyslovené divam
technicko-legislativné, ten navrh uz je v soucasné dobé pomérné komplexni, pomérné robustni
a zase dopliovani dalsi upravy, navic transpozi¢ni, by ten proces piijimani mohlo zkomplikovat
a mohlo prodlouZit.

Pak je tady jedna zaleZitost opét technického charakteru, ale opét i to je tieba zvazit.
Navrh neobsahuje v tuhletu chvili definici postupu pfi sdileni elektfiny, to znamena, alespon
tak, jak to ¢teme my, jak jsme si to dali dohromady ze vSech uhl pohledu, tak ta povinnost se
prenasi tedy na provadéci vyhlasku Energetického regulacniho tfadu, ale na druhou stranu
nedavd mu k tomu jasny ramec, takze mohlo by hrozit, Ze sdileni bude relativné téZkopadné,
htife proveditelné. Tohleto prosim provéime. A zase, neni to nic, na ¢em bychom krvéceli, ale
at’ tam neudélame zadnou chybu.

Navrh, ktery do té findlni podoby novely nakonec nebyl zapracovéan, ale zvazoval se, bylo
to, Ze... nebo minimalné doporucili bychom ho zvazit, nevim, jestli se zvazoval, tim si Uplné
Jisty nejsem, je vlozit tam jeSté opatfeni proti nekalym praktikdm, jinym slovy proti
energoSmejdim. My jsme jeSt€ za naSi vlady proti t€ém energoSmejdim docela bojovali,
zaimplementovali jsme to do téch piedchézejicich novel, ale tady se jedna i0 jiné typy
energoSmejdii a nelze vyloucit, ze by toho nékdo mohl zneuzivat. Prost¢ Sance by byla
napiiklad zakotvit minimalni objem sdileni elektfiny, ted’ se bavme o tom, kolik by to bylo,
tieba 100 kKW, v ramci spolecenstvi pro rozpocteni na pocet riznych odbérnych mist.

Sesty bod, ktery zde mam, je uréité riziko nedostateéné ochrany &lenti spolecenstvi pred
navySovanim cen ze strany dodavatell, ktefi se mohou potencidlné snazit vykryt ztraty
Z né¢jakého mensiho odbéru tim, Ze Clenim budou navySovat ceny. Ja tady zase varuji pred
jednou véci obecné. Dneska vidim velké nadSeni celé fady tfeba obci nebo riiznych subjekti,
které uzZ se na to chystaji a Ziji v pfedstavé, Ze ta komunitni energetika bude genialni a Ze to
ekonomicky zcela skvéle vyjde. A mozna ano. A ja si dokonce pieji, aby to vychéazelo, protoze
se mi to zda jako fakt dobry nastroj, revolucni nastroj, ale je tfeba si to dobfe ekonomicky
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propocitat, a pokud tam jaksi nastane potom situace takova, ze si to nékdo zavede a d4 do toho
n¢jakou energii, vytvoii to a nakonec mu to bude vychazet hit, tak to pochopitelné bude presné
ten diivod, pro¢ se od toho bude odstupovat a bude to potom ostuda pro nas pro vSechny. Takze
pozor na to, aby tam k tomuhle nedoslo.

Pak mame, na co bych upozornil, jsou ur¢it¢ podminky ucasti ve spolecenstvi, které
nekoresponduji zcela s podminkami, za nichz konkrétni spottebitelé mohou vypovédét smlouvu
se svym dodavatelem energii. Takze tim se ta spoleCenstvi dostavaji z naseho thlu pohledu
V porovndni s t¢émi dodavateli do pomérn¢ obtizné situace, nebot’ ¢lenové spolecenstvi maji mit
moznost podle naseho ndzoru ukoncit svoji tcast po uplynuti pomérné kratké vypoveédni doby,
tieba jednoho mésice. Takze u smluv s dodavateli energie vypovéd doba tiimésic¢ni, u Smluv na
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Ave finale bych jesté doporucil zvazit, zda nejde o pfilisSné zasahy do Uprav mezi
jednotlivymi ¢leny spoleCenstvi, a to z hlediska jejich hlasovacich prav ¢i podilu na zisku.

Takze vidite, Ze jsem to pojal nepoliticky, vic k tomu ja osobné¢ nemam, moji kolegové
moznd jesté k tomu piidaji par svych postiehii. Znovu opakuji to, Ze ten zdkon povazuji za
spravny krok a méli bychom vSichni se snazit o to, abychom ten zdkon schvalili v ideélni
varianté. A prosim jenom o jednu jedinou véc: berme vSechny tyhle podnéty ne jako mudrovani
a ne jako kategorické stanovisko, Ze bez toho to nemiize byt, ale jako namét. A véite tomu, ze
jsme to fakt projednavali s tou odbornou komunitou, se kterou vy to projednévate samoziejme
také. Diky.

Mistopiredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dé¢kuji. Nyni jsme vycerpali vSechna
pfednostni prava a pfistoupime k fadné ptihldSenym do obecné rozpravy. Tou prvni je pani
poslankyn¢ Klara Kocmanova a pfipravi se pan poslanec Robert Strzinek. Prosim, pani
poslankyn¢, méte slovo.

Poslankyné Klara Kocmanova: Dékuji za slovo, pani mistopiedsedkyné. Vazené
kolegyné, vazeni kolegové, vaZeny pane ministie, ja bych rdda pfednesla stanovisko za
poslanecky klub Piratd. Navrh zdkona a samotny zamér naplno podporujeme, jelikoz, jak uz
zde bylo feceno, umozni ob¢aniim, obcim, malym podnikatelim vytvafet energeticka
spolecenstvi, kterd budou moci vyrabét, spotiebovavat a sdilet energii. Takovd komunitni
energetika ¢ini domdacnosti vice nezavislymi na energii velkych energetickych spole€nosti,
atim padem iodolng&jsi vici kolisdni cen energii. A co vic, je to krok vpfed smérem
k udrziteIn€jsi budoucnosti, kdy budeme moci vice vyuzivat obnovitelné zdroje energie,
sniZzovat nasi zavislost na fosilnich palivech, a tim pomoci chréanit nasi planetu pro budouci
generace. Takovou decentralizaci energetiky prosazujeme dlouhodobé aje prvnim dilem
skladacky celkové modernizace energetiky, ktery musi nasledovat posun také v akumulaci
energie a (k) jejimu flexibilnimu vyuZzivani.

Samoziejmé& nezbytnou soucésti je minimum byrokracie a vysoka mira digitalizace.
S takovou mirou decentralizované energetiky bude spjato i velké mnozstvi dat o vyrobé
a spotiebé v realném cCase, a to i mezi riznymi provozovateli distribuc¢nich soustav. K tomu
bude slouzit tedy to jiz zminované energetické datové centrum. My za Piraty budeme
prosazovat, aby stémito daty bylo nakladano s velkou opatrnosti a byl kladen diraz na
kybernetickou bezpe€nost.

V tuto chvili jiz diky Energetickému regulacnimu tfadu je od zac¢atku roku mozné sdilet
energii v ramci bytového domu nebo spole¢nosti vlastnikii jednotek. V praxi to znamena, ze
napiiklad na bytovy dim se rozhodnou vlastnici jednotek nainstalovat fotovoltaické panely,
a pokud energii nechtéji vyuzit naptiklad pro spotiebu ve spolecnych prostorach, mohou ji
sdilet mezi ¢leny SVIJ. Tuto energii dnes rozd€luji podle statického klice, tedy rovnoméerné dle
poctu bytovych jednotek, ale z toho divodu neni tato moznost dnes moc vyuzivana. Proto bude
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jedin¢ dobie, kdyz se toto zméni na kli¢ dynamicky, aby byla tato energie vyuzivana skute¢né
efektivné. Sdileni v bytovych domech bude totiz pravdépodobné tim nejcastéj$Sim uzitim ve
meéstech. Pro mensi obce se zase oteviraji Gpln€é nové moznosti komunitni energetiky.
Ptedevsim skolni budovy ve vlastnictvi obci maji casto velkou stfesni plochu, kterou lze vyuzit
k instalaci fotovoltaiky, nicméné vlastni spotfeba budovy o vikendech, kdy je $kola zaviena,
nebo dokonce o letnich prazdninach, kdy soucasné nejvic sviti sluni¢ko, pro takové zameéry
nebyla dosud idedlni. Nyni vSak bude moci obec bez dalSich administrativné naro¢nych ukoli
takovou elektiinu vyrobit a vyuzit v jinych Castech obce a objektech, které takovou energii
dokazou vyuzivat, jako jsou napiiklad sportoviste.

Za velmi dulezitou soucast novely povazujeme také zavedeni definice zranitelného
zékaznika. Ta se tyka osob, které jsou ze zdravotnich ditvodl zavislé na elektrickych zafizenich,
tedy naptiklad na dychacich pfistrojich, a které tedy musi byt zvlasté chranény proti odpojeni
od energie.

Pokud to tedy shrnu, zamér na legislativni ukotveni komunitni energetiky za Piraty
jednoznacné podporujeme. Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pani poslankyné. Nyni vystoupi pan
poslanec Robert Strzinek a pripravi se pan poslanec Martin Kolovratnik. Prosim, mate slovo.

Poslanec Robert Strzinek: Dékuji za slovo. Vazena pani predsedajici, milé kolegyné,
vazeni kolegové, fesime novelu energetického zakona, nebo chcete-li lex OZE Il. Dovolte mi
nejdiive nekolik obecnych informaci k diskutovanému tématu.

Cilem navrhu zakona je nastaveni legislativniho prostiedi v reakci na aktudlni situaci na
trhu s energii a provedeni dil¢i transpozice evropskych smérnic. Tot' informace z divodové
zpravy RIA. Navrh zdkona zavadi energeticka spolecenstvi a spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje jako nové ucastniky trhu. Resi jejich formu, udel, &lenstvi, registraci a také predmét
¢innosti. Dale se zabyva vznikem datového centra a také obecnymi principy sdileni elektfiny.
Soucasti navrhu zdkona je 1 zména zdkona o DPH, zdkona o spravnich poplatcich, zména
stavebniho zakona a dal$ich, mimo jiné také zména zdkona o podporovanych zdrojich energie.

Diivodem aucelem predlozeného materidlu je nastavit legislativni prostiedi, které
umozni jak fyzickym, tak pravnickym osobam zajistit energii na pokryti jejich potieb, ktera
bude cenové dostupnd, bude z narodnich zdroju a piispiva k dekarbonizaci ekonomiky Ceské
republiky.

Budou existovat dva hlavni typy spolecenstvi. Tim prvnim je aktivni zadkaznik, coz mize
byt skupina az 10 osob, které spole¢né vyrabé&ji energii a sdili ji mezi sebou. Budou to moci
délat bez jakéhokoliv izemniho omezeni. Typickym piikladem takového aktivniho zakaznika
je jedinec, ktery si vyrabi elektfinu tfeba na stieSe své chaty, ale vyuZziva ji pfes vikend a pies
tyden si vyrobenou elektfinu posila do svého bytu ve méste.

Druhym typem pak je energetické spolecenstvi. To je uréeno pro sdileni energii v ramci
vétSich skupin. Jejich €lenové mezi sebou budou moci sdilet energie, které vyrobi ze spolecnych
vyroben, napiiklad solarnimi nebo vétrnymi elektrarnami. Cleny t&chto spole¢enstvi tak budou
moci byt napiiklad spolecenstvi vlastnikl jednotek, domacnosti, obce, Skoly, ufady nebo celé
malé podniky. Novela pocita s limitem na pocet odbérnych mist v jednom spole€enstvi, ktery
ministerstvo stanovilo na jeden tisic. To by mélo ale platit jen v pocate¢ni fazi pii spousténi
projektu, a to do 30. ¢ervna roku 2026. Podminkou pro vznik komunitni energetiky je zalozeni
energetického datového centra, které umozni zpracovavat podrobna data o vyrob¢ a spotiebe
elektiiny v nov¢ vzniklych odbérnych a vyrobnich mistech.

S A vwr

Z pohledu starosty Valasského Mezifici tento zakon vitdm a véfim, Ze tento pohled bude
mit vice starostii. Divodl je nékolik. Ve zpraveé RIA se naptiklad piSe: Uzemni samospravné
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celky budou opravnény zakladat a ptisobit v energetickych spolecenstvich. To jim umozni 1épe
hospodafit s energiemi prostfednictvim sdileni elektfiny a optimalizovat své naklady na energie
osvobozenim sdilené elektiiny vyrobené ve vyrobné do 50 kW od dané z elekttiny pro subjekty,
které budou vyuzivat principu tzv. sdilené elekttiny.

Z pohledu vetejnych rozpoctl je ocekavan pozitivni dopad v ptipade subjekti, které se
zapoji do energetického spoleCenstvi, respektive do sdileni energie, a to na Urovni snizeni
piimych provoznich nakladi, tedy néklada na elektfinu. Zapojenim tizemnich samospravnych
celkli do energetického spolecenstvi 1ze ocekavat i nepfimé pozitivni dopady v dusledku vyuziti
zisku, kdy je moZnost rozdéleni si 33 % zisku mezi Cleny energetického spolecenstvi na
projekty rozvoje v daném uzemi, které by tizemni samospravny celek nemohl bez této ucasti
realizovat.

Nyni prakticky. Dosud jsme na Grovni mést a obci narézeli na jeden zasadni problém a tim
je vyuzitelnost vyrobené elektiiny z fotovoltaickych elektraren. Budovy Skol, ¢asto s plochymi
sttechami, jsou idealni pro montaz fotovoltaickych systémul. Bohuzel v 1ét€, kdy je vyroba
nejvyssi, jsou Skoly kvili prazdnindm zaviené a jejich odbér je minimalni. Sdileni elektfiny
tento problém mnohdy vyfesi, protoze je n¢kolik dal§ich méstskych budov a sportovist, které
i v 1ét€¢ maji vysoké energetické pozadavky — nemocnice, ufady, sportovni haly anebo tieba
paradoxn¢ zimni stadiony, které Casto jiz v srpnu leduji a patii k energeticky velmi naroénym
provoziim. Z tohoto pohledu vidim jako jednoznacny piinos to, aby tyto subjekty mohly byt
¢lenem energetického spolecenstvi. Je tieba v§ak mit na paméti, ze se v mnoha ptipadech jedna
0 odlisné typy spolecnosti. Potiebna bude tedy mozZnost propojeni vyrobctli, coz budou casto
Skoly, tedy ptispévkové organizace, se sportovnimi a jejich servisnimi slozkami, coz mohou byt
jak zapsané spolky, tak obchodni korporace. Je tfeba dohlédnout na to, aby zakon vznik
takového spolecenstvi umoznoval, jinak by sdileni elektfiny bylo velmi problematické.

Co mé mrzi na predklddaném zakonu, je to, ze se nezabyvéd a netfe$i formu méteni
elektfiny u mikrozdroju, tedy u malych vyrobcu s fotovoltaikou o vykonu do 10 kilowattpeakd.
Ceska republika je v tomto ohledu raritni vyjimkou, kdy je uplatiiovan systém takzvaného
fazového méteni, na rozdil od méfeni souctového, proti kterému jsou tuzemsti distributofi.
Névrat k souctové fakturaci dlouhodobé podporuji Svaz moderni energetiky, Solarni asociace
a takeé Aliance pro energetickou sobéstacnost.

Réd bych podotkl, Ze senatni vybor pro hospodarstvi, zemé&délstvi a dopravu na svém
jednani 7. biezna 2023 podpofil iniciativu n€kolika senatorti s podporou oborovych asociaci na
navrat k souctové fakturaci. Vyuctovani po fazich je totiZ pro majitele fotovoltaickych systému
nevyhodné a mimo jiné nahrava uréitym technologiim, predev§im asymetrickym stfidactim,
které se dnes vyrabé&ji vyhradné v Ciné. Moc rad bych véfil, Ze zména uétovani bude soudasti
zmény tarifniho systému, ktery by mél nasledovat po této dnes diskutované zméné zakona.
Souétové méfeni u nas fungovalo do roku 2011. Potom ale doslo ke zméné. Nyni je Ceska
republika jedinou zemi v Evropské unii, kde se pouziva fazové méteni. Proto apeluji na to, aby
doslo i k této zméné¢ legislativy.

V neposledni fade¢ si jesté dovolim podotknout, Ze vyraznou pomoci pro rozvoj komunitni
energetiky je a bude systematicka dotacni podpora vystavby fotovoltaickych elektraren, at’ uz
ze strany MPO, MMR, anebo Ministerstva zivotniho prostfedi. Bez ni bude rozvoj tohoto
odvétvi jen velmi pomaly.

Zavérem si dovolim zminit jeSt¢ tfi oblasti, které jsou casto diskutovany jako
prostiednictvim pani piedsedajici. Naptiklad neddva smysl, abychom dlouhodobé blokovali
moznost lidi byt ¢leny vice energetickych spoleenstvi. Domacnost by méla mit moznost vybrat
si, jakou ¢ast své spotieby dostane od které komunity. Unie komunitni energetiky zase novelu
kritizuje za to, ze podle ni znevyhodnuje nekteré Cleny, a to bez ohledu na to, kolik do
spolecenstvi investuji penéz. Kdyz si to ptfedstavime z pohledu obci, které budou tahouny
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sdilené energetiky, a pevné tomu véfim, a budou do ni investovat velké finan¢ni prosttedky, tak
takovd podminka muze byt problematickou, protoze pokud by obec méla pouze 10 %
hlasovacich prav, prakticky by ztratila kontrolu nad svou mnohem vyssi investici. A za tieti,
plany obci také ohrozuje vyfazeni pfispévkovych organizaci z ucasti ve spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje.

Ja pevné vétim, ze se s témito vyhradami MPO béhem dalsiho ¢teni vypotada a tento
zékon posleme uspésné do dalsiho ¢teni. D&kuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pane poslance. Nyni je piihlaSen pan
poslanec Kolovratnik a ptipravi se pan poslanec Teleky. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dé&kuji za slovo. Dobry den vam, pani ptedsedajici,
i panu ministrovi a vam, kolegyné, kolegové. Ja k tomu zakonu, pane ministie, také kratce
vystoupim. Z¢asti budu z role nebo z pohledu opozice vstficny a smirny v podobném duchu,
jako mluvil prediecnik kolega StrZzinek, jako mluvil pan mistopfedseda Karel Havlicek, co se
tykd obsahu a ptinosu tohoto zakona, ale avizuji, a to vam prosté odpustit nemohu, ze budu
i kriticky, a to ve smyslu a ve sméru k té ¢asové ose, k tomu projednavani zakona. A hned to
vysvétlim.

Co se tyka obsahu zékona, pracovné OZE Il mu mtzeme fikat, tak za mé urcité podpora,
urcité jdeme dobrou cestou. To trochu odleh¢im na tGvod svého vystoupeni. Vlastné jsem
symbolicky v jistém slova smyslu ve stfetu zajmi, nebo mam sam jako ob¢an na téhle novele
urcity zajem, protoze mimo jiné jsem také ucastnikem toho takzvaného SVJ, sdruzeni vlastnikti
jednotek —malého, o Sesti jednotkach. Takze tohle, takovou cestu budeme chtit vyzkouset. Sami
mame v rodin¢ jeden rekreacni objekt. Pfesné si dovedu predstavit ty dva malé obcanské
ptipady, na jaké bych i ja tady tu novelu mohl vyuzit.

Ale ted’ je to ten osli mustek k té casové ose, kdy vy jste prosté, pane ministie, sliboval
a ve vetejnych vystoupenich plus minus pied rokem, nebo feknéme v zafi loiiského roku jste
mluvil o 1ét€ 2023, Ze zkratka na tohle 1éto, kdy je ta kiivka — pomér spotieby a vyroby — piesné
opacna, kdy ty prebytky ptichazeji, ze to bude hotové a Ze s tim budeme pracovat.

A vite, pro n¢které z nés, ted’ se mohu zase s nadsazkou obratit na vedle vas sediciho pana
pfedsedu Adamce, my kdyZ uZ mame tu historickou pamét,, tak je to tady pro nas n¢kdy tézké.
A pan predseda Adamec si urcit¢ vzpomene na predchozi volebni obdobi, kdy v zdvéru toho
obdobi jsme tady svadéli tvrdé politické boje o tom energet’dku, o tom energetickém zékonu
jako takovém. Bylo to to ohromné téma vnitinich vynosovych procent pro vétrné elektrarny,
vodni a tak dal, a tak dal. A bylo to velmi sloZzité, velmi tézké. Nékolikrat jsme ten zakon na
hospodaiském vyboru pierusovali, vraceli se k t€m dal$im projednanim, aby doSlo aspon
k né¢jaké dohodé. A tady ina pozadi toho, ze piedchozi vlada byla menSinova, aby né&jaka
dohoda vznikla a dotahlo se to, a povedlo se nam to tehdy do téch voleb, a tieba kdyz zistanu
u své branze, u svého tématu, u dopravy, tehdy se ndm do toho energetického zédkona povedlo
vlozit, dohodnout se na pomérn¢ vyrazné — v t& dobé jesté pred tim valeCnym konfliktem —
ulevé pro rezort dopravy, konkrétné pro vefejnou dopravu Zelezni¢ni, ale také pro MHD, které
maji tedy od té posledni velké novely trvalou vyjimku, trvalou tlevu z placeni obnovitelnych
zdrojl za takzvanou elektrickou trakei.

A vite, kdyz jsem se dival do téch odbornych podkladt k zakonu, které jsme si zpracovali,
nasel jsem vynikajici inspiraci z Rakouska, kde jsou mnohem lépe definovany skupiny téch
jednotlivych spotiebiteli s témi typy energetickych spolecenstvi. Nebudu ted” zbytecné
zdrzovat a Cist je. Rakusané maji podle mé¢ho nazoru i mnohem lépe a mnohem vstiicnéji
odpracovany a vypracovany uz od roku 2021 modely odpusténi dané z elekttiny a DPH. Vim,
ze v téhle novele, s kterou pfichézite, urcita tleva, tuSim, Ze to je do téch malych zdrojii do
50 kW, také je. Ale mozna jste se mohli tim Rakouskem inspirovat vice a 1épe prave proto, ze

33



Rakousko to ma hotov¢, zpracované uz od roku 2021. Takze v tom dobrém slova smyslu, a neni
to jenom Rakousko, bylo kde opisovat anebo bylo kde se inspirovat. A tohle je ta véc, za kterou
vas prosté€ ja musim — a nemohu vam to odpustit — kritizovat.

M¢li jsme tu OZE I, nakonec jsme to n&jak dopracovali. Také v Case s posunem, ale
povedlo se. Tady o tom pracovné OZE II, vy jste, pane ministie, mluvil, a mohu tady citovat
nejen vaSe vyjadieni, ale i vyjadfeni dalSich, ktefi se o tu problematiku zajimaji, at’ to byla
z loniského podzimu zvefejnéna studie expertni organizace EGU Brno, ktera jasné konstatovala,
ated’ pozor, v souladu s vasim programovym prohlaSenim vasi vlady, Zze pokud to myslime
vazné s odklonem Ceska a viibec Evropy od dovozu ruskych fosilnich paliv, tak Ze pravé tato
komunitni energetika by s tim méla byt a musi byt spojend. EGU spogitala, Ze jsme schopni
touto formou u nas generovat az 4 GW elektrické energie, coz je pro zajimavost dvakrat vice
nez ty dosavadni existujici fotovoltaické zdroje. A tady mi to prosté rozum nebere a budu rad,
kdyz mi na to odpovite, jestlize je tohle, ta komunitni energetika, v souladu s programovym
prohlasenim vlady, je, pane ministie, v souladu s vasi strategii, s vasim deklarovanym bojem
proti odklonu (?), té zavislosti na Rusku, tak asi to nebyla takova priorita, kdyZ jste loni na
podzim mluvil o letosnim 1ét&, Ze bude vSe hotovo. Nakonec jste ten piepracovany, a budme
radi za to piepracovani, navrh jste sem do Snémovny poslali 30. 6., a dneska, na konci srpna,
respektive na zacatku zafi, ho teprve zaciname projednavat.

Takze vidite, ono to jde trochu proti sob&é. Mluvil o tom pan poslanec Adamec, mluvil
o tom Karel Havlicek. Je to citlivé, ten obsah. Je potfeba tam peclivé doladit ta jednotliva
ustanoveni, obsahy tak, aby ten zdkon opravdu fungoval, aby se neobratil proti nam, to urcité
sporovat nebudeme, ale prosté ja nemohu nebyt kriticky k tomu, Ze vy jste o tom vlastné mluvili
ti1 ¢tvrté roku, a tak dlouho vam trvalo, neZ jste to sem do Snémovny poslali.

Dalsi citace — neziskova organizace Frank Bold: Ministr Sikela musi s novelou zdkona ke
komunitni energetice pfestat otdlet. Neustalé pratahy s novelou zdkona jsou neptipustné, brzdi
celkovy rozvoj mést a obei. Ty musi mit jistotu, Ze mohou budovat lokalni obnovitelné zdroje
elektrické energie a do energetickych spolecenstvi zapojovat i obcany. Klicové je sdileni
elektrické energie, jeji vyuZziti v misté vyroby, a tak dal, a tak dal. Cituji Frank Bold, cituji
Vv podobném vyjadieni také v tomto ptipadé¢ pana Kazdu, starostu obce Knézice, ktery takto
mluvil v roli zastupce Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky.

Zkratka vy jako vlada, a bude to pro mé osli mistek, jste v tomhle neptfedvidatelni,
neplnite své sliby. Jste vlada, ktera proste je zaloZena na 1Zi. Podobné¢ jako u dopravy pfipomenu
debaty 0 spotiebni dani z nafty. Mé&la platit do konce letosniho roku. Zménili jste ji. Zrusili jste,
nebo vratili jste tu hodnotu v prub&hu letoS$niho 1éta. A vidite opét, co se déje s cenami
pohonnych hmot.

Dalsi lez, ktera se tyka ne dopravy, ale Ministerstva priimyslu, a je tu ptibuzna tematika.
Jsou to ty platby za obnovitelné zdroje. S velkou pompou vase vlada na jafe oznamila, Ze jedna
z velkych tspor se bude tykat pravé Ministerstva primyslu a téch dotaci solarnikiim, téch dotaci
za obnovitelné zdroje. Nemusim to pfipominat. Zdroje pro placeni t€chto ¢astek jsou v zasadé
ti1: bud’ statni rozpocet, nebo firmy, nebo my obcané, ktefi to maji na svych sloZzenkach. Na
slozenkach to ted’ nemame. Nejenom vetejna vyjadieni ministra Stanjury, ktery hrdé tikal, ze
se arbitraZi neboji, ale také vyjadieni vaseho rezortu, Ministerstva primyslu. Kvétnova tiskova
zprava: Nastavime nebo zménime systém tak, Ze se nedotknou obcanti. Ubéhly dva tii mésice
ted’, je to tusim minuly tyden, uz slySime, ze se ob¢anti dotknou. Energie jsou levné, tak my
vam je zdrazime! A na obCankach (slozenkach?) opét s nejvyssi pravdépodobnosti ty poplatky
za obnovitelné zdroje, byt jesté nevime, v jaké vysi, ale zfeymé je tam budeme mit. To uz vy
jako vlada, nebo aspon jsem to vnimal od ministra Stanjury, poustite bez uzardéni do vefejného
prostoru.

TakZe ode mé tady nezazniva az takova kritika obsahu. Véfim, Ze na hospodarském
vyboru, na podvyboru pro energetiku povedeme vécnou a nepolitickou debatu a dopracujeme
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se, tak jako u téch piedchozich novel, k vysledku, ktery bude kompromisni, a i budu chapat, ze
si tfeba nekteré véci vyzkousime, takzvané proslapneme a prosté vyhodnotime, jak funguji, za
rok, za dva, a budeme v nich pokracovat. To je bézné. Koneckonct tak téeba ted’ pracujeme
s ministrem Kupkou nad liniovym zékonem, nad tou takzvanou Ctyfistasestnactkou. Ale pane
ministfe, ud€lejte si mozna veétsi poradek nejen ve svych prioritach, ale také u sebe na uradu,
a pokud loni v zafi slibujete, Ze tohle je priorita v souladu s programovym prohlasenim vasi
vlady, pokud slibujete 1éto 2023, tak proste je vasi chybou a vasim problémem, Ze ten zékon je
otevieny a zac¢indme na ném pracovat, jeste¢ nedejboze mimotadnou schizi, mimotadné
svolanou schiizi, dnes na konci srpna 2023. To je zkratka vaSe chyba! Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pane poslance. Dal§im piihlasenym je
pan poslanec Teleky, pfipravi se pan poslanec Kubicek. Prosim, mate slovo.

Poslanec Robert Teleky: Pani mistopiedsedkyné, dékuji za slovo. Dovolte, abych i ja
vas, milé kolegyn¢ a kolegové, pozdravil po letnich prazdninach a sdélil vam sviij pohled na
danou problematiku.

Projednavany vladni navrh novely energetického zékona, lex OZE II, ptedlozilo vladé
Ministerstvo primyslu a obchodu. Jedna se jiz o druhou verzi navrhu. Legislativni rada vlady
ptivodni navrh zakona projednala na svém zasedani dne 6. dubna 2023 s tim, Ze projednavany
navrh zakona pferusila a doporucila navrh ptekladateli dopracovat ve smyslu ji vznesenych
pfipominek. Ministerstvo priimyslu a obchodu ptedlozilo upravené znéni navrhu zakona vladé
dne 15. Cervna 2023. V mezirezortnim piipominkovém fizeni byla uplatnéna cela tada
pfipominek. Ne vSem ptfipominkdm bylo vyhovéno ane vSechny byly zcela vypotadany
zpusobem uspokojivym pro jejich predkladatele i proto, Ze nékteré z nich byly protichtidné. Lze
proto ocekavat, ze nastane tlak na Upravy nékterych ustanoveni zavadénych navrhovanou
novelou, nejvice napiiklad podminek sdileni elektfiny. Objevuji se névrhy jak na vypusténi
nékterych podminek a na uvolnéni tpravy, tak naopak na jejich doplnéni a zptisnéni pravy.

Navrhovana pravni iprava plni nékteré implementaéni povinnosti Ceské republiky. Tady
bych chtél — jestli je tady kolega Kolovratnik, ktery kritizoval, Ze je to pozd¢, tak si myslim, Ze
ta kritika byla troSku podpasova. Obsahuje transpozi¢ni ustanoveni ve vztahu ke smérnici
2018/844, 0 energetické naroc¢nosti budov, jejiz predmétna uprava méla byt implementovana
do 10. biezna 2020. Smérnici 2018/2001, o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju,
implementac¢ni lhita uplynula 30. ervna 2021. A smérnici 2019/944, o spolenych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou, implementa¢ni Thuita uplynula 31. prosince 2020.

Transpozice smérnice o energetické naro¢nosti budov a 0 podpofe vyuZzivani energie
Z obnovitelnych zdroji by mély byt predloZenou novelou dokonceny. Transpozice smérnice
0 spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou touto novelou dokoncena zcela nebude.
Ceska republika ma stale povinnost implementovat napiiklad agregaci a akumulaci elekt¥iny.
KaZdopadné z uvedeného vyplyva, Ze projednani této pravni Gpravy jiz nesnese odkladu.

Zakladnimi instituty, které maji byt navrhovanou novelou energetick¢ého zakona
zavedeny do ceského pravniho fadu, je sdileni elektiiny a takzvané komunitni energetika.
Novymi ucastniky trhu s energiemi se stanou energetickd spoleCenstvi a spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje. Clenové spolecenstvi mohou elektfinu sdilet mezi sebou uvnitf téchto
spolecenstvi. Pfedmétem tupravy je i1urCeni okruhu subjektt, které se budou moci do
spoleCenstvi zapojit ¢i v ném mit rozhodovaci prava. Moznost sdilet elektfinu maji mit kromé
¢lent spoleCenstvi také samostatni aktivni zdkaznici nebo vyrobci. Navrhovand novela stanovi
také urcitd omezeni, mezi kolika subjekty miize byt elektfina sdilena pfinejmenSim v prvnich
letech, nez bude elektroenergeticka soustava dostate¢né ptipravena na sdileni ve vétSim rozsahu.

Kli¢ovou roli pii sdileni elektfiny, jak uz tady fekl pan ministr a i predseda hospodaiského
vyboru, bude hrat elektroenergetické datové centrum, které ma byt nove ziizeno jako takzvany
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DataHub. Datové centrum je nezbytnym technickym predpokladem sdileni elektfiny. Bude
evidovat, vykazovat a piedavat data o tocich elektfiny mezi jednotlivymi ucastniky trhu pro
jejich ztctovani. K tomu, aby bylo sdileni elekttiny fakticky mozné, je tfeba nejprve ziidit
datové centrum. Urychlené vybudovani datového centra ve spolupraci provozovatele prenosové
soustavy a provozovatelii distribucnich soustav je pro uspé$né rozvinuti konceptu sdileni
elektfiny klicové.

Déle se novelou zavadi pojem zranitelného zédkaznika, kterému bude néalezet vétsi ochrana
aspecialni prava. Navrhovana uprava stanovuje také nékteré povinnosti ve Vvztahu
k energetické naro¢nosti budov. Novela reaguje i na aktualni kritickou situaci na trhu energii.
Podporuje vyuziti obnovitelnych zdrojii energie a snizeni zéavislosti na fosilnich palivech.
Zaroven se zvySuje mira ochrany zakaznikl a rozviji koncept takzvaného aktivniho zakaznika,
Zvany prosumer.

Vzhledem k vyznamnosti navrhovanych zmén a aktudlnim problémim energetiky lze
ocekavat, ze k zadkonu bude predlozena i fada pozménovacich navrhi, které¢ budou mit ambici
fesit fadu dalSich energetickych témat.

Zavedeni navrhované pravni Gpravy do praxe si vyzada nemalé naklady u provozovateli
pfenosové soustavy a provozovatelll distribuCnich soustav. Vznik téchto nakladi je ale
V podstaté¢ nevyhnuteln€¢ spojen s novym designem elektroenergetického trhu. Dékuji za
pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: DEkuji. Nyni vystoupi pan poslanec Roman
Kubicek, ptipravi se pan poslanec Karel Sladecek. Prosim, mate slovo.

Poslanec Roman Kubiéek: Dékuji za slovo, pani ptedsedajici. Damy a panové, ja bych
se rad vyjadfil k tisku 487 zvanému lex OZE II. Ja se asi Giplné nebudu moc vénovat té prvni
casti, ktera tady byla popsana, a jenom vyjadiim svoji obavu, aby veskeré véci, které je tfeba
jesté dodelat v ramci sdilené elektroenergetiky, nebyly dopracovavany do tohoto tisku formou
pozménovacich navrhi. Protoze toto feSeni jeSt¢ neobsahuje agregaci a akumulaci, nastaveni
pfechodného obdobi k uhlikové neutralité, rizné kompenzace a platby, uskute¢néni tfifazového
méfeni atak dale, a tak dale. Dovolil bych si upozornit pouze na jednu zalezitost ato je
posilovani rozvodné soustavy, bez kterého by sdilena energetika nemohla uplné fungovat.

Ja se budu vice a podrobnéji vé€novat bodu zranitelny zakaznik, coz je v tomto tisku
bod 64 a 65, § 29, aupozoriuji, ze na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie z roku 2019/944, ¢l. 28, je definovan takovouto formou zranitelny zakaznik:
Clenské staty piijmou vhodna opatfeni na ochranu zakaznikil a zejména za bezpegi, aby
existovaly dostatecné zaruky na ochranu zranitelnych zdkaznikii. V této souvislosti kazdy
Clensky stat vymezi pojem zranitelnych zdkazniki, ktery mize odkazovat na energetickou
chudobu a mimo jiné na zakaz odpojeni téchto zakaznikl v kritickych obdobich. Pojem
zranitelnych zdkazniki mlze zahrnovat vysi pfijml, podil vydaji na energii v ramci
disponibilniho pfijmu, energetickou t¢innost domécnosti, kritickou zavislost na elektrickych
zafizenich ze zdravotnich diivodi, veék nebo jind kritéria.

Navrh zakona si z tohoto textu vybira pouze jednu malou ¢ast a vilbec nerespektuje to
podstatné, totiz ze smérnice hned v prvni vété zavadi pojem "zranitelny zakaznik" v souvislosti
s energetickou chudobou a zakazem odpojeni v kritickych obdobich. V divodové zpravé se
docteme, Ze téma energetické chudoby je feSeno v oblasti socialniho zabezpeceni. Autor
dokonce tvrdi, Ze "je nepiredstavitelné¢, aby spravu socidlniho zabezpeceni vykonévaly
podnikatelské subjekty v oblasti energetiky". Proc je to mirné fe€eno kuridézni, se zminim dale.

Mimochodem, trosku jako vtip v této divodové zpravé plsobi zminka o tom, Ze do
energetického zdkona byl zaveden institut usporného tarifu. Nic takového tam neni a zdélo se,
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ze tento termin uz neslavné skonCil na smetiSti d¢jin, protoze puivodné ohlaSovanému
uspornému tarifu nakonec podléhali vsichni a vzniklo plosné vrtulnikové sypani penéz, byt
uplné to kritizovat nechci.

Navrh zékona se pracné a klopotné v nové zavadéném § 29 vypotadava s tim, jak
nadefinovat zranitelného zakaznika a jaké jsou ¢i povinnosti, a jenom okrajove se zabyva tim,
na co bude mit zranitelny zakaznik pravo. Abych to ilustroval — potfebujeme na to témér
1 700 slov a z toho na ona prava, kterym se vénuje § 29, sta¢i pouhych 144 slov, z nichz navic
asi jedna polovina je uplné bezptedmétna.

TakZe se podivame na ten § 29a: Zvlastnimi pravy zranitelného zakaznika jsou pravo a)
na bezplatné upozornéni neplnéni platebnich povinnosti ze smlouvy, jejimz predmétem je
dodavka elektiiny, v pisemné podobné nejpozdéji do 15 dnti pied predpoklddanym dnem
ukonceni smlouvy nebo pfed predpoklddanym dnem ukonceni nebo pferuseni dodavky
elektiiny pii neopravnéném odbéru podle § 51 odst. 1 pism. b).

Tento bod je celkem zbyteény. Cituji napiiklad z webu CEZ: Nejprve dostanete
upozornéni prostfednictvim e-mailu nebo telefonu. Zalezi, jaké udaje jste o sobé dodavateli
elektiiny poskytli. V ptipad¢, ze se dodavateli nepodafi s vami spojit, nasleduje doporucena
upominka na vasi adresu. Nereagujete-li ani poté, opét se s vami dodavatel snazi spojit. Jakmile
vam dorazi do schranky druhd upominka, ocekavejte, ze béhem nékolika nésledujicich dni
dojde Kk odstfizeni elektroméru a zastaveni dodavky proudu.

U E.ONu ma systém upomindni az sedm stupniii a vV rdmci upominkového fizeni firma
vyuziva vSechny zpusoby komunikace, az v posledni fazi E.ON zasila upominku formou
doporuceného dopisu a za to zakaznik zaplati 200 korun.

Prazska energetika vyuzivd automatizovaného upominkového fizeni, jehoz ptesné
nastaveni je zavislé na typu odbéru. Konkrétné zélezi na tom, zda se upominaji domécnosti,
nebo podnikatelé, zalohy, nebo faktury ajaka je platebni moralka dluznika. Stejné jako
U E.ONu se tedy mize komunikace s jednotlivymi zakazniky trochu liSit. Prvni upominka by
vsak vétSinou méla pfijit 5 az 10 dni po splatnosti pohledavky, a to SMS zpravou, e-mailem
nebo pfimym zavolanim, popiipad¢ Prazska energetika zaSle upominku prostfednictvim
drzitele postovni licence jako obycejnou listovni zésilku. Nezaplati-li zdkaznik za 7 az 17 dni,
muze ve schrance ocekavat dalsi upominku. Stejné jako ta prvni bude zasldna jako bézné psani.
Kvili vysokym nédkladim amalé uCinnosti totiz PraZskd energetika doporufend psani
nevyuziva vubec.

Upominky jsou zpoplatnény, ale pokud zdkaznik vSe doplati jesté¢ pied pieruSenim
dodavky, nejsou tyto poplatky uctovany. V kazdém piipad€ jsou s upomindnim spojeny vydaje,
které si bud’ obchodnik zapocitava do svych nékladi, nebo je vyuctuje ptimo, ale nikdy mu
zékon nenatizuje, aby si je nesl sam.

Navic je v § 11a energetického zdkona, podle n&jz ma spotiebitel pravo na poskytnuti
informace o opatienich, kterymi je mozné ptredejit pferuseni nebo ukonéeni dodavek elektiiny,
plynu nebo tepelné energie pii neopravnéném odbéru plynu nebo tepelné energie z divodu
neplnéni platebnich povinnosti podle § 51 odst. 1 pism. b), § 74 odst. 1 pism. b) nebo § 89
odst. 1 pism. b), a informace 0 podminkach ptiznani naroku na davky statni socialni podpory
a davky pomoci v hmotné nouzi uréené k pokryti nakladii na bydleni a Zivobyti, jejiz vzor
zvefejni Ministerstvo prace a socialnich véci na svych internetovych strankach. Informace
0 dostupnych opatifenich musi zahrnovat alespont informaci o tom, zda dodavatel elektfiny,
plynu nebo tepelné energie umozni spotiebiteli dohodnout splnéni platebnich povinnosti ve
splatkdch a podminky plnéni platebnich... ainformace podle véty prvni musi dodavatel
elektfiny, plynu a tepelné energie poskytnout spotiebiteli spole¢n€ s upozornénim na neplnéni
smluvnich platebnich povinnosti alespont 30 dni pted poZadovanym dnem pieruseni dodavek
z diivodu neopravnéného odbéru elektfiny, plynu nebo tepelné energie. Takze pro¢ znovu to
same, dokonce 1V kratsi 1hite€? Navic matouci zavadeéni terminu "pfedpokladany”, kdyz v
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§ 11e (?) je pouzito "pozadovanym". A mimochodem, bez odkazu na § 25 to neni srozumitelné
vibec.

Déle ptujdeme k bodu b) bezplatné adresné upozornéni na omezeni nebo preruSeni
dodavky z ditvodu planovanych praci na zatizeni distribu¢ni soustavy nebo v jeho ochranném
pasmu nejpozdéji 15 dni predem. Tuto povinnost ma podle § 25 odst. 5 provozovatel distribu¢ni
soustavy jiz nyni. Konkrétn€ je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen oznamit zapoceti
a skon¢eni omezeni nebo pireruseni dodavek zpiisobem v mist¢ obvyklym nebo s vyuzitim
elektronickych komunikaci a uvetejiiovat zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup, nejméné
vSak 15 dni piedem. Stav véci je dnes kvili vagni a provozovani distribu¢ni soustavé velmi
vyhovujici definici ten, Ze se informace o preruseni k odbérateliim informace dostane jen tehdy,
kdy maji k dispozici internet aumi pouzivat aplikace a registrovat se. To je Spatné, ale
formulace navrhu zakona tomu dnes nahrava.

Teprve pismena d) a e) déavaji jakys takys smysl: d) uzavieni smlouvy o sdruzenych
sluzbach dodavky elektfiny za podminek podle § 29d odst. (chybi ¢islo) a e) zajisténi dodavky
elektiiny po dobu tfi mésict podle podminek § 29d odst. 3.

Budu citovat § 11ea v ¢asti — spotiebitel ma pravo na informace o podminkach pfiznani
naroku na dévky statni socidlni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi urcené k pokryti
nakladl na bydleni a zivobyti, jejichz vzor zvefejni Ministerstvo prace a socialnich véci na
svych internetovych strankach. A to m¢ pfivadi k tomu, co uz jsem zminil. Autor diivodové
zpravy se snazi z tématu energetické chudoby ve vztahu k definici zranitelného zakaznika
trosku vyvléci tim, ze tikd, Ze je nepfedstavitelné, aby spravu socidlniho zabezpeceni
vykonavaly podnikatelské subjekty v oblasti energetiky. No, ale co jiného je ta citovana véta?
A neni ojedinéla. Protoze vladni navrh § 29a odst. 2, ktery popisuje povinnosti dodavatele, také
uvadi: Dodavatel elektfiny je povinen ve vztahu K uréenému odbérnému mistu, do kterého
dodava elektfinu, b) uéinit podnét vic¢i organim pomoci v hmotné nouzi, nasvédéuji-li jemu
znamé skuteCnosti tomu, Ze je zranitelny zakaznik nebo zranitelnd osoba ohrozena hmotnou
nouzi v souvislosti s neplnénim smluvnich platebnich povinnosti za dodavku elektfiny do
uréitého odb&rného mista, ¢) uéinit podnét vaci Utadu prace, krajské pobodce nebo poboéce
pro hlavni mé&sto Prahu, dale jen krajska pobocka Utadu prace, za u¢elem provedeni $etfeni na
misté nebo poskytnuti krizové pomoci zranitelné osobé v pfipadé, kdy zranitelnému
zékaznikovi rusi, hrozi pieruSeni nebo ukonceni dodavky elektiiny na urcité odbérné misto.

No, ale co jiného nez pteneseni povinnosti spravy socialniho zabezpeceni je na dodavatele
elektrické energie? Jak bude obchodnik vyhodnocovat, Ze ten ¢i onen zdkaznik je ohroZen
hmotnou nouzi? Na zaklad¢ ¢eho bude smét do soukromi zakaznika $tourat a zasahovat? Bude
na tyto ¢innosti muset piijmout zaméstnance, ktefi budou fungovat jako socialka? Jak bude
zjisStovat mistni pfisluSnost tfadii? Zruseni takzvanych socialnich tarifi ve Francii bylo mimo
jiné motivovano také tim, Ze stat na energetické spolecnosti pfenesl podobné povinnosti,
a nefungovalo to. Jenom EDF mélo na plny uvazek 16 zaméstnanci, kteti se vénovali de facto
socialni péci.

V néjaké Casti divodové zpravy ¢i jiného dokumentu se pise, ze piijeti této novely zabrani
odpojeni zranitelnych zdkaznikli od dodévek energie. MySleno je tim zfejmé pismeno d)
(paragrafu) 29a, kde se pise, ze dodavatel elektiiny je povinen d) zdrZet se ukonceni smlouvy,
podle niz dodava elektfinu do uréené¢ho odbérného mista, nebo ukonceni nebo preruseni
dodavky do doby, nez obdrzi informaci o vyfizeni svého podnétu podle pismene c), nejpozdéji
vSak do 30 dnil od ucinéni takového podnétu. Takze zranitelnému zékaznikovi hrozi odpojeni,
mysleno ziejmé pro neplaceni. Dodavatel kontaktuje Ufad prace, ten provede $etieni, poda
zpravu dodavateli. Jakou? To neni definovano, jakou zpravu bude podavat. O ¢em?
O duvérnych tdajich z majetkovych a socidlnich pomérti zakaznika? To asi nelze vyhodnotit.
Jaka kritéria by se nastavovala? Takze zranitelnému zdkaznikovi hrozi odpojeni, mysleno
ziejmée, ze to bude néjakou formou komunikovano a nahrazovan socialni systém. Co je mySleno
vétou, ze posledni véta fika: "nejpozdéji vSak do 30 dnl od ucinéni takového podnétu"?
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Formulace je trochu matouci a rozhodné nevyjadiuje to, co chtél asi autor zajistit. Lze se
domnivat, Ze je tim minéno, ze Ufad prace poda do 30 dnii zpravu dodavateli. Neni to Gplng
jasné.

Vratim se opét k § 29. Ten zavadi pojem zranitelna osoba a zranitelny zdkaznik. Nebudu
citovat z tohoto navrhu, protoze piedpokladam, ze vSichni védi, kdo je podle navrhu kdo.
V piipadé, Ze zranitelnd osoba nezije v misté zasobovaném z odbérného mista, na které ma
zranitelna osoba sama smlouvu, vykonava povinnost zranitelného zékaznika napiiklad majitel
domu, ktery zranitelné osobé ten byt nebo dim pronajima. A ted’ pozor: § 29 odst. 6 urCuje
povinnost zranitelného zakaznika spocivajici v tom, ze dodavateli energie dolozi potvrzeni
obsahujici cely balik udaji, které vSak jsou ze své povahy divérné, osobni a které rozhodné
nikdo neni ochoten dat do ruky napiiklad panu domacimu, majiteli domu. A je to troSku proti
zdravému rozumu i zakonu.

Co je tedy Spatné celkove? Navrhované ¢asti zakona tykajici se zranitelného zakaznika
jsou $patné, protoze prenaseji na dodavatele energie povinnost z podstaty véci a kvtli ochrané
osobnich udajt patticich do statni socialni péce, nemél by ji suplovat; uklada zranitelné osobé,
aby citlivé udaje o zdravotnim stavu dala do rukou dodavateli energii, ato dokonce
i prostiednikovi mezi nim a dodavatelem energie — nedovedu si uplné predstavit — a zavadi
povinnosti, které dubluji existenci z ustanoveni (existujici ustanoveni) zakona.

Bylo by dobré se nad tim zamyslet a predélat tento paragraf. A nechte délat organy statni
socialni spravy, zdravotniky aufady prace to, co umi, a z hlediska opravnéni nakladani
S osobnimi udaji. Necht’ dodavatelé energii dostanou potfebnd potvrzeni ptimo od nich, nebude
z nich socialka, nebude konflikt s ochranou osobnich udaji. Zranitelné osoby nebudou déavat
panu domacimu informace o svém zdravotnim stavu. A hlavné — asi si nebudeme nalhavat, ze
soucasny stav chrani zranitelné zakazniky ohrozené energetickou chudobou. Na dvou mistech
se na potvrzeni toho, Ze energeticka chudoba je jiz vyfeSena, dovolavate, bylo konstatovano
v nespocetnych diskusich odborné vetejnosti. Ja si pamatuji, Ze jsme tady naposledy pred
rokem pfipravovali elegantni feSeni pro definici zranitelného zdkaznika, kterou jsem ja
piedkladal za ANO. Nebylo vyslySeno a bylo feceno, ze to udélame lépe a spravedlivéji.
Anejsem si tou dikei zakona uplné jist. Dékuju.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dekuji, pane poslance. Zatim jako posledni
piihlaSeny do obecné rozpravy je pan poslanec Karel Sladecek. Prosim, mate slovo.

Poslanec Karel Sladeéek: Dékuji, vazena pani predsedajici. Milé damy a panové, rad
bych se za klub SPD vyjadiil k projednavanému tisku &islo 487. Ugelem predlozeného
materidlu je nastavit legislativni prostiedi, které umozni jak fyzickym, tak pravnickym osobam
zajistit energii na pokryti jejich potieb, kterd bude cenové dostupnd, bude z narodnich zdroji,
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zvysi energetickou bezpeénost a prispiva k dekarbonizaci ekonomiky Ceské republiky.

Névrh zakona zavadi energeticka spolecenstvi a spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje jako
nové ucastniky trhu. Podstatou komunitni energetiky je samovyroba elekttiny, jejiz vyhody
a nevyhody se optimalizuji zapojenim vétSiho poctu subjektll v ramci urcité komunity. Dalsi
oblasti upravy je zavedeni pojmu zranitelny zdkaznik do narodniho prévniho tadu. Tito
znevyhodnéni zakaznici vyzaduji zvlastni ochranu, tykajici se jejich prav podle energetického
zékona ¢i povinnosti provozovatela distribu¢ni soustavy viici nim. Navrh vychazi vstiic malym
vyrobctim elektfiny, ziejmé zde tedy neexistuje divod principy obsazené v této novele
rozporovat. Poslanci SPD budou hlasovat pro posunuti do druhého ¢teni. Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pane poslance. Nyni s faktickou pani
poslankyné Véra Adamkova. Prosim, méte slovo, vase dvé minuty.
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Poslankyné Véra Adamkova: Dékuji za slovo, vazena pani mistopredsedkyné. Vazené
damy, vazeni panové, nejsem energetik a neminim se jim stat, ¢ili do té energetické ¢asti hovotit
nebudu. Ale velmi chci pfipomenout a velmi apeluji na moralni bych tekla profil kazdého:
prosim pékné¢, sdélovat komukoliv zdravotni stav je velmi, velmi nebezpecné.

Zaprvé, zdravotni stav je komodita, nevérili byste, ktera se da velmi dobfe zneuzit, a neni
mozné, aby Clovék — achceme ochranit zakaznika, tomu rozumim, nemame s tim zadny
problém, jenom nemize to byt za cenu toho, Ze o sob¢ n€kdo dava zdravotni svodku n¢komu
dale, aby se s ni pracovalo, protoZe ty udaje jsou velmi citlivé. Vite velmi dobie, Zze v nemocnici
ani pracovnici, ktefi se staraji o zdravi nas vSech jako pacientli, nemohou podéavat zpravy
0 nasem zdravotnim stavu jenom tak, ze nékdo piijde, a to proto, Ze opravdu je to velmi niterna
zalezitost kazdého ¢lovéka. TakZe velmi apeluji na to, nehrajme si s ohném, protoze zdravotni
stav je opravdu velmi citliva zalezitost, da se zneuzit, a v momenté, kdy pustime tuto informaci
kamkoliv, byt tfeba v dobré vife, stale véfime tomu, ze v dobré vife, tak mize byt zneuzita
a vrati se nam to jako bumerang velmi Spatn¢. A neni mozné, aby potom tito lidé byli né¢jakym
zpisobem nékde vedeni nebo se o nich hovoftilo, protoze to urcité nebyl ani zdmeér, ale prosim,
velmi prosim, toto tam nedavejme ani 0 tom neuvazujme. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pani poslankyné. A nyni vystoupi
V rozpraveé pan ministr Sikela. Prosim. A jest¢ nez mu dam slovo, piectu omluvy. Omlouva se
Michael Kohajda od 11.25 do 11.53 z pracovnich diivodii a pan ministr Salomoun od 12 do
15.30 z pracovnich divodu.

Prosim, pane ministfe, mate slovo.

Ministr primyslu a obchodu CR Jozef Sikela: Dékuji, pani piedsedajici. Ja chci
pod€kovat i vS§em vystupujicim, i ¢lenim opozice, za vécny — tedy Cleniim opozice az na
vyjimky — za vécny avelmi konstruktivni pfistup. Zejména si vazim vystoupeni pana
mistopiedsedy Havlicka. Ja jsem si vSech osm bodli poznamenal. Jsem pevné piesvédcen, Ze je
budeme projednavat na vyborech. Chci jen upozornit na to — a ja se k tomu pak vratim v reakci
na vystoupeni pana poslance Kolovratnika, prostfednictvim pani piedsedajici — Zze praveé
vypofadani celé fady riznych pozadavkl, zejména otdzky lokalnosti a poctu ucastnikl
spolecenstvi, byl jeden z divodi toho... (V séle je hluk.)

Mistopiedsedkyné PSP Véra Kovarova: Ja se omlouvam, pane ministfe, ze vas
prerusuji. Prosim kolegy a kolegyné o ztiSeni v sale. Dékuji. Prosim, pokracujte.

Ministr primyslu a obchodu CR Jozef Sikela: Byl jeden z divodii toho prodleni na mé
strané, z toho divodu, kdy jsem vlastné nepustil pripravenou predlohu do dalsiho procesu
a pracovalo se na jejich dalSich upravach. Nez se dostanu k jednotlivym bodim, které tady
zaznély, tak mi dovolte, abych reagoval na méné€ vécné vystoupeni pana poslance Kolovratnika,
prostfednictvim pani predsedajici.

Pan poslanec jisté vi, ze neni rukavice, kterou bych nezvedl, a pokud ji vrhne zrovna on,
tak ji zvednu s radosti. Vy jste pouzival silna slova jako lez a prodleni na mé stran€. Ja chci
Vv této souvislosti upozornit, ze krom¢ toho, Ze se jedna o novelu, jedna také o implementaci
dvou evropskych smérnic, a sice smérnice 2018/2001 a smérnice 2019/944, pficemz prave ta
prvni smérnice méla termin transpozice v roce 2020. A pan Kolovratnik si jisté pamatuje, kdy
jsem nastoupil do funkce a kdo v této zemi vladl a mél na starosti energetiku v letech 2020
a v roce 2021. Tolik k tomu prodleni. Uklid'me si vzdycky nejdfiv ten sviij vlastni chlivecek,
nez zatneme napadat druhé. Ano, j& jsem sliboval, Ze piedloZzim tu novelu, ale nikoliv v lété
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lofiského roku, ale do konce roku. A jak uz jsem tekl, ten divod, pro€ jsem to neud¢lal, tak byl
ten, ze jsem rad¢ji predlozil kvalitn€jsi predlohu, nez abych se drzel ptivodniho terminu.

Ja s kritikou nemam problém. Kritika, pokud je férova, pomaha véci vylepSovat. Ale
pojd'me se podivat i na to vlastné, kdo kritizuje. Kritizuje pan Kolovratnik, prostfednictvim
pani predsedajici, ze jsem to ptedlozil pozdé. J& se opravdu ted’ nechci zabyvat, kolik se
Vv oblasti komunitni energetiky a v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroji udélalo v minulosti
a kdo nas v rozvoji obnovitelnych zdroji dostal na chvost Evropy. A pokud se jedna o tu Kritiku
tady nevznikla komunitni energetika, ale anarchie v komunitni energetice. Pan poslanec
Kolovratnik zde opét zminil dokonce kritiku ze strany konkrétnich subjektd. J4 musim fict, ze
pokud reagovaly kriticky né€které z nich, tak to neberu jako kritiku, ale spi$ jako pochvalu, ze
jsem nepodlehl jejich tlaku. Jedna se o uzkou skupinu nékolika subjektt, které si postavily
byznys na tom, ze za nemalé penize chtéji pomahat obcim, firmam a lidem se zakladanim
spoleCenstvi a tak podobné. A samoziejmé bojuji za to, aby t€ch omezeni bylo co nejméné a ony
mohly vyd¢lavat co nejvice. Tam, kde jsou penize, a vydélavat se da na uhli, na plynu nebo na
rop€, obnovitelné zdroje jsou podobny byznys, a kde je byznys, jsou lobbisté a jsou zajmové
skupiny. J& jsem chtél predloZit zdkon, na kterém nezbohatne nékolik malo jednotlivet, ale na
kterém prostiednictvim energetickych uspor zbohatnou komunity a obce a cela spole¢nost.

Pokud se jedna o n¢které ty body, které tady zaznély, tak j4 se dotknu jenom zlehka
nékterych z nich. Pfispévkové organizace jsme feSili s Legislativni radou vlady. Jedna se
o piezitek z devadesatych let, velmi ojedinély v podminkich Ceské republiky. Evropska
legislativa nefika, ze maji mit né¢jakou vyjimku. Evropska legislativa fika, pokud jsi podnik a jsi
veliky podnik, tak nemlzes byt ve spolecenstvi obnovitelnych zdrojii energie. To je evropské
pravidlo bez ohledu na pravni normu a detailn¢ to vysvétlime na vyborech.

Pokud se jedna o staticky adynamicky kli¢, jakmile bude plné teSeni
elektroenergetického datového centra, tak bude i dynamicky kli¢ véetné odstranéni vSech
omezeni. Ted” musime najit pfechodné feseni, a to i tak, aby naklady na to ptechodné feSeni
byly tnosné.

Pokud se jednd o téch 10 %, o ten takzvany threshold, to neznamena, ze kdyz jsou jen
dva, tak mtizou mit jenom 20 %. To plati pro subjekty, kde jich bude vice nez deset, protoze
kdyz budou dva, tak kazdy bude mit logicky 50 %, a divodem té limitace u vétSiho poctu
subjektt je primarng, aby se nestalo, Ze nékdo silové to spoleCenstvi pifevezme a bude ho
ovladat na tkor z4jmu ostatnich.

Souctové méteni budu fesit, ale samoziejmé budu se chtit v ramci legislativniho procesu
domluvit na té nejlepsi formé€. Pokud se jedné o Gsporny tarif, ktery, tuSim, zminil pan poslanec
Kolovratnik také... ne, Kubicek, prostfednictvim pani ptfedsedajici, dovolim si vas, pane
poslange, opravit. Usporny tarif v zdkoné potad je. To znamena, 7e pokud ho vlada bude chtit
pouzit, tak ho pouzit miize.

Problematika zranitelného zdkaznika byla probrana s ministrem prace a socidlnich véci
I S ostatnimi ministerstvy. Pevné véfim, Ze se ta problematika bude dale diskutovat v ramci
projednédvani tohoto zdkona.

Pfedavana data jsou i v jiném zakoné — to je novinka — a ze zakona to odstranime jenom
proto, aby nevznikla legislativni duplicita.

TakZe to je z mé strany asi reakce na ty pozndmky, na ty ptipominky a jesté jednou velké
podékovani z mé strany za podporu tohoto zakona. D&kuji.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: Dékuji, pane ministie. Tazi se, zda se jeste
ne¢kdo hlasi do obecné rozpravy? Neni tomu tak. Kon¢im tedy obecnou rozpravu a tazi se na
zavérecna slova. Pan ministr? Nema zdjem. Pan zpravodaj ma z&jem. Prosim, mate slovo.
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Poslanec Ivan Adamec: Vazena pani mistopiedsedkyn¢, vazeni pani ministii, kolegyné,
kolegové, ja jen velmi strucné. Vystoupilo sedm poslanct a poslankyn, ztoho jeden
S ptfednostnim pravem, jedna faktickd poznamka. Ja osobné jako zpravodaj povazuji diskusi za
velmi piinosnou.

Jednak chtél bych vzkazat jednomu z fe¢nikli prostfednictvim vaSim — a tady to mizu
udélat, protoZze tady jsem, doufim, chranén imunitou. Rikat tady o tom, Ze kritizuje néco
spole¢nost Frank Bold, tak ja vas chci upozornit, to je jeden z divodi, pro¢ ten zakon Sel tak
tézce na svet, a ja vas chei upozornit, Ze diive se ta firma jmenovala Ekologicky pravni servis,
a kdo jste fungovali v komunale, tak je musite velmi dobie znat. Dékuji. Prosim, uz to nikdy
netikejte. Jako tato spolecnost ma své byznysové zajmy prave v této oblasti a myslim si, ze toto
pravé bychom my tady fesit neméli, neméli bychom na né€ poukazovat. A ja jsem fikal, tohle
neni byznysova zalezitost, tohle je tsporna zalezitost. Takze prosim, nikdy to tady uz takto
nikdo nefikejte. Je to prosba. Samoziejmé, nemtizu vam v tom zabranit, ale vSichni chapete, co
tim myslim.

Jinak d€kuji za rozpravu, dékuji opozi¢nim poslancim a doporucuji propustit zakon do
druhého cteni.

Mistopredsedkyné PSP Véra Kovarova: DEkuji. Béhem rozpravy nezaznély Zadné
navrhy, o kterych bychom méli hlasovat, proto se nyni budeme zabyvat navrhem na piikazani
vyborim K projednani. Nejprve rozhodneme o piikazani garan¢nimu vyboru. Piedsedkyné
Poslanecké snémovny svym rozhodnutim navrhla ptikézat predlozeny navrh k projednéni
hospodéiskému vyboru jako vyboru garanénimu. Té4zi se, zda n€kdo navrhuje piikédzéani jinému
vyboru jako garanénimu? Neni tomu tak. J& zagonguji.

Ptistoupili bychom k hlasovéni a tazi se, kdo souhlasi s tim, aby pfedlozeny navrh byl
prikézan k projednani hospodaiskému vyboru jako vyboru garanénimu?

Zahajuji hlasovani a tazi se, kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 4, ptihlaSeno 183 poslancii a poslankyn, pro 160, proti Zadny. Navrh byl
piijat. Konstatuji tedy, Ze tento navrh byl pfikdzan k projednani vyboru hospodaiskému jako
garan¢nimu vyboru.

Predsedkyné Poslanecké snémovny navrhla piikazat tento ndvrh vyboru pro Zivotni
prostiedi jako dalSimu vyboru. Ma nékdo navrh na ptikazani dalSimu vyboru k projednani?
Neni tomu tak.

Ptistoupime tedy k hlasovéani. Opét pfivolam kolegy z predsali a tazi se, kdo souhlasi
s tim, aby ptedloZeny navrh byl ptikazan k projednani vyboru pro Zivotni prostiedi jako vyboru
dalSimu?

Zahajuji hlasovani a tazi se, kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 5, ptihlaSeno 183 poslanct a poslankyn, pro 144, proti 2. Navrh byl pfijat.
Konstatuji, ze jsme tedy ptikazali tento tisk K projednani vyboru pro zivotni prostfedi jako
dalSimu vyboru.

Navrh na zkraceni ¢i prodlouZeni lhiity nezaznél, ja tedy kon¢im projednavéni tohoto
tisku. D€kuji panu ministrovi, d€kuji panu zpravodaji.

A nyni bychom pfistoupili k projednédvani bodu

2.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o apadku
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a zpusobech jeho FeSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
/snémovni tisk 491/ — prvé ¢teni

Z povéteni vlady predlozeny navrh uvede ministr spravedlnosti Pavel Blazek. Prosim,
pane ministfe, ujméte se slova. (Hluk v sale.) A nez tak ucinite, poprosim kolegy a kolegyné,
aby své rozhovory presunuli do predsali. Jesté jednou opakuji... kolegyné, kolegové v pravé
¢asti... Dékuji. miizete pokracovat.

Ministr spravedinosti CR Pavel BlaZek: Dobry den, d&kuji za slovo. Nez piejdu
k navrhu zakona, tak bych rad zodpoveédél nékteré vase ustépacné dotazy. Za prvé, potvrzuji,
ano, dnes prsi a hrozi dést. A ja vam na dalsi ¢etné dotazy na tivod sdéluji, ze uz jsem pouceny
obcan, nezajdu se schovat pied dest¢tm do zadné restaurace a zasel jsem do Poslanecké
snémovny, a proto je mozné, abych vas seznamil s navrhem insolven¢niho zékona tak, jak je
predkladan. Budete-li mit dalsi dotazy na tohle téma, rdd je zodpovim vefejné i nevetejne.
Deékuji.

A nyni mi dovolte, abych ve stru¢nosti uvedl druhy bod dnesniho jednani. Jde o vladni
navrh zakona, kterym si méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku, takzvany insolvenéni zakon.
Hlavnim cilem navrhu je do ¢eského pravniho fadu zapracovat smérnici 0 restrukturalizaci
ainsolvenci v ¢asti tykajici se oddluzeni. Navrh téz napliuje zavazek z programového
prohlaseni vlady zkratit dobu oddluzeni na tfi roky bez ohledu na zdroj ptijmu fyzické osoby.
Obdobné teseni bylo zvoleno naptiklad v Némecku, Rakousku, Polsku, Spanélsku a dalSich
¢lenskych statech Evropské unie.

(Otaci se ke stenograflim.) J& se omlouvam, ja mluvim stra$né rychle, j4 zpomalim, ano?
Vidim, ze vam ta ruka mtize upadnout, takze ja opravdu, omlouvam se. To je to pravé, jak ja se
rozkecam, a to jsou ty moje problémy plynouci z toho. (Smich v sale.)

Pro vybalancovani dopada zkraceni doby oddluzeni jsou zpiisnény pozadavky na fadné
plnéni povinnosti dluZznika, respektive na efektivni vykon dohledu ze strany insolvenéniho
spravce, a to tak, aby dluznik skute¢né uspokojil své véfitele v nejvyssi realné dosazitelné mite.

Navrh rovnéZ posiluje opatieni plisobici proti moZnému zneuZiti institutu oddluZeni ze
strany nepoctivého dluZnika. Zjednodusené 1ze fici, Ze pro fadné plnéni povinnosti musi dluznik
Vv prib&hu plnéni splatkového kalendafe plné vyuzivat sviij ptijmovy potencial a dosahovat
adekvatni mzdy, poptipad¢ jiného piijmu, zpravidla alespoit ve vysi zaru¢ené mzdy nebo
minimalni mzdy. Zajmy véfiteld jsou v oddluZeni uspokojiveé chranény.

Navrhuje se u€innost k 1. 1. 2024. Vlada usiluje o to, aby navrh byl co nejdfive schvalen,
protoZe lhiita pro provedeni uvedené smérnice jiz uplynula dne 17. €ervence 2022. Dne 21. zati
2022 bylo proti Ceské republice zahajeno sankéni fizeni pro prodleni s pInénim transpozi¢nich
povinnosti a hrozi vysoké sankce.

Dé&kuji vam za pozornost. A ja vam, sle€no, musim vzdat poklonu, protoze clov€k mize
délat spoustu riznych zaméstnani, ale stenografku bych opravdu délat nemohl. Obdivuji vés.
Dékuji.

Mistopredseda PSP Jan Bartosek: Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,
vazeni Clenové vlady, pieji pekné odpoledne. Vysttidali jsme se v fizeni schlize. Poprosim, aby
se slova ujala zpravodajka pro prvé ¢teni, poslankyné¢ Tat'ana Mala. Prosim, pani poslankyng,
mate slovo.
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Poslankyné Tatana Mala: J4 dékuji za slovo, pane piedsedajici, dobré odpoledne,
vazeny pane ministfe, pani poslankyné, pani poslanci. Jsem rada, Ze pan ministr dorazil
a nemusim to s nim probirat né¢kde v hospodé.

Dovolte mi, abych ptednesla zpravodajskou zpravu k tisku 491, vladnimu névrhu, kterym
se méni zakon 182/2006 Sh., o0 upadku a zpisobech jeho feSeni. Vlada piedlozila snémovné
navrh zékona 30. 6. 2023 a tento zdkon, nebo respektive navrh tohoto zakona byl rozeslan jako
tisk 491 téhoz dne. Piedsedkyné Snémovny tento ndvrh zakona navrhla ptikazat k projednani
ustavné-pravnimu vyboru.

Dovolte mi, abych trosku podrobnéji informovala vlastné o diivodech té transpozice
a 0 tom, pro¢ podle divodové zpravy Ministerstvo spravedlnosti a vlada jakozto predkladatel
tohoto zdkona zvolily ponékud S$irSi pravni upravu, nez uklada tato smeérnice, a proto
I zabrousim do pravni Gpravy, tak jak byla, nebo jak je ucinna v tuto chvili.

Institut oddluzeni jakozto nastroj insolvenéniho prava je nyni upraven v § 389
a nasledujicich zakona 182/2006 Sh., 0 upadku a zptisobech jeho feseni. Ta pravni Gprava byla
novely v roce 2017 a 2019. Novela insolven¢niho zakona, jak uz bylo fe¢eno, ma transponovat
vybrana ustanoveni smérnice, jmenovité ¢lanky 20, 21, 23 a 24. Zbyla ustanoveni smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci jsou do ¢eské pravni Gpravy implementovana navrhem zakona
0 preventivnich restrukturalizacich.

Pfijetim takzvané oddluzovaci novely doslo k zdsadnim zménam v konceptu institutu
oddluzeni a kli¢ovym prvkem, hovofim ptfedev§im o té€ novele z roku 2019, bylo odstranéni
bariéry na vstupu do oddluzeni, ktera spoc¢ivala v minimalni zdkonem stanovené procentualni
mife uspokojeni nezajisténych vétiteld, ¢imz doslo k zptistupnéni institutu oddluzeni SirSimu
okruhu poctivych dluznikd. Klicovym prvkem bylo odstranéni podminky vstupu do oddluzeni,
ktera spocivala ve schopnosti splatit alespont 30 % pohledavek béznych nezajisténych vetiteld,
coz mélo za cil zpfistupnit institut oddluzeni Sir§Simu okruhu dluznikii. Pokud tedy dluznik
splatil nezajiSténym vétitelim jejich pohledavky v plné vysi, nebo v dobé tii let od schvaleni
oddluzeni splatil véfitelim alespont 60 % pohledavek, nebo po dobu péti let od schvaleného
oddluZeni mu nebylo oddluzeni zruSeno, piipadné po dobu tii let od schvaleni oddluzeni nebylo
dluzniku oddluzeni zruseno, pokud byl takzvané privilegovanou osobou, to znamena, mél narok
na starobni diichod nebo podobné.

Zavedly se ovsem typové odlisné piekazky na vstupu, které mohly vést k zamitnuti
navrhu na povoleni oddluZenti, a jestlize v dob¢ 10 let pfed podanim insolven¢niho navrhu bylo
dluznik pravomocnym rozhodnutim pfiznano osvobozeni od placeni pohledavek, nebo byl
v dobé pét let pred podanim insolvenéniho navrhu ten navrh zamitnut z diivodu, Ze jim byl
sledovan nepoctivy zamér, anebo jestli z t¢hoz diivodu nebylo oddluzeni schvaleno, nebo bylo
schvalené oddluZeni zruseno, anebo v poslednich tfech mésicich pied podanim insolven¢niho
navrhu vzal dluznik sviij ptedchozi navrh na oddluZeni zpét, tak soud zamitl navrh na povoleni
oddluZeni. Doslo také k pomérné zasadnim zménam v potadi uspokojovani pohledavek.

Co se tyka cile predklddaného néavrhu, jak uZ bylo feceno, je Ukolem zejména
transponovat smeérnici. Platnd pravni Gprava insolven¢niho zédkona ptedvida zékladni pétileté
obdobi, (po?) jehoz uplynuti je mozné se oddluzit. Naproti tomu smérnice vyzaduje to, aby tato
lhiita byla tfi roky.

Z diivodové zpravy k té projednavané novele je potieba uvést odlivodnéni, které ma vést
ke zkraceni doby oddluzeni u podnikatelt 1 nepodnikatelti. Dlivodova zprava té predkladané
novely uvadi: Nelze totiz prehlizet socio-ekonomické nasledky udalosti poslednich let, zejména
koronavirové krize, energetické krize a valky na Ukrajiné, které bezprecedentné zasahuji do
globélni ekonomiky a které vyrazné dopadaji na ptijmy fyzickych osob i v Ceské republice bez
ohledu na to, zda vykondvaji zdvislou praci nebo samostatnou vydélecnou c¢innost. Ze
statistickych udaji vyplyva, ze zatimco ceny strmé rostou, rist cen neni kompenzovan
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dostateCnym rastem na stran¢ piijmi a fyzickych osob, proto realna kupni sila klesa. Riziko
upadku se tudiz zvysuje i U lidi vyssi a stfedni tfidy, aniz by toto sami zavinili.

Z t¢ diavodové zpravy je vhodné také citovat strukturu a charakteristiku dluznikti v novém
oddluzeni, kdy podle statistik ze vzorku zhruba 13 300 fizeni bylo identifikovano, ze primérny
Cisty mési¢ni piijem dluznika v oddluzeni podle nové pravni tpravy dosahuje 18 256 korun
a ¢isté piijmy pievazné vétsiny dluznikti v oddluZeni se pohybuji v intervalu od 10 do 20 tisic
korun, coz tvoii 60 % dluzniki. Z dotaznikového Setfeni také vyplynulo, Ze charakteristika toho
typického dluznika odpovidd osobé se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity, pracujici
nejcastéji v oblasti priimyslu a obchodu. To, co je velmi zajimavé, je analyza pramérné vyse
dluhu, kterd dosahuje primémné u dluznika 1,5 milionu korun, pficemz median je 697 000
korun.

To, co je potfeba také fict, ze Cisté pfijmy téch dluzniki v oddluzeni neptfedstavuji
Vv zadném piipade vysi splatky pro ucely splatkového kalendare z piijmu, protoze nejprve je
nutno vypocitat srdzky, kde se musi zohlednit takzvana nezabavitelna castka a jeji zvySeni
0 kazdou vyzivovanou osobu, a bohuzel velmi Casto v praxi dochazi k situaci, kdy ta vyse
nezabavitelné ¢astky prevySuje vysi skuteéného piijmu, a tudiz neni viibec mozno provadét
srazky z takového pifijmu. Nicméné 1ze odhadnout, Ze 15 az 20 % dluzniki je schopno splacet
jen takzvanou minimalni ¢astku.

Pokud se tyka téch hlavnich principii navrhované Upravy, tak Ize zde oznacit zejména
zajisténi tedy implementace t€¢ smérnice, zefektivnéni a zjednoduseni fizeni o oddluzeni tak,
aby bylo insolvenéni fizeni pfipraveno na piedpoklddanou vinu osobnich bankrotl, ktera se
projevi pravdépodobné ve vIné 3 az 5let, snahu o0 naplnéni Géelu oddluzeni v Ceském
insolven¢énim fadu, to znamend zajistit druhou Sanci pro vSechny poctivé dluzniky, rovné
pozadavky a podminky pro oddluzeni fyzickych osob bez ohledu na to, zda se jedna
0 podnikatele, ¢i spotiebitele, zpiisnéni pozadavki na fadné povinnosti plnéni dluznika
a posileni opatieni, ktera maji plisobit proti moznému zneuziti institutu ze strany nepoctivého
dluznika.

Cilem tedy ma byt oddluzeni za relativné kratkou dobu. Souc€asné se ptipousti, ze druha
Sance by nem¢éla byt poskytnuta neomezenému okruhu podnikateld, respektive ne nikoliv za
stejnych podminek, coz tika 1 evropska smérnice.

Pro Gplnost zpravodajské zpravy povazuji za diilezité uvést také hlavni body té smérnice.
Prvnim bodem je zpfistupnit podnikateliim alespon jeden typ fizeni, ktery vede k plnému
oddluZeni, druhy bod je harmonizace maximalni doby oddluzeni a za tieti zajistit, aby po
skon&eni oddluZeni pozbyly Gi¢innost viechny piekazky omezujici ve vykonu podnikani. Ctvrty
bod je konsolidovat oddluZeni pro podnikatelské i osobni dluhy.

Maximalni dobu oddluzeni, jak uz bylo feceno, stanovila smérnice na dobu tfi let. Tato
doba je obligatorni pro ptipad osob vykonavajicich Zivnost, femeslo nebo povolani, zatimco
pro ostatni fyzické osoby je kviili zvolenému pravnimu zakladu smérnice tato doba oddluzeni
fakultativni, to znamena4, zZe neni povinna.

Co se tyka toho principu konsolidace fizeni, znamena to, Ze zadluzenym podnikatelim
bude umoZznéno osvobozeni od dluhti vzniklych jak pfi podnikatelské ¢innosti, tak také mimo
ni. Ze statistik je vhodné uvést, ze co se tykd podnikatelskych oddluzeni, nebo oddluzeni
podnikateltt — fyzickych osob, tak je to pouhych zhruba 5 nebo 6 %. Jak uz jsem fikala,
podnikajici fyzické osoby by mély mit moznost oddluzit se jak vici svym dluhiim z podnikani,
tak také vici dluhtim, které vznikly mimo né&j. Pro fyzické osoby ta smérnice tuto povinnost
nepfedpoklada, nicméné k tomuto kroku staty vybizi irozSifeni na spotiebitele doporucuje.
Prave predkladatel tohoto navrhu zékona nakonec dospél k nazoru a k zavéru, ze ten cely novy
proces oddluzeni bude ptistupny pro vSechny fyzické osoby bez ohledu na to, zda jsou, ¢i nejsou
podnikateli.
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Co se tyka zplisobu projednani, tak ve své predkladaci zprave apeluje predkladatel na co
nejrychlejsi potiebu pfijeti tohoto zadkona. Hovofil o tom uz pan ministr.

To, co stoji jest€¢ za zminku, jsou informace z ditvodové zpravy o dopadech na statni
rozpolet, na ostatni vefejné rozpodty a také na podnikatelské prostiedi v Ceské republice. Co
se tyka dopadl na statni rozpocet, tak témito dopady se zabyvala pracovni skupina NERV ve
své studii Redukce poctu lidi v pfedluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky. Ten material vychazi
Z prumé&rné miry uspokojeni nezajiSténych véfiteli v rozsahu 30 az 35 %, pticemz v disledku
kombinace zkraceni doby oddluzeni absence té vyvratitelné domnénky 30 %, ktera zde uz nema
byt, anutnosti zajisténi minimalniho adekvatniho piijmu se piedpokladd pokles miry
uspokojeni proti soucasnému stavu. Material dovozuje, ze asi 15 % dluht osob v oddluzeni
sméefuje vici statu. Predpokladané snizeni toho uspokojeni je predpokladano v fadu dalSich
15 %.

Dopady na ostatni veiejné rozpocty. Z divodové zpravy se docteme, ze nema primy vliv
na dal$i vefejné rozpolty anevyzaduje vynaloZeni pifimych nakladd v souvislosti
s implementaci zdkona. Ty nové podminky oddluzeni ale budou mit zasadni vliv na miru
uspokojeni vetejnopravnich véfitelti, protoze zkraceni doby oddluzeni ze 60 na 36 % znamena
redukci splatek o 40 %, coz je skute¢né zasadni snizeni plnéni véfitell. Za predpokladu, ze
pfijmova struktura novych dluznikii bude podobna té stavajici, tak lze dospét k tomu, Ze
predpokladana mira uspokojeni nezajisténych vétiteld z 35 % klesne zhruba na 18 az 21 %, coz
je skute¢né¢ zasadni zména.

Co se tyka dopadii na podnikatelské prostiedi v Ceské republice, tak musim Fict, Ze
u tohoto bodu jsem se ve zpravodajské zprave trosicku zarazila, protoze diivodova zprava tika,
ze podle predkladatelti bude mit navrhovana Gprava pozitivni vliv na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky, nebot umozni mnohym dluznikim relevantné se pokouset o Gasteéné
uspokojeni véfitell. Rovnéz prinese vetsi motivaci dluznikd pokouset se platit svoje dluhy
obecné, ¢imz ma dojit k zefektivnéni a urychleni podnikatelského styku. Pro vétitele se zaroven
otevira moznost caste¢né¢ho uspokojeni jejich pohledavek v oddluzeni ptipadné formou
danovych odpisti.

Mné tedy bohuzel v té diivodové zpraveé chybi jakési vypotfadani s tim, Ze samoziejmé to
bude mit nepfimy dopad na ekonomiku a vlastné¢ hospodateni téch subjektl, kterymi jsou jak
fyzické, tak pravnické osoby, a nejsou to jenom vefejnopravni instituce, i kdyz téch se to
samoziejme také dotkne, at’ uz jsou to obce, které jsou mnohdy véfiteli v insolven¢nim fizeni,
nebo typicky dopravni podniky, coZ jsou spole€nosti zfizované mésty nebo obcemi.

Uz se blizim ke konci. Pokud se mam vyjadfit k né¢jakym zékladnim zménam v té novele
kromé toho zasadniho zkraceni doby oddluzeni z 5 let na 3, tak pak je potieba jesté uvést zménu
v § 36 odst. 2, kdy se navrhuje zakotvit, ze je potfeba predkladat zpravu o stavu insolvenéniho
fizeni nejméné jednou za dvanact mésict. Dilezitd zména se tyka také § 38 odst. 7, kdy ma byt
zavedeno pravidlo, ze v pfipadé dluznikem neuhrazené odmény ahotovych vydaji
insolvencniho spravce v ptipadé oddluZzeni miZe stat po dluznikovi pozadovat nahradit nebo
rovnou vymahat. Dale je v § 43 a 44 navrzeno zakotvit povinnost zaméstnavatelti dluznika
poskytnout soucinnost. To se tykd izaméstnavatelli, ktefi vlastné byli byvalym
zaméstnavatelem dluznika, a to v obdobi az dvanact mésictu zpétn€. Piedpokladem povoleni
oddluZeni ziistava také to, Ze ostatni vefitelé po schvaleni oddluzeni obdrzi alespoii tolik, kolik
zpravidla v prubéhu plnéni splatkového kalendate obdrzi insolvenéni spravce. Dalsi zménou je
povinnost dluZnika informovat o svém Usili. Tady je pomé&rn¢ zajimava zména, a to tak, Ze tuto
zpravu muze podat dluznik iustn€ insolvenénimu spravci. Ato je ztéch asi uplné
nejzéasadnéjSich zmeén vSechno.

Jeste co je potieba zminit, je fakt, Ze navrhovana novela nefesi rozdilnost srazek exekuci
a oddluZeni, a tohle je urcit¢ bod, kterému bychom se méli vénovat v rdmci dalsi debaty,

46



protoze to je vlastn¢ objektivné nejveétsi prekazka pro dluzniky, jak vyiesit své dluhy pfechodem
z exekuce do oddluzeni.

Ja myslim, Ze tohle je z hlediska zpravodajské zpravy stru¢né to dilezité. Dékuji vam za
pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan BartoSek: J4 vam také d¢kuji, pani zpravodajko. Otevirdm
obecnou rozpravu, do které eviduji Ctyfi pfihlasky a jednu piihlaSku s pfednostnim pravem.
Poprosim pana predsedu Michalka, aby se ujal slova.

Poslanec Jakub Michalek: Dékuji za slovo. Vazeny pane mistopiedsedo, vazeny pane
ministfe, vazené kolegyné, vazeni kolegové, ja bych vas rad seznamil se stanoviskem Piratt
k tomuto navrhu zékona.

My jsme velmi radi, ze se podatilo tento navrh dostat do Poslanecké snémovny. Ten navrh
vychazi z programového prohldSeni nasi vlady, kde jsme dospéli k zavéru, ze evropské
smérnice, které mély zkratit prodlouzeni (?) na tfi roky, by se mély tykat nejen podnikateld, ale
navic oproti evropskym piedpisiim i nepodnikatelti. Myslim si, Zze by bylo zvlastni, kdyby to
bylo vyclenéno Cisté podle té oblasti, které se ¢loveék vénuje ve svém pracovnim Zivoté néjak
uzce. Takze jsem rad, Ze se nam podaftilo timto zpisobem dostat vice osob do toho systému,
protoze podle m¢ tady mame vazny systémovy problém jako zemé se soucasnym exekucnim
systémem a insolvence jsou spravny zpusob, jakym to fesit.

Spousta lidi, ktefi jsou pfedluzeni a dneska v téch exekucich jsou v pastech, tak uz na to
rezignovali, jsou Vv Sedé zoné&, nepiispivaji do statniho rozpoctu a pro nas to znamena danové
uniky a znamend to, ze na n¢ v podstaté musi dopléacet ti, kteti jsou poctivi. Takze naopak
bychom se méli snazit, aby co nejvice téchto lidi pteslo z exekuci do insolvenci, pokud jsou
ptredluZeni, atoto je jeden z klicovych prvnich krokt, aby to bylo skute¢né vyhodné, Ze to
oddluzeni prijde uz za tii roky.

Druhd zésadni zmeéna, ze které mam velkou radost a kde bych chtél podékovat panu
ministrovi za vstficnost, Ze se nam to podafilo dostat do toho navrhu zakona, i kdyz o tom byla
velka diskuse, tak je to, Ze dluznik na pocatku uvidi jasnou orienta¢ni ¢astku, kterou musi
splacet, tak aby to bylo jasné, aby se nemusel spoléhat, Ze po urcité dob¢ splati tolik ¢i jinou
castku. KdyZ bude splacet ¢astku, kterou mu soud urci, tak aby mél v podstaté jistotu, Ze ta
insolvence bude uspésnd. Myslim si, Ze to je transparentni feseni, je to 1 feSeni, kde mizeme
vyuzit tteba moderni technologie, miZzeme vyuzit umélou inteligenci, kterd na zékladé téch
castek, které lidé vydélavaji pii rizném postaveni, vzdélani, situaci na trhu prace, pracovni
kvalifikaci, tak dokéze navrhnout tu zékladni kotvu, ze které ten soudce miize vychazet. Mize
si to samoziejm¢ soudce upravit, pokud tam jsou né&jaké divody zietele hodné, ale docilime
diky pouziti téch modernich nastrojt toho, Ze to bude vyvazené napii¢ republikou a vyhneme
se tak pfipadné turistice, ktera by mohla mezi soudy v tomto vzniknout.

Chtél bych navazat i na to, o ¢em mluvila pani zpravodajka, Ze bychom skute¢né méli
usilovat o to, aby bylo koncep¢ni nastaveni na tom pomezi mezi exekucemi a insolvencemi,
protoZze pokud chceme dostat vic lidi na legalni trh prace z téch, kteti dneska riiznymi fiktivnimi
zpusoby neplati svoje zadvazky, tak musi byt pro predluzeného ¢lovéka vyhodné za prvé ptejit
do insolvence, aby ty dluhy platil a po urcité dob¢ se dostal z dluhové pasti, a souc¢asné pro néj
musi byt vyhodné pracovat. Bohuzel, kdyz se podivame na komplexni nastaveni rtiznych
socidlnich davek, vyse strhavanych ¢astek v insolvencich, v exekuci, tak ne vzdycky je vyhodné,
aby ten ClovEék pracoval a nebral ty rizné druhy socialnich podpor.

Soucasn¢ jsem chtél upozornit na to, Ze na Ministerstvu spravedlnosti je zpracovavana uz
mnoho mésicli analyza, kterd se tyka exekuci, je to opét na zakladé programového prohlaseni
vlady, ktera by méla vyhodnotit dosavadni opatfeni, protoze abychom fekli pravdu, tak
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historicky se provedla cela fada zmén, muzu jako jednu za vSechny uvést chranény tcet, a ten
dopad, ktery tyto zmény mély, tak je v podstaté nulovy. Chranény uéet méa v Ceské republice
nékolik desitek osob — ne desitek tisic osob, desitek osob. Takze kdyz si vzpomeneme na to, jak
jsme tady spontdnné svolévali schlize, mimotadné schiize k tomu, aby se néco takového
piipravilo, a Vv praxi to nema efekt, ata celd fada ustanoveni v tom exekuc¢nim tfadu byla
schvalena prosté tak, ze nemaji v redlu efekt, tak je to néco, na co bychom si méli davat do
budoucna velky pozor, aby ty zmény, co tady schvalime, skute¢né vedly k n¢jakému zlepseni.
Myslim si, Ze tfeba to zastaveni bagatelnich exekuci, které jsme schvalovali naposledy, tak tam
se ukazuje, Ze ten efekt bude vyrazné vétsi.

Dalsi anebo vlastné posledni dilezita véc, kterou jsem chtél zminit, je, Ze my musime
opravdu pomoci zaméstnavateliim, aby nebyli zahlcovani nesmyslnymi papiry, kdy kdyz maji
jednoho zaméstnance, ktery ma tieba Sest exekuci, tak kazdy exekutor posild tomu
zaméstnavateli specidlni papir, aby zjistil, jestli je mozné provadét srazky ze mzdy. Pro ty malé
zivnostniky, ktefi maji nékolik malo zaméstnancii a vezmou né&jakého cloveéka, ktery je tieba
Vv téch exekucich, tak je to obrovské zbyteéné zatizeni. A jestli chceme Settit lidem byrokracii,
tak myslim si, ze tady je misto, kde bychom méli zac¢it. Moznd poprosim pana ministra, aby
vnimal, prostfednictvim pana ptedsedajiciho, pfece jenom o néco Iépe, protoze mozna to bude
néjaké orientacni voditko pro dalsi diskuse. Mé€li bychom se skutecné zaméfit na to, abychom
pomohli tém zaméstnavatelim, aby nedostavali na jednoho ¢lovéka Sest riznych papirt, kdyz
ma Sest exekuci od Sesti exekutorti, vyfizovat srazky ze mzdy, pro ty malé zivnostniky je to
opravdu strasny problém. Odrazuje to viibec od toho dé¢lat n&jakou préci a brat tyto lidi, které
bychom potiebovali na trhu prace. Takze bavme se o tom, jak to vyiesit, aby tam byl tieba
informacni systém, kde se to poshromazdi, abychom védéli, kolik téch exekuci ten clovek ma,
kde ma natizené srazky ze mzdy, a ten exekutor se jenom podival do toho informacniho systému.
Ostatn¢ na Ministerstvu prace a socialnich véci se ted’ bude podle nasich koali¢nich dohod délat
informacni systém pro dohody o provedeni prace, takze tam stat uvidi, kolik téch dohod je
napsanych na kazdého ¢lovéka, a timto zplisobem je mozné na to navazat i informacni systém
Exekutorské komory, abychom vidéli, kde jsou nafizené ty srazky ze mzdy, a exekutor uz pak
nemusel otravovat toho zaméstnavatele, ale jenom mél funkéni evidenci, ze které si to vyjede.
Kdyz se nam podafi takovouhle evidenci zavést, tak to mliZe znamenat, i1 Ze bude mozné
jednoduse vyjet kazdému dluznikovi — podivej se, tohle to je seznam tvych exekuci, které bézi,
da se spocitat vyhodnost insolvence pro konkrétni pripad podle piijma dané osoby, nebo jestli
ma nadale platit ty exekuce, a da se vyjet tfeba online potvrzeni o bezdluZnosti, kdy se zase
setkavame s piipady, kdy tfeba vetejné zakazky dostavaji entity, které na sob&é maji natizené
exekuce a nemaji takové to potvrzeni bezdluznosti, které by si mohl statni organ jednoduse
vytahnout z té evidence.

TakZe to jsou urcitd témata, na kterd bychom se mohli do budoucna zaméfit, at’ uz pti
samostatné diskusi o vyhodnoceni t¢€ analyzy k exekucim, nebo ted’ v rdmci druhého c¢teni, kdyz
budeme hledat, tak jak fikala i pani zpravodajka, tu cestu, jakym zptisobem skloubit insolvence
praveé s exekucemi, které jsou jejich predstupném. Dé&kuji za pozornost a t&§im se na budouci
diskusi.

Mistopiedseda PSP Jan BartoSek: Ja vam d¢kuji, pane poslance. A nyni tedy fadné
piihlaSeni do obecné rozpravy. Jako prvni vystoupi pani poslankyn¢ Tatdna Mala, pfipravi se
Patrik Nacher, Ivana Stefanova. Prosim.

Poslankyné Tat’ana Mala: Ja d¢kuji za slovo, pane predsedajici. J& si dovolim, abych se
mohla jesté vyjadrtit k tomuto predkladanému navrhu novely insolven¢niho zédkona i v obecné
rozprave, a to proto, ze v té zpravodajské spravé jsem povazovala za seridzni uvadet fakta,
nikoliv nazory a politické postoje.

48



Jak uz tady bylo opakované feCeno, cilem nové legislativni Upravy oddluzeni je
predevsim zkratit dobu oddluzeni u podnikatelti a i nepodnikajicich fyzickych osob na tfi roky.
Vlada se rozhodla toto natfizeni rozs$ifit a ta predpoklddand zména je v tuto chvili skutecné
pfedmétem intenzivnich debat v ramci odborné vefejnosti. A ja musim konstatovat, ze se jim
zabyvala i insolvenéni sekce Ceské advokatni komory, ktera je k tomuto tisku pomérné velmi
kritickd a z jejihoz stanoviska si dovolim citovat i néktera cisla.

Jak uZ jsem fikala, téch podnikatelskych dluhii je zhruba 5 %, tak presné Cislo podle
statistiky Asociace insolven¢nich spravcu jsou 3,81 %. To, Ze ty novely z roku 2017 a 2019
umoznily prakticky spotiebitelim téméf nulové oddluzeni, a to na zaklad¢é Siroké a velmi
podrobné politické diskuse, je taky pravda. A je podle mého ndzoru namisté debatovat a polozit
si otazku, zda tenhle navrh nepfedstavuje skutecné hazard a ohrozeni dosavadni nastolené
jakési rovnovahy mezi pravy véfitelt a dluznikti. Myslim si, Ze je potfeba — ackoliv predem
deklaruji, ze my jako hnuti ANO budeme souhlasit s tim, aby tento zdkon byl posunut do
druhého ¢teni — toto téma skutecné oteviit a zacit o tom hovofit, protoze po piijeti téhle pravni
upravy skutecn¢ klesne to uspokojeni vétitela a je potfeba otevfit tu debatu nad tim, zda jsme
ptipraveni n&jakym zptisobem ochranit nejen prava dluznikd, ale i prava véfitell, a to tak,
abychom se tady nedostali v uvozovkach do devadesatek, kdy budou véfitelé vymahat své
pohledavky baseballovymi palkami a podobné. Myslim si, Ze to nikdo z nas nechce, a proto je
potieba, abychom o tomto tisku skutecné vedli seriézni a intenzivni debatu, abychom dokézali
osetfit povinnosti dluznikii v rdmci toho oddluzeni a aby ta kontrola byla skute¢né disledna.

Povazuji za pomérné zésadni na tomto misté zminit, Ze véfitelé, kterych se ty zmény
dotknou, jsou kromé¢ finan¢nich instituci, velkych finan¢nich instituci, také vefejné instituce. Ja
uz jsem to zminovala v té zpravodajské sprave, ze jsou to napiiklad obce, obchodni spolecnosti
ziizované obcemi, jsou to zdravotni pojisStovny, dopravni podniky a také v neposledni fadé
vétitelé, ktefi nejsou podnikateli a jsou to lidé, kteti pomohli svym blizkym nebo zndmym.
Proto, jak fikam, tato novela vyzaduje urcité velmi podrobnou debatu ve vyborech a to je podle
m¢é zasadni.

Vy, ktefi jste v této Poslanecké snémovné uz delsi obdobi, nejste tady to prvni volebni
obdobi, tak si urcité vzpomenete na tu insolvenéni novelu v roce 2019, na které jsme pracovali
s Markem Vybornym, Patrikem Nacherem a dal$imi kolegy napti¢ Snémovnou. Nasi prioritou
tehdy bylo nastolit takové podminky, aby skute¢né postaveni téch véfiteli a dluznikli bylo
Vv n&jaké rovnovaze, a neni tajemstvim, ze v t€ dob¢ jsme to byli pravé my s kolegou Patrikem
Nacherem, ktefi velmi hlasité vystupovali na toto téma, a my jsme kritizovali v t¢ dob¢ tu snahu
0 zkraceni toho oddluzeni na tfi roky a zastavali jsme k tomu pomérné€ jasny nazor.

Co se tyka viibec toho pfistupu, a ten stale pretrvava, tak z naSeho pohledu je skute¢né
nezbytné, aby v piipadé toho oddluzeni, které ma dat druhou Sanci dluznikiim a minimalizovat
vlastn€ pohyb obcanti v Sedé ekonomice, je potieba nastavit jasna pravidla. Takova pravidla,
ktera budou jasna, motivujici aruku v ruce s dislednou kontrolou nad tim probihajicim
insolvencnim fizenim, tedy nad oddluzenim. Co se tyka toho naseho ndzoru vlastné nezkratit
tu dobu oddluzeni, je potfeba vnimat politickou realitu, je potfeba vnimat také ekonomickou
realitu a s ohledem na to, v jaké situaci se Ceska ekonomika nachazi, ato at’ uz z divodu
energetické krize, nebo s ohledem na to, co pfipravuje vlada Petra Fialy na obCany této zem¢
v ramci svého danového balicku, ktery jesteé vlastn€é prohloubi rozdil mezi jejich piijmy
arealnou kupni silou, tak je naprosto jasné, ze obcCant, ktefi se dostanou do velmi kritické
ekonomické situace a do realné chudoby, bude pfibyvat. Proto souhlasime s tim, aby tento tisk
prosel do druhého cteni, stim, Zze jej budeme vradmci vyboru chtit detailné projednat,
vyslechnout si nazory odbornikt a navrhovat zmény, které povazujeme za zasadni, tak aby tento
navrh zakona pomohl obCanim z dluhové pasti, aby minimalizoval ale moZnost zneuziti
nepoctivymi dluzniky a aby v ramci moznosti zajistil véfitelim spravedlivy pfistup. Dale je
taky nezbytné docilit toho, aby nebyla narusena rovnovéha vztahti mezi t€émi, kdo své zavazky
plni, a témi, ktefi je neplni. Myslim si, Ze nesmime jakymsi zplisobem zapomenout na to, Ze
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existuje jakysi uzus, ze prosté dluhy se maji platit. A to si myslim, ze by mé¢lo porad. Ackoliv
chceme pomoci lidem z dluhovych pasti, tak bychom toto méli mit na paméti. Dekuji za
pozornost.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Ja vam také dékuji. Nyni vystoupi pan poslanec
Patrik Nacher, poté pani poslankyné Iveta Stefanova. Prosim.

Poslanec Patrik Nacher: Dé¢kuji, pane mistopiedsedo. Vazeny pane ministie, jste tady
jediny, damy a panové, ja nejprve par reakci na to, jak prob¢hla debata, potom k tomu obsahu,
protoze jsem se timhle tim tématem zabyval i Vv minulém volebnim obdobi.

Vy jste se vratil, pane ministie, k té své schlizce, slavné — ja uz bych se k tomu nevracel,
m¢ tady vybizeli opakované vasi koali¢ni partnefi, poslanci z hnuti STAN, abychom se k tomu
vyjadiovali opakované. To je zajimavé, to si vyfidte v ramci vasi koalicni komunikace
a spoluprace, protoze ja jsem se k tomu néjakym zplsobem vyjadril, ale za mé hlavni
komunikace vi¢i vam jako ministrovi a vi¢i ministerstvu je to, co tady predkladate
V Poslanecké snémovné, ne s kym se schazite. Takze za prvé jsem zvédav, jestli tedy poslanci
za STAN si to tedy s vami vyiidili, kdyz k tomu ponoukali nas jako opozici nebo mé jako
opozi¢niho poslance.

A za druhé, tady bych chtél fict, Ze jestli bych néco vycetl ministerstvu a ministrovi, tak
je to také obsah institutu hromadnych zalob, to pan ministr urcité vi. A potom, pro¢ tady u této
novely doslo k rok a ptl dlouhému zpozdéni? Rok a pil dlouhému zpozdéni, diky kterému jsme
dneska po lhaté, a jak uz pan ministr tady pfiznal, Evropska unie s nami jiz zahgjila fizeni
a hrozi ndm pokuty. Takze my to ted’ tady budeme rizné, nevim, jak je to pfipravené, tedy
zkracovat nebo nezkracovat, ale tomu jsme se mohli vyhnout, kdyby to tady bylo uz pied rokem.
Tteba.

Takze muj prvni dotaz neni ani tak, jestli venku prsi nebo s kym se pan ministr schézel,
to je jeho véc ajeho vizitka, ale pro¢ to trvalo na ministerstvu tak dlouho a pro¢ uz to
ministerstvo a vlada, respektive, nepiedlozila pfed rokem? To je jako prvni dotaz.

Druhé véc, to se tyka toho, co tady fikal kolega Michalek, ktery se neopomnél pochvalit,
ato, co vSechno je v programovém prohlaseni, pficemz tedy jsem rad, Ze zaznamenal, Ze
nejlépe funguje zastavovani bagatelnich exekuci, coZ bych pfipomnél, ze byl mllj pozménovaci
navrh, coz tady jako jaksi nezazn€lo. Nebo nas navrh, ktery vzesel z klubu hnuti ANO. Tak to
jenom jako abychom to tady pfipomnéli. Jinak bych zase rad fekl a ocenil, Ze zrovna v téch
oblastech exekuci a insolvenci spolupracovala koalice, opozice v minulém volebnim obdobi,
a musim potvrdit, Ze spolupracuje koalice, opozice, byt’ zrcadlové opacné i V tomto volebnim
obdobi. A ja jsem za to rad.

KdyzZ uz tedy tady kolega Michalek, tak at’ to tady zazni, protoZe to sleduji divaci, zacal
mluvit i 0 téch exekucich, protoze ono to svym zptisobem trosicku s t€émi insolvencemi souvisi,
tak nejenze my bychom tam méli zavést néjakou tu minimalni splatku ze mzdy, coz diivodem
je, ze extrémné klesla, a kdyZ extrémné klesne minimalni splatka ze mzdy, tak se stane co? Tak
se stane to, zZe se zacnou ve vét§i mife zase délat mobiliarky. Takze my tohle tam musime dat,
ale s tim souvisi to, ze kdyz uz se to jednou otevie, tak je potfeba tam dat i jiné pozitivni
momenty. J4 bych tady vypichl dva, a to je odbfemenéni zaméstnavatelil, to uz se né¢jakym
zpusobem piipravuje na ministerstvu, a poté to, aby se do registrii vozidel propsala ta auta, ktera
jsou v exekuci, coz je to, co ja feSim s ministrem dopravy, ktery to fesil s ministrem
spravedlnosti. Takze to jsou véci, které souvisi s t¢émi exekucemi.

| pfes to vSechno ale, a ted’ se dostavam k jadru pudla, ty exekuce, i kdyZ my budeme
kultivovat rtizng, tak se presto nedostaneme za tu hranici toho, Ze potfebujeme néjakym
zpusobem vyiesit ty dluzniky s viceCetnymi exekucemi, kam bych zatadil toho, kdo ma pét
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a vice exekuci. Pro takového dluznika vlastné jedind cesta, jedina relevantni cesta je cesta
oddluzeni, cesta insolvence. Je jedina, protoze jinak se v tom budou s prominutim patlat celou
dobu. Budou v $edé zoné, nepomaha to nikomu. VéEfitelé nedostavaji nic, stat také ne, protoze
ti 1idé si zvykli fungovat v Sedé zoné.

No a tim se dostavame k té insolvenci a tady bych fekl, Ze ten navrh i pfesto, Ze to né¢jakou
dobu trvalo, je na ptl cesty, a pojd'me tu druhou polovinu tady doladit v Poslanecké snémovné.
Ta ptlka té cesty je tedy ono zkraceni z téch péti na tii roky. Ja nebudu opakovat to, co fikala
moje cténd kolegyné Tat’ana Mald, Ze prapiivodné my jsme nebyli Gplné nadSeni z toho zkraceni
i pro fyzické osoby, ale piece jenom ta situace se i po tom covidu tady a po téch vykyvech
v cenach a inflace a pokles realnych mezd jako vyrazné zménila.

Ale zkraceni t¢ samotné doby neni jedinou motivaci pro vstup do insolvence, do
oddluzeni. Tam je jesté¢ jeden moment z praxe aja si myslim, Ze pan ministr to vi, ato je
narovnani splatek u exekuci a U insolvenci tam, kde je pfednostni pohledavka, tak, aby ti, co
jsou v insolvenci, méli stejné, nebo aby jim zlstalo stejn¢, mozna vic nez tém, co jsou v exekuci.
Dneska je to obracené€. Dneska ti, co jsou v exekuci, tak jim zistava v téchhle téch piipadech
vic, takze oni pak feknou, ale ja do té insolvence neptijdu, protoze pro me to, ze mi zlistane vic
Vv té exekuci, je pro mé hranici mezi tim, jak mzu vibec jako fungovat s rodinnym rozpoctem.
Takze dal pak ten ¢lovek figuruje v té Sedé zong.

Myslim, Ze je potieba v ramci druhého ¢teni tam pfijit s ndvrhem, necekat az na novelu
exekuéniho tadu, ale ud¢€lat to ted’ a narovnat ty splatky v insolvenci tak, aby skutecn¢ tam byl
ten motiv, ze v moment¢, kdy ten ¢lovek je bud’ v exekuci, nebo v insolvenci, tak bud’ ma stejné,
anebo v insolvenci mu dokonce zustava vic, on je motivovan, jde do insolvence, a tim aspon
néco minimalné splati t€ém véfitelim — K tomu se jesté dostanu, jak je potieba to kontrolovat,
kdyz uz to takhle jako zmirfiujeme — ale dostdva se do oficidlni zony. Je pod kontrolou
insolven¢niho soudce, musi se chovat fadné, pfiznavat ty véci, ne v Sedé zon¢, kdyz je nékdo
v exekuci.

A kdyz se podivate na ta Cisla, tak ten pocet lidi v exekuci, ktefi maji jednu dvé exekuce,
klesa, ale pocet lidi, ktefi maji tfi pét a vice exekuci, tak ten roste. To znamena, tohle je velmi
dilezité t€ém lidem nabidnout alternativu. Pokud ani potom oni do insolvence nepijdou, no tak
uz je to marné, pak uz ja ptiznam, ze uz je to marné, protoze kdyz to zkratime z péti na tii roky
ajesté vyrovname to, co jim zbude po odectu téch splatek, a pak ipfesto do insolvence
nepijdou, tak uz je chyba nékde jinde, a pak uz tedy nema smysl dal to zjemnovat.

Jinak bych ocenil, to je tedy véc, kterou bych byl rad, aby pan ministr i pani zpravodajka
zaznamenali, ze to je za m¢& asi nejdulezitéjsi pozménovaci navrh, ktery by mél byt soucasti
tohoto predpisu.

Jinak jsem rad, Ze tam doSlo k né€kterym zménam uz pfimo v tom navrhu, protoze my
jsme se 0 tom bavili na konci minulého volebniho obdobi. Naptiklad to, Ze se prodlouzi ta doba
mezi témi jednotlivymi oddluzenimi z 10 na 12 let, to mné pfijde jako smysluplné. My jsme to
s Tanou Malou navrhovali uz ptedtim, aby kdyz se to tedy zkrati o ty dva roky, tak ale aby se
0 ty dva roky zase prodlouzila ta doba, aby to nékdo tady jako nezkousel po kazdych 10 letech.
Stejné tak, jako ze kdyz n¢kdo do té insolvence, do toho oddluzeni spadne podruhé, tak uz to
mana 5 let. Protoze poprvé je to néjaka feknéme vstiicnost k tomu, aby ten loveék ud¢lal restart,
ale podruh¢ si myslim, Ze uz to neni nahoda.

No a pak jde o to, jakym zptisobem se v ramci odborné debaty, a tam koukam i na kolegu
Starika, popasujeme s tim zpifisnénim hodnoceni toho dluznika na pocatku pii vstupu do té
insolvence, respektive feSeni zmény 1 dluznika ve vztahu k tomu, kdyZ v pribéhu ¢asu zac¢ne
najednou méné splacet, nez kolik se zavaZze na zacatku. Tam se pracuje s tim, Ze v moment¢,
kdy dojde k 25% poklesu, uz je potieba to fesit. Protoze my si musime taky uvédomit, Ze na
druhé strané jsou véfitelé, jako napiiklad matky samozivitelky, kdyz tieba vezmu ty prednostni
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pohledéavky, nebo lidé, kterym se plati Skoda spachana z trestného ¢inu. To znamena, abychom
to nevnimali Cernobile.

Suma sumarum, ja jsem rad, Ze tady ten navrh je, doufam, ze bude pokracovat v tomhle
Vv puli cesty, protoze jdeme nad ramec té transpozice tim, ze se to tyka i fyzickych osob, to
zkraceni, tak narovnat ty splatky minimalné na troven téch exekuci tak, aby tam byl dal§i motiv
pro ty lidi. Vést vedle toho osvétovou kampan, aby to nedopadlo, tady si trochu sypu popel na
hlavu férové, jako s tim chranénym t¢tem mimochodem, ktery bych také nechtél nechat lezet
ladem. | tohle by mélo byt sou¢asti néjaké kvalitativni zmény u novely exeku¢niho fadu.

Ja vam dékuji za pozornost a té§im se na odbornou debatu i vV podvyborech, kde méame
Sanci jit do vétsiho detailu.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: J4 vam také dékuji, pane poslance. Nyni pozadam
pani poslankyni Ivetu Stefanovou a pfipravi se pan poslanec Pavel Stan¢k. Prosim, mate slovo.

Poslankyné Iveta Stefanova: Dé&kuji za slovo, vaZeny pane predsedajici. Vazené
kolegyn¢, vazeni kolegové, ja tady za svého pohledu také shrnu tu ptfedloZenou novelu
insolven¢niho zakona, i kdyz mnoho z téch véci uz tady zaznélo.

Ta novela pfinasi nékolik podstatnych zmén. Jedna se tedy o povinnou transpozici
V ramci zavedeni institutu preventivni restrukturalizace a na n¢j navazujici zmény i do systému
oddluzeni. Tou nejpodstatnéj$i zménou je zkraceni praveé t€¢ doby oddluZeni z péti na tfi roky.
To ma pfinést efekt ur¢itého zjednoduseni procesu oddluzeni a urychleni navratu dluznika do
normalniho Zivota, a tedy ptispet ke sniZzeni poctu téch nekonecnych dluhovych pasti. Novela
sjednocuje pravidla pro oddluzeni pro vSechny fyzické osoby, tedy bez ohledu na to, zda se
jedné o podnikatele, nebo bézného spottebitele.

SPD je obecné pro podporu navratu dluznika z dluhové pasti a jeho plné znovuzapojeni
do ekonomiky. To je samoziejmé& vyhodné nejenom pro ncho, ale samoziejmé ipro stat.
Zjednoduseni navratu z dluhové pasti — ano, pro poctivé dluzniky jednoznacné, ale nesmi se
tak dit na ukor véfiteld a jejich pohledavek. Tady se odborna vefejnost i néktefi véfitelé
domnivaji, Ze tato novelizace jde nad ramec té nutné transpozice a posiluje postaveni dluznika
az prili§ pravé na ukor uspokojeni téch pohledavek.

Novela ale zavadi 1 opatfeni proti zneuZivani toho systému, méni naptiklad tu minimalni
¢astku splaceni, kdy nové bude rozhodovat o jeji vysi soud, a to individualné podle moznosti
konkrétniho dluznika s ohledem na jeho vzdélani, praxi a dalsi faktory. Dluznik bude muset
informovat insolvencniho spravce €astéji o svém redlném piijmu, a to kazdé tfi mésice, ¢imz
by se mélo zabranit tomu Umyslnému snizovani piijml ze strany dluznika, a vyhybat se tak
vyS$$im splatkam, které si ve skutecnosti ale dovolit miiZze. Podle novely bude mozno ale
provadét exekucni sraZky ze mzdy dluznika 1 po zahajeni insolven¢niho fizeni. To by mélo
ochranit pfedevsim véftitele u vyzivného, tedy pfednostné matky samozivitelky.

Tato opatieni ja rozhodn¢ vitdm. Otazka je, zda jsou tato opatfeni dostatecnd k ochrané
prav veftitele. Obecné podporujeme zjednoduSeni procesu oddluzeni pro poctivé dluzniky
a usnadnéni tak navratu z té dluhové pasti, ovSem bez kraceni prav vétitele. Takze je na nas,
abychom se tady pobavili 0 tom. Pokud se shodneme, ze ta navrhovana opatieni dostatecna
nebudou, pak je na nés, abychom ve druhém cteni ptipravili né¢jaké zmény, které budou vést
k tomu, ze dostate¢na budou. A pokud se tedy bude jednat fakticky o to, ze novela pfinese
pomoc dluznikiim, tém poctivym, zjednoduseni toho systému, ale zaroven dostate¢nou ochranu
vétitelim, pak jsme pfipraveni tuto novelu podpoftit. Dékuji vdm za pozornost.
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Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Také vam dékuji. Zatim posledni ptihlaseny do
obecné rozpravy je pan poslanec Pavel Stan¢k. Po ném poslankyné Helena Valkova.

Poslanec Pavel Stanék: Dékuji za slovo, pane mistopiedsedo. Vazené kolegyné, vazeni
kolegové, vazeny pane ministie, jesté nez budu reagovat na nékteré podnéty, které jsem tu
zaznamenal, tak bych si dovolil takovy obecny komentéf k této novele, abychom si piipomnéli
dobu a zaramovali dobu, v jaké vlastné v tuto chvili jsme. V oblasti dluhové problematiky se
odehravaji v poslednich letech pomérné vyznamné zmény. Jejich néjakym deklarovanym cilem
je kultivovat prostiedi exekuci a insolvenci a pomoci lidem ve finan¢ni tisni.

Snizuji se ale srazky z piijmu, zastavuji se bezvysledné exekuce, probéhlo uz n¢kolik vin
Milostivého 1éta anyni je zde na stole pravé insolven¢ni novela. Jako poslanec za
Kralovéhradecky kraj a jako ¢len tustavné-pravniho vyboru Poslanecké snémovny a také
podvyboru pro problematiku exekuci a insolvenci, ale také jako advokat vénujici se této
problematice uz vic nez 15 let chci informovat tuto Snémovnu, Ze si nejsem Uplné jist tim, jak
je vetejnost spokojend vlastn€ stou situaci, jak se stat stavi k dluhiim ajak pfistupuje
k legislativnim zménam.

Zpisob, jakym se méni ptislusné zdkony praveé na tomto poli, v této legislativni oblasti,
tézko lze oznaCovat Uplné za systémovy, protoze nejsou podle mého nazoru dostateéné
vyhodnocovany dopady vSech téchto zmén a naopak jsou ptijiméany dalsi a dals$i zmény. Vidime
to vlastn¢ historicky na obou zminovanych ptedpisech, které tady oba, nebo vSichni prediecnici
zminovali. Je to jak exeku¢ni agenda, tak je to insolvencni agenda. Je to opravdu série
neustalych zmeén.

Nejenom e-mailem, ale samoziejmé i fyzicky za mnou do poslanecké kancelafe obcas
dorazi roz¢ileni ob¢ané, ktefi si st€Zuji na neférové podminky, na nemoznost domoci se svého
soudem piiznaného naroku. Casto jde o pronajimatele bytu, matky samozivitelky vymahajici
vyzivné pro své dit€, anebo o ob¢ti trestnych ¢int, které ¢ekaji na nahradu Skody. Tém vSem
zaséhly do jejich prav upravy, které se v materii exeku¢niho a insolvenéniho prava odehravaji
a které jsou zejména v posledni dob¢ orientovany velmi jednostranné bez ptilehnuti k tomu, ze
chranit bychom méli zejména ty slabsi, na jejichz strané stoji zakonny néarok na uhradu
pohledavky. Musime si totiz uvédomit, jak dlouhd cesta viibec je k tomu, nez se véfitel své
pohledavky domiiZe, jak dlouho trva nalézaci fizeni, jak dlouho trva exekuc¢ni fizeni, pokud je
vilbec Gspésné, a jakou celou dobu musi veéfitel viibec projit, aby mozna se dostal ke své
pohledavce a svému soudem ptiznanému naroku.

Zkusim tady pfipomenout, co jsem vlastné fikal v ivodu, prave to, co je diilezité¢ zminit,
jak jsme tuto materii vlastn€ pojali a jak ji tady vnimame v kontextu jiz pfijatych zmén. Co se
Vv posledni dob¢ zménilo? Exekuce, to tady uz také padalo nékolikrat od mych kolegt, se stavaji
trochu bezzubymi, protoZe se porouchal jeden z téch nejucinnéjSich néstroju a to jsou srazky
Z ptijmu. Pro dluznika je to nejmirné&;jsi zptisob postihu, pro véfitele vymodlené mésicni splatky
jeho pohledavky. A pro¢ k tomu doSlo? Protoze se razantné zvysila nezabavitelnd Céstka,
naposledy se tak stalo letos v lednu, a tak se v exekucich nesrazi vibec, nebo jenom zlomek
toho co tfeba pfed rokem. Diisledkem je to, Ze v exekucich potom pfichdzi invazivnéjsi zptsoby
na porad a véfitel se sam dostava do finan¢ni tisné€, protoze pfiSel o pravidelné splatky, které
byly na urovni ¢asti jeho mési¢niho pfijmu a na kterych je Casto existencné zavisly.

Vedle toho se zastavuji bezvysledné exekuce. Tam, kde se nepodafilo vymoci nic
Vv pritbéhu Sesti let a véfitel nesloZzi zalohu na pokracovani fizeni, se exekuce zastavuje.
Primérnd doba trvani exekuce se pfitom praveé kvili omezeni srdzek z piijml vyznamné
prodluzuje. Na vétitele tak prenasime biemeno, s nimz predem nepocital a jemuz by z principu
vubec nem¢l celit. A do toho vSeho pfichazime pravé s novelou, kterou tady ted’ budeme
projednavat, kdy o vSech téch zasadnich dopadech mluvila moje cténé kolegyné Tana Mala ve
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své brilantné zpracované zpravodajské zpraveé, a nejenom tak, ale potom nasledné vlastné...
(Poznamka ministra Blazka.)

Mistopi'edseda PSP Jan BartoSek: Pane ministie, na mikrofon pouze prosim!

Poslanec Pavel Stanék: ... anejenom potom vlastné ve svém komentafi v obecné
rozpravé o tom hovotil i kolega Patrik Nacher a vlastné koneckoncti i kolegyné Stefanova.

Jednozna¢né se ma jednat, jak zde nékolika padlo, o transpozici evropské smérnice
0 oddluzeni podnikatelti, ale na stole je, myslim si, navrh, ktery vola pfedev§im po rychlém
oddluzeni béhem tii let pro fyzické osoby se zcela z mého pohledu miniméalnimi pozadavky na
vysi splaceného dluhu. Dopady na vymahatelnost budou jednoznac¢né tristni, podle riiznych
vypocta se vytéznost propadne o zhruba 5 az 10 %. A to je fakt, to neni vyplod mé fantazie. To
je prosté meétitelny, vypocitatelny, vypocitany fakt.

Snadnym oddluzenim pro vSechny bez rozdilu zcela jist¢ pomiizeme dluznikiim, ale
evropskd smérnice méla troSku vyssi cil — znasobit Gc¢innost postupli oddluzeni a spole¢né
s poskytnutim druhé Sance zivnostnikiim zachovat, respektive zefektivnit miru uspokojeni
veritelt. To se pti implementaci tohoto evropského piedpisu bohuzel, pokud bude schvalen tak,
jak je ted’ ptredlozen, uplné tak neudéje. Vysledkem bude jisté nejenom niz$i vytéznost
pohledavek, coz pociti nejenom ti soukromopravni vétitelé, ale zfejmeé to pociti asi 1 vefejna
pokladna, protoze tak jak tady bylo nékolikrat zminovéano, nejedna se jenom o véfitele
soukromopravni, ale skute¢né i véfitele na Urovni obci, kraji a mést nebo jimi zifizované
organizace, které¢ se také budou potykat s tim, ze tézko vymahaji své pohledavky. Takze i tam
se néjakym zplisobem podepiSeme na vysledku vytéznosti jejich pohledavek.

Ja jsem otom uz nékolikrat mozna hovofil s jinymi kolegy tfeba ze zahraniCi a ti
upozoriiuji, zejména ti slovensti kolegové, na to, Ze vlastné bezbiehd Uiprava legislativy zrovna
u nich na Slovensku vedla k tomu, Ze v tuto chvili je az 97 % oddluzeni ukonceno bez jakékoliv
uhrady véftitelim, coz je velmi, velmi varovny fakt, a bylo by Skoda, abychom si zrovna
Z tohoto ne upIné povedeného modelu vzali piiklad a pienesli ho k nam do Ceské republiky.
VSichni tady hovofime o tom, jak by bylo fajn minimalné prava véfitelt a dluznikd vyvazit,
a myslim si, Ze je to namisté.

Abych se vyjadril ale piesné a nebyl oznaCovan za asociala bez socidlniho a solidarniho
citéni, urcité nekritizuji to, Ze se piijimaji pravidla, jejichz smyslem je pomahat potfebnym
dluZznikm, ktefi jsou znevyhodnéni, ale smyslem mé argumentace je vlastné poukézat na fakt,
ze naSim cilem musi byt hlubsi naprava problémd, a to vzdy s pfihlédnutim k pravu obou stran
— vetiteld 1 dluznikl. A troufam si tvrdit, Ze tohle je naSe povinnost. Povinnost vSech nés
poslancti — vyrovnat praveé v ramei socialniho smiru, spolecenského smiru obé ty vrstvy.

Urcité jsem pro, aby novela prosla do dalSiho ¢teni. Myslim, Ze tady na tom se asi napfic¢
vsichni shodneme, ale urcité jsem také pro, a jsem za to rad a dékuji za to svym prediec¢nikiim,
kolegim zejména z hnuti ANO, ze povedeme asi konstruktivni debatu na urovni vybord
a podvybort. Jsem velmi rad za ty pfipominky, které tady napiiklad zmiiioval pan kolega
Nacher, ale které tady zmifiovala i pani kolegyné Téana Mal4, at’ uz je to pravé tfeba opravdu
diraz na duslednou kontrolu pInéni povinnosti dluznika, nebo je to tieba posun z 10 na 12 let
vV mezidobi od okamziku vlastné ukon¢eni prvniho osobniho bankrotu a do zahajeni druhého,
ale také jsem tady urcité velmi pro, aby prave tieba ta prvni Sance byla, kdyz uz tedy ttileta, tak
at’ ta druha Sance je aspon pétiletd, protoze si myslim, ze to prodlouzeni obdobi nebo
prodlouzeni té doby splatek je zasadni.

A pokud chceme navazat na to, Ze — asponi tak to vnimam — je na tom né&jakd koali¢ni
shoda, tak abychom opravdu do zivota uvedli ivlastné kousek, ktery tady odcituji
Z programového prohldSeni, které tikd, Ze se najde vyvazené feSeni respektujici pomoc
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zodpovédnym dluzniklim 1 prava serioznich véfiteli, tak v tu chvili je potifeba takovyhle
kompromis, ale nejenom kompromis politicky, ale i spolecensky, skutecné vzit vazné a vytvorit
ho.

Takze jak jsem fikal, strasné kvituji tady tu debatu, kterou jsme tady dneska odpoledne
zahdjili. VEfim, Ze nekonci a ze naopak bude pokracovat dal na vyborech a dalSich vlastné
moznych platformach, a také vétim v to, ze dozna predkladany navrh i kyzenych zmén tak, aby
socialni smir byl zachovan. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Ja vam také dekuji, pane poslance, a jako dalsi
Vv poradi vystoupi pani poslankyné Helena Valkova. Prosim.

Poslankyné Helena Vilkova: D¢kuji, vaZzeny pane mistopfedsedo. Milé kolegyné, mili
kolegové, ja jsem moc rada, Ze jsem zase mezi vami a ze je tady takova délna atmosféra, takze
ja pouziji stejného adjektiva a navazu na brilantni vykon svého piediecnika. Skore se vyrovnava.
Protoze musim mu pod¢kovat, Ze upozornil na nékteré véci sam, a nemusim se jimi tedy
zabyvat ve svém vystoupeni tak podrobné ja. Ale naptiklad kontrola plnéni povinnosti dluznik,
lhity, to jsou vSechno véci, které, myslim si, bychom méli v rdmci druhého ¢teni jesté svymi
pozménovacimi navrhy upravit a zménit.

Mné to tedy troSku ptipada jako dost takovy ukol — na jedné strané chceme vyjit vstiic
dluzniktim, auz to tady bylo, nebudu zdrzovat svym projevem, nékolikrat velice dobfe,
i kolegyni za SPD, pani poslankyni, zdiraznéno, Ze je tfeba i akceptovat a ptihlizet k potiebam,
opravnénym potiebam véfitelil, na druhé strané chceme vyjit poctivym dluzniktim vstiic. Takze
ten vysledek, aby to nebyl né&jaky kockopes, ja se toho trosku obdvam, a proto bych navézala
praveé na slova pana poslanec Stanka, vasim prostiednictvim, ze by bylo dobré, kdybychom
udrzeli tu hlavni linii, to znamena pomoci dluznikiim, a zpfisnili jenom ten dohled, ptipadné¢ ta
ochranna opatteni, lhity. Protoze pokud piijdeme tak, aby to bylo Gpln¢ spravedlivé, jak vime,
spravedlnost absolutni neexistuje, natozpak v pravu, kdyz délame legislativni navrhy, tak ne
vzdycky se nam to podaii tak, jak bychom si pfedstavovali, a tady se obavam, Ze to riziko je
relativné vysoké, €ili aby ta linie byla udrZzena. Samoziejmé ta implementace tam je promitnuta.
Ana druhé strané abychom neujeli do druhého extrému, ze to bude norma, kterd nepomtize
nikomu. Nemam tu obavu, ta ¢ast diskuse a rozpravy, kterou jsem slySela, mé presvédcuje
0 tom, Ze tady ptijdeme napii¢ politickym spektrem v zajmu zlepseni situace v Ceské republice,
aurcité, ato tady fikam ted’, i1 feknéme podporovana témi, které nejmenuji, ale jako
predsedkyné podvyboru pro justici mam informace od soudct, ktefi se touto problematikou
zabyvaji a boji se, aby se to neptehnalo, protoze jinak ten scénaf ze Slovenska je hrozive redlny.

Takze zastanime pii tom navrhu. Na druhé stran¢ bychom méli najit velmi chytré feSeni,
jakym zpisobem minimalizovat riziko toho, Ze ti, ktefi to potom budou posuzovat, budou ve
vysledku konstatovat, Ze pohledavka ziistala nedobytnou, tak jak tady ekl pan poslanec Stan¢k.
To se ndm mulzZe stat. Pokud to zlstane v této podobég, tak dokonce si myslim, Ze ta
pravdépodobnost neni uplné mala. Dékuji.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Ja vam dékuji. S faktickou poznamkou reaguje pan
poslanec Ales Dufek. Prosim.

Poslanec Ale§ Dufek: Ja jsem se ani nechtél hlésit do fadného vystoupeni, mam pouze
dvé poznamky k tomu. Poslouchal jsem pirediecniky. My za KDU-CSL to samoziejmé
podpoiime tady a posuneme tento zakon dal.

Aty dvé poznamky. Jedna je ta, Ze bych vzdal Cest vSem podnikatelim — fyzickym
osobam, kteti za poslednich 25 let nemohli se dozit toho, nebo neustali tu skutecnost, ze se
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skute¢né nemohli oddluzit, a prochazeli v podstaté, na rozdil od téch podnikateli, ktefi tieba
razné pokladali rizné pravnické osoby, tak oni v podstaté bud’ zaplatili vS§echno do posledni
koruny, anebo jako doted’ jsou rizn¢ stihani a v§ude hledani, aby zaplatili a zaplatili a zaplatili.
TakZe to je jedna poznamka.

A ta druhd poznamka je, ze se uz strasné téSim na ty brilantni pozménovaci navrhy, kdyz
byly takové brilantni fe¢nické projevy, tak se moc té§im na ty brilantni pozménovaci navrhy,
jak tedy se ti dluznici budou ty tii roky sledovat a jak je donutime, aby skute¢né jakoby odkryli
karty a udélali béhem tfi let vSechno, co mizou. Ale té§im se do vyboru.

Mistopiedseda PSP Jan BartoSek: D¢ckuji. Jesté faktickd poznamka pana poslance
Karla Haase. Prosim.

Poslanec Karel Haas: Dobré popoledne, damy a panové. Ja také vystacim s velmi
rychlou faktickou. Je to mozna ted’ reakce na cténého kolegu Alese Dufka. J4 myslim, ze
V rdmci opravdu jednoznacéné podpory této dualezité novely, tak odpovim mozna takovym
malym ndvodem, co bychom m¢li v Gstavné-pravnim vyboru, vSichni ¢lenové, mozna si vzit
jako inspiraci. V ramci pfipominkového fizeni mezirezorti nad touto novelou velmi cenné
naméty, pfipominky, podnéty daly pro mé jako pro pravnika nasledujici instituce: Nejvyssi soud
Ceské republiky, Exekutorska komora, Ceska advokatni komora a Hospodaiska komora Ceské
republiky. Jinymi slovy, mozné ten inspiracni zdroj pro pfipadné tpravy této novely v ramci
legislativniho procesu. Rikdm pro piipadné, cenim si té snad Siroké shody, klepu to do dieva,
nad touto novelou. Tak jsem jenom chtél dat takové inspiracni tipy pro nasi praci zejména
V Ustavné-pravnim vyboru. Dékuji mnohokrat.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Ja vam také d€kuji. V soucasné dobé konstatuji, ze
se nikdo nehlasi do obecné rozpravy, a je-li tomu tak, ja kon¢im obecnou rozpravu. Vidim, ze
pan ministr se chysta na zavérecné slovo. Prosim, pane ministie.

Ministr spravedlnosti CR Pavel BlaZek: D&kuji za slovo. J4 jsem poslouchal tu
rozpravu, asi nejvice bych mél reagovat na kolegu Patrika Nachera. On toho fekl vice, n¢které
véci byly feknéme k tomu zédkonu, nékteré véci byly obecné politické, tak ja se pokusim na to
néjak zareagovat.

Za prvé, ta namitka, pro¢ ten zakon je pfedlozen po tak dlouhé dobé projednavani.
Odpovéd’ je velmi jednoduchd. Bylo tézké najit shodu na znéni tohoto navrhu zakona tak, aby
byl prichozi v koalici apokud mozno prichozi ivtéto Snémovné, protoze kdyz tady
posloucham ty projevy napiiklad o pravech vétiteld a podobné, tak zrovna strana, kterou
zastupuji ja, tak feknéme méla obavu, Ze nékteré tpravy mohou narusit ta prava véfiteld, ale
zustali jsme v tom sami, to je potieba si fici. A tak se ministr a néktefi dalsi clenové mé strany
snazili, aby n€které navrhy prosté vyznély néjak jinak. To, co je tady ale pfedlozeno, je typicky
kompromis. To znamena, ja jsem jednal i S hnutim ANO. TakZe ODS v n¢kterych nazorech
zlstala sama. Ano, ta debata trvala dlouho, to je prosté¢ dan za demokracii, které se nebudu
vyhybat, ze byla timto zplisobem zaplacena. A v zasadé se piedkladd navrh... (Hluk v sale.
Ministr se obraci na pfedsedajiciho s poznamkou, Ze neslysi sam sebe.) A v zasadé€ se predklada
navrh, ktery dost mozna bude kritizovan zleva i zprava, ale to je prosté nevyhoda kompromisu.
Podstatné je, Ze ten zdkon tady nachystan né¢jakym zplisobem je a mél by byt schvélen uz kvili
pravidlim Evropské unie.

Ated’ ty obecné véty kolegy Nachera, které zde tekl, fekl bych to trosku klausovsky, fekl
néktera zla slovicka o mych koali¢nich partnerech, nebo nasich. (Reakce na poznamku z pléna:)
Ne, ja to takhle prosté beru. Pan kolega Nacher se zminil, ze dostadval od poslancti hnuti STAN
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ruzné podnéty, aby v té aféfe, kterou jsem si zpiisobil sam pted 14 dny, proti mné néjak
vystupovali.

Podivejte, pane poslance, prostiednictvim pana piedsedajiciho, ja tyhle véci nefeSim
ateknu vam pro¢. Vzdycky plati, at’ jde o jakoukoli politickou stranu: ¢im vetsi neStésti
Vv tomhle baraku, nebo v této budové, prejete tomu druhému, tim vétsi jednoho dne postihne
vas. Ja nebudu rozebirat to, kdo jako co kde fikal a nefikal a k ¢emu ponoukal. Nemusim to
d¢lat, ono se to vyieSi samo. A ani zadné vysetiovani v téchto vécech délat nebudu, ale beru na
védomi tuhle zalezitost.

Potom jsem si v§iml ve vefejném prostoru takovych téch riznych — jak bych to fekl? —
naméta, ¢im pak to je, Ze ta opozice m¢ kritizuje méné, nez by se to libilo nékterym médiim
a socialnim sitim. Tak ja si dovolim fici, a ted’ — hloupy ¢lovék soudi podle sebe, to znamena,
on si fikd: je to proto — atim mluvim o néjakych redaktorech, bohuzel, a n¢kterych
provozovatelich siti — on si mysli: oni to délaji proto, ze maji urcité spolu néco domluveno
a maji néjaky partnersky vztah. Podle mého presvédcenti je ta odpovéd mnohem jednodussi. Za
celou svou politickou kariéru, a to jak v Brn¢, tak tady, nikdy v zivoté jsem proti nikomu tady
ani v néjakych médiich necitoval zadné ¢lanky. V Zivoté jsem necitoval néjaké uniklé
odposlechy z n&jakych trestnich fizeni a podobné. Aja ptredpokladam, ze si toho vSimli
i v hnuti ANO i v SPD a mozna i v jinych fadach. A pro¢ to délam? Nedélam to proto, Ze mam
nékoho radsi nebo méné radsi. Tady jde totiZ o princip. Jakymkoli ¢tenim ¢lanki tady kohokoliv,
jakymkoli ctenim néjakych uniklych spisti statniho zastupce a policisti tato Snémovna
odevzdava tu moc jinam! Sedi nékde par lidi a vymysli si, co na koho pustime. Hlupak to tady
cte dal! A ze jich tady bylo!

My méame moc z voleb. My si ji madme drzet. Tady se mame domlouvat a mdme se pfit
0 kvalitu zakond, nikoli o to, na koho je vic svinstev napsanych v tom ¢i onom médiu nebo na
tom ¢i onom serveru a podobné! To neni nase tloha. Kdo ji dél4, tak si myslim, Ze poSkozuje
parlamentni demokracii. To je moje piesvédceni. (Velky potlesk v pravé ¢asti salu.)

Mistopi‘edseda PSP Jan BartoSek: Pane ministfe, pouze bych vas vyzval, abyste se drzel
projednévani zdkona a zadvérecného slova.

Ministr spravedlnosti CR Pavel BlaZek: Toto byly otizky kolegy Nachera. A ja nechci
vypadat, Ze se jim vyhybam. Ja se nemam ¢emu vyhybat. Rad na to odpovim.

Ale, pane piedsedajici, myslim si, Ze jste mé prerusil v pravou chvili, protoZe uzZ jsem
vlastné podle mého nazoru na vSechno, co kolega Nacher fikal, (reagoval).

Asnad jenom prosba: nenaskakujme na lehka medialni témata. Skodime tim fakt sami
sobé. A jestli si nékdo mysli, Ze pomaha republice tim, Ze tady ¢te néjaké dehonestujici clanky
na kohokoli — naopak ji $kodi. Vetejnost to sleduje a ma pocit, ze jediné, co umime, je se tady
navzajem Spinit. Dékuji vam za pozornost. (Potlesk v pravé Casti salu.)

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Dékuji. Chcei se zeptat pani zpravodajky, zda chce
vyuzit svého zéveérecného slova? Neni tomu tak.

Nyni pfistoupime k hlasovani. Budeme se zabyvat ndvrhem na piikédzani vyborim
k projednani a nejprve rozhodneme o prikazani garanénimu vyboru. Piedsedkyné Poslanecké
snémovny svym rozhodnutim navrhla ptikézat ptedlozeny navrh k projednani ustavné-
pravnimu vyboru jako vyboru garan¢nimu. J& se ptam, zda nékdo navrhujete pfikdzani jinému
vyboru nez vyboru garancnimu? Neni tomu tak.
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Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo souhlasi s tim, aby piedlozeny navrh byl ptfikdzan
k projednani ustavné-pravnimu vyboru jako garancnimu vyboru? At zmackne tlacitko a zvedne
ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Je to hlasovéni s pofadovym ¢islem 6, ptihlaSeno je 180 poslankyn a poslanct, pro navrh
147, proti nikdo. Konstatuji, ze tento navrh byl ptikdzan k projednani tstavné-pravnimu vyboru
jako garan¢nimu vyboru.

Predsedkyn¢ Poslanecké snémovny nenavrhla piikazat tento navrh dalSimu vyboru
Kk projednani. Ja se ptam, zda mate né¢kdo dalsi navrh k projednani ve vyborech? Jestlize zadny
takovy dal$i navrh nepadl, vtom pfipad¢ jsme projednali vSechny navrhy, které padly
Vv rozprave a 0 kterych bylo potteba hlasovat. Kon¢im projednavani tohoto bodu.

Oteviram dalsi bod dne$niho jednani a tim je

3.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich piredpisi,
zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakon ¢. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpisi
/snémovni tisk 443/ — druhé ¢teni

Z povéteni vlady predlozeny névrh zédkona uvede mistopiedseda vlady a ministr prace
a socialnich véci Marian Jurecka. Nez vam udé€lim slovo, poprosim, kolegyné, kolegové, zvlast’
V pravé ¢asti salu... kolegové a kolegyné v pravé Casti salu, o ztiSeni. Prosim, pane ministfe.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jure¢ka: Dékuji.
Vézeny pane mistoptedsedo, kolegyné, kolegové, dovolim si tedy uvést tento snémovni tisk
Cislo 443, ktery je projednavan ve druhém cteni, je to novela n€kolika zadkont, jak uz bylo tady
Zminéno panem mistoptedsedou.

Dovolim si jenom fici ty podstatné upravy, které tato novela nebo tyto novelizace piinasi.
Tyto cile jsou predev§im upiesnéni nebo naprava nékterych ne Upln€ vyhovujicich nebo ne
uplné jasné spravné definovanych aspektd dosavadni pravni Gpravy socidlniho pojisténi, a to
tak, aby znéni zadkoni 1épe odpovidalo jejich ucelu, a tim piiznivéji slouzilo adresatiim tohoto
zékona, tedy klientiim, obCaniim této zem¢. Vedle toho vSak tento navrh piinasi také nékteré
zasadnéj$i zmény, které se tykaji provadeéni socialniho pojisténi. Tedy tim navrhem, touto
novelizaci ménime Ctyfi zdkony. Dovolim si zminit aspont stru¢né ty nejpodstatnéjsi zmény
a prinosy.

Zavadi se tedy mozZnost podat zadost o ptiznani dichodu v elektronické podobé. To je
opravdu velka zmeéna, protoze dnes takovéto podani nebylo legislativné ani prakticky mozné.
Tento krok by ptinesl do budoucna opravdu vyrazné zjednoduSeni komunikace mezi obc¢any,
ktefi vyfizuji tuto oblast v ramci Zadosti o dichody, a do budoucna samoziejmé také 1 vétsi
operativni vykon této agendy na strané Ceské spravy socialniho zabezpedeni a také samoziejmé
I v té stfedni a dlouhodobé perspektive snizovani i provoznich vydajt. V navaznosti na on-line
zadosti o dichod se rusi také mistni pfisluSnosti okresni spravy socialniho zabezpeceni pii
sepisovani zadosti o pfiznani diichodl v listinné podobé, takze Zadost o dichod bude tedy
mozné podat u kterékoliv okresni spravy socialniho zabezpeéeni a také Ceska sprava socialniho
zabezpeceni bude mit i vétsi flexibilitu nasledné ve vyfizeni této agendy.

Dalsi oblasti, kterd se méni, tak je vyplatni obdobi diichodu z takzvané¢ho klouzavého
meésice na mésic kalendaini. V této souvislosti se také zuZuje okruh vyplatnich termint
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z 13 termind na 5 termin® a vyplatni terminy se soustfeduji pro vSechny dichodce do prvni
poloviny kalendainiho mésice. Je to opét téma, které jsme ina pidé¢ Snémovny feSili
V minulosti opakovang, téma, které zptisobovalo problémy pii valorizacich diichodl a nasledné
dopocitavani a neslo samoziejmé komplikace jak pro dichodce samotné, tak i potom pro tu
vnitini agendu Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.

Utinnost tohoto zékona je navrzena dnem 1. ledna, s vyjimkou ustanoveni, jimiz se
upravuji vyplatni obdobi dichodt, u¢innost téchto ustanoveni je od 1. Cervence 2025, nebot’
Ceska sprava socialniho zabezpeeni musi mit také dostatek asu na technickou realizaci,
upravu IT systému a dalsi véci technického razu, a dale ustanoveni, jimiz se zavadi moznost
podat zadost o diichod on-line, Gi¢innost téchto ustanoveni je od 1. prosince 2023, aby byl
dodrzZen termin stanoveni v nafizeni EU o jednotné digitalni brané, kdy ucinnost tohoto nafizeni
EU je od 12. prosince 2023. D¢&kuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan BartoSek: Ja vam také dekuji, pane ministie. Navrh jsme
Vv prvém cCteni prikazali k projednani vyboru pro socialni politiku jako vyboru garan¢nimu
a usneseni vyboru bylo doruceno jako snémovni tisk 443/1. Prosim, aby se ujala slova
zpravodajka vyboru pro socidlni politiku, poslankyné Lenka DraZzilovd, informovala nas
0 projednani navrhu ve vyboru a pfipadné pozménujici navrhy odiivodnila. Prosim.

Poslankyné Lenka Drazilova: Dobry den. D&kuji za slovo. Vazené kolegyné, vazeni
kolegové, vazeny pane predsedajici, jak uz zde bylo feceno, jenom bych rada zopakovala, prvni
¢teni prob¢hlo 13. 6. na 65. schlizi a myslim si, Zze samotny navrh nemusim vic komentovat,
protoze pan ministr ho zde fekl podrobné¢.

Co se tyka vyboru pro socialni politiku, tak ten jako garancni vybor projednal navrh
zékona 21. ¢ervna a pfijal usneseni ¢islo 110, které vam bylo doruceno jako tisk 443/1, a timto
usnesenim za prvé doporucuje Poslanecké snémovné, aby vyslovila souhlas s vladnim ndvrhem
zékona, a za druhé zmociiuje zpravodajku vyboru, aby se stanoviskem vyboru seznamila schiizi
Poslanecké snémovny. Pozménovaci navrhy tam nebyly ptedloZeny. Dékuji za slovo.

Mistopi'edseda PSP Jan BartoSek: Dékuji vam. Oteviram obecnou rozpravu, do které
eviduji dvé pifihlasky. Jako prvni vystoupi pan poslanec Ale§ Dufek a pfipravi se pan poslanec
David Simek. Prosim.

Poslanec Ale§ Dufek: Budu velmi stru¢ny. V podstaté pouze navrhuji podle § 95 zdkona
0 jednacim fadu nasi Snémovny zkrdceni lhiity projednani tohoto tisku ve tfetim ctent,
upozornuji, tento bod je vlastn€ jediny z téch dvandcti, ktery projedndvame dneska ve druhém
¢teni, a to zkréaceni lhlity je na 7 dntl, a to pravé z nasledujicich diivodd, které jiz nastinil pan
ministr, to znamena predevsim proto, ze se pocita s G¢innosti zmén od 1. prosince 2023. A fakt
by bylo dobré, kdyby tam byl néjaky casovy polstar pro platce diichodl v technické piiprave
na ty zmény.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: D¢kuji vam. Vas navrh jsem si poznamenal. Nyni
vystoupi pan poslanec David Simek. Prosim.

Poslanec David Simek: Dékuji. Dobré odpoledne, kolegyné a kolegové. Dovolte mi,
abych predstavil pozménovaci navrh, ktery byl nahran do systému jako snémovni dokument
2993. Jednid se o pozméhovaci navrh poslancti Davida Simka, Marie Jilkové, Martiny
Ochodnické, Jana Bauera, Pavly Pivonky Vailkové a Olgy Richterové tykajici se uhrady
nahrady mzdy nebo platu za pracovni volno souvisejici s akci pro déti a mladez.
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Mozna nékteii z vas jste v prubc¢hu letnich prdzdnin vyuzili svého volného casu
a vénovali jste ho také détem, a nejenom détem svym, ale v ramci riznych organizaci. Vyrazili
jste na tabor, kde jste pracovali jako vedouci ¢i techni¢ti pracovnici. Tém z vas, ktefi jste toto
udélali, tak vam za to moc d€kuji. Dékuji v§em, ktefi nejsou pritomni v séle a délaji néco navic
ve svém volném case dobrovolnicky praveé pro nasi mladez. A tento pozménovaci navrh pravé
sméfuje k tomu, abychom zlepsili podminky pro vSechny, ktefi se ochotn¢, dobrovolné,
soustavné, celorotné¢ vénuji praci s mladezi. V ramci tohoto pozménovaciho navrhu
upravujeme skupinu prave lidi, ktefi pracuji s mladezi, a presné definujeme zakonem prave tuto
cilovou skupinu.

Druhou zélezitosti upravujeme danou organizaci, s kterou jezdi vSichni pracovnici na
ruzné akce, kde prvni z véci, kterou u potradatelii upravujeme, je, Ze dneska plati, ze podminka
zapisu pravnické osoby ve verejném rejstiiku je jeden rok, zde toto zptisniujeme na to, Ze tyto
spolky musi byt registrovany po dobu péti let. Je to o tom, abychom skute¢né podminili to, ze
se jedna o organizace, které dlouhodobé pracuji s mladezi, vénuji se vzdélavani svych
pracovniki s détmi. Druhou véci, kterou upravujeme, je, ze prace s détmi tvoii podstatnou Cast
hlavni ¢innosti spolku. Toto je upravovano hlavné ztoho divodu, Ze vSichni, kteti jezdi
S dobrovolnymi hasici nebo tfeba v rdmci rtiznych cirkevnich organizaci ¢i sportovnich klubt
na rizna sportovni soustfedéni, tak dneska soucasnou legislativou nebyli pravé timto zdkonem
podchyceni, takze rozsifujeme okruh i 0 tuto skupinu osob.

Atfeti navrh: Upravujeme definici mladeze, tak jak je stanovena iV legislativé
Ministerstva Skolstvi, kdy podporovanou skupinou nebude mladez jen do 19 let, ale rozsifujeme
to na skupinu do 26 let, tak aby vysokoskolaci, rizni radcové, kteti jezdi na rizné kurzy, ¢i
instruktofi a zaCinajici vedouci oddild, tak aby i prace vSech téch vedoucich, ktefi se vénuji
vzdélavani této skupiny lidi, byli podporovani. Krom toho, Ze rozsifujeme tuto cilovou skupinu
a délame tyto upravy smérem ke vSem, ktefi pracuji s mladezi, tak samoziejme¢ tato Uprava ma
i upravu procesnich postupi, coz vede k Snizeni byrokratické zatéze, ato nejenom pro
zaméstnavatele, ktefi uplatituji narok na ithradu nahrady mzdy nebo platu, ale také i pro Ceskou
spravu socialniho zabezpeceni.

Ja vétim, Ze tento pozménovaci navrh ve tietim ¢teni vSichni podpofite. Moc dékuji.

Mistopifedseda PSP Jan BartoSek: J& vam také d€kuji, pane poslance. Nyni
S prednostnim pravem vystoupi pani poslankyné Olga Richterova. Prosim.

Mistopi'edsedkyné PSP Olga Richterova: Dékuji. Kolegyné a kolegové, vazeni ¢lenové
vlady, ja uz jenom velice stru¢né pfipomenu, ze mé tési, Ze se tady dnes zase o dalsi krok
pfibliZime k napraveni nespravedlnosti, ktera u dichodi trvala roky. Ta nespravedlnost
zpiisobena terminy, které se liSily, terminy pro vypocet valorizace, byla tématem, kterému jsme
se za Piraty vé€novali uz v minulém volebnim obdobi, fesili jsme to a podafilo se nam tehdy
prosadit ¢astecné zlepSeni, ale nebylo to jesté pln€ dotazené, coz jsem nyni rada, Ze se to nyni
dotdhne, ta zména z toho takzvaného klouzavého mésice na mésic kalendaini je velice dobra
a také to zjednodusi byrokracii.

Aten druhy bod. Jsem rada za to, Ze je to zména, kterd zavadi moZnost podat zadost
0 dichod zcela on-line, ato jak o dichod starobni, tak tfeba invalidni, stejné jako zadost
0 zménu jeho vyplaty, kdyz se vam zhorsi nemoc, zvysi vam stupen invalidity, potfebujete tedy
ten vyssi invalidni dichod. Takze v pfipadech jak starobnich dichodct, tak lidi s hendikepem
je myslim velice dobfe, ze budeme mit moznost t€¢ on-line zddosti. Myslim, Ze tohle je ta
digitalizace, ktera ma fungovat soucasné tak, jak funguje Evropska unie. Je za mé férové si
pfipomenout, Ze v minulosti nebyla uplné vile k né€kterym zméndm a Ze si myslim, Ze ito
nafizeni, které prichazi z Evropské unie praveé smérem k této digitalizaci zadosti o dichody, a to
prave proto, ze lidé cestuji napti¢ Evropou, nékde odpracuji nékolik let a potom si samoziejme
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potiebuji pozadat o diichod i Vv jinych zemich, takZe i tento krok byl myslim uspisen tlakem na
to, abychom splnili termin 12. prosince. Tak jen kdyZz budeme piremyslet o Evropé, jejiz jsme
soucasti, tak jeji soucasti je 1 to, aby staty fungovaly digitalné.

Jesté jednou dekuju a jsem rada, ze jsme se tomu tématu vénovali uz v tom minulém
obdobi a ted’ mizeme byt u toho, kdy se to dotahuje.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: J4 vam dékuji a ptam se, zda do obecné rozpravy se
jesté nekdo hlasi? Nikoho nevidim, v tom piipadé kon¢im obecnou rozpravu a ptam se, zda pan
ministr nebo pani zpravodajka chcete zdvérecné slovo v tento...? Neni tomu tak.

V tom piipad¢ zahajuji podrobnou rozpravu a piipominam, ze pozménovaci i jiné navrhy
piednesené v podrobné rozpravé musi byt vzdy zdivodnény. Eviduji jednu piihlasku a to je pan
poslanec David Simek. Prosim, mate slovo.

Poslanec David Simek: Dékuji. Takze ja jesté jednou se piihlaguji k pozmétiovacimu
navrhu 2993 o thrad¢é nahrady mzdy nebo platu za pracovni volno souvisejici s akei pro déti
a mladez.

Mistopi‘edseda PSP Jan BartoSek: Ja vam dékuji. Ptam se, zda nékdo dalsi se jesté hlasi
do podrobné rozpravy? Nikoho nevidim. Ptdm se, zda pan ministr nebo pani zpravodajka chcete
zavérecné slovo? Prosim, pane ministfe.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jure¢ka: Dékuji. J4
velmi stru¢né si dovolim zareagovat na predneseny navrh také pana kolegy poslance Davida
Simka, ktery reprezentoval i skupinu piedkladateld. Jenom chci Fici, Ze toto bylo s ndmi jako
se zastupci navrhovatele diskutovano velmi podrobng, tak stejné i s Ceskou spravou socialniho
zabezpeCeni. A vlastné poté, co tehdy, v minulém obdobi, myslim si, ze pomérné€ napii¢ s celou
politickou reprezentaci byla shoda na tom, Ze chceme podpofit lidi, ktefi se vénuji opravdu
praci s mladezi, jsou to lidé, ktefi nad ramec svého volného Casu jezdi na letni tabory a podobné,
tak aby tady tato forma ocenéni této snahy byla aspon v uréité nejenom symbolické, ale i v té
drobné roving i vii¢i nim respektive jejich zaméstnavatelim, tak jsme po zhruba téch vice jak
dvou letech té aplika¢ni praxe vyhodnotili, ze tady jsou nékteré konkrétni véci, které by si
zasluhovaly urcitou upravu, a proto na tom byla shoda, abychom takto to zptesnili a zaroven
upravili i ten nastroj jako takovy z hlediska toho finan¢niho mechanismu. Takze dékuji za ten
konsenzus a budu rad, kdyz samoziejmée potom ve tietim ¢teni tento pozménovaci navrh bude
podpoien. Dékuju.

Mistopiredseda PSP Jan BartoSek: Dé&kuji. Jest€¢ pani zpravodajka. Prosim, vaSe
zavérecné slovo.

Poslankyné Lenka Drazilova: Tak ja jako zpravodajka to jenom shrnu. Reknu, Ze
V obecné rozpravé nam vystoupili tfi poslanci, v podrobné rozpravé nam potom byl nacten
jeden pozménovaci navrh. A padl také navrh na zkraceni lhiity na 7 dnd.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: Ja vam moc dékuji a pouze pro potadek fikam, ze
ptfesné takto ma vypadat prace zpravodaje daného tisku v druhém cteni. D&kuji vam za to.

Nyni budeme pokracovat v hlasovani, protoze v pribéhu rozpravy padl navrh na zkraceni
lhiity na projednéni na 7 dnti. Ja zavolam kolegyné& a kolegyné z piedsali.
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Ptectu jednu omluvu a to je, ze dnes od 13.30 do 14.30 z pracovnich diivodl se omlouva
pani predsedkyné, pani Markéta Pekarova Adamova.

Nyni budeme hlasovat o zkraceni lhiity na 7 dnt.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro zkraceni lhiity? At zmackne tlacitko a zvedne
ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Je to hlasovani s pofadovym ¢islem 7, ptihlaseno je 179 poslankyn a poslanct, pro navrh
125, proti zadny. J& konstatuji, Ze s navrhem jsme vyslovili souhlas a lhiita byla zkracena na
7 dnt1.

Kolegyné a kolegové, ja predam tizeni schiize.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Dobré odpoledne i ode m¢. Budeme pokracovat
bodem

4,
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony
/snémovni tisk 475/ — prvé ¢teni

Poprosim, aby z povéteni vlady ptredloZzeny navrh uvedl mistopiedseda vlady a ministr
prace a socialnich véci Marian Jurecka. Pane ministfe, prosim, mate slovo. (Ministr za¢ina

7w

hovofit, neni zapnuty mikrofon. Otaci se k predsedajicimu.) Ted’ uz mate slovo.

Mistop¥edseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jure¢ka: Dékuji.
Vézeny pane mistopfedsedo, kolegyné¢, kolegové, ja si dovolim tedy uvést novelu zédkona
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, tedy novelu zékona ¢.582/1992 Sb.,
snémovni tisk ¢islo 475, ajsme v prvnim ¢&teni. Tento navrh zakona obsahuje jedinou
podstatnou zmeénu, ato zmeénu, kterd se tyka organiza¢niho uspotfaddni soustavy sprav
socialniho zabezpe¢eni. To dosavadni uspofadani, kdy existuje Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni jako centralni organ na Gzemni Urovni, existuje v kazdém okrese okresni sprava
socidlni zabezpeceni, toto bylo zaloZeno jiz v roce 1990 a v soucasné dob& po vic nez tficeti
letech tato organiza¢ni struktura tak, jak je definovand, neni Uplné€ optimalni a vyhovujici.
Celkem existuje na uzemni trovni 77 okresnich sprav.

Okresni spravy jsou samostatnymi statnimi organy s vymezenou zakonnou ptisobnosti.
Na trovni jednotlivych okresnich sprav je vzhledem k zdkonnému uspofadani zna¢né vécna
I provozni autonomie, coz brani synergickym efektim, kterych by bylo mozné dosahnout
v ramci vétSich celkl. Velky pocet téchto Gizemnich orgdnt piinasi velkou administrativni
naro¢nost v oblasti metodické 1 fidici a v oblasti statni sluzby, kdy jsou jednotlivé okresni
spravy sluzebnimi Ufady, a ztéZuje provadéni optimaliza¢nich opatfeni pii vyfizovani svéfené
agendy a dosahovani tispor nakladt. Dosavadni struktura sprav socialniho zabezpeceni vazana
na jednotlivé okresy neumoziuje operativni fesSeni problému, naptiklad dodrZzovani ptislusnych
lhit pfi mimofddném nahromadéni agendy. Cilem navrhu zakona je proto nové uspotadat
soustavu sprav socidlniho zabezpeceni, kdy na Gizemni Grovni se navrhuje misto 77 okresnich
sprav ztidit 5 izemnich sprav socidlniho zabezpeceni. Pfi tomto novém uspotadani se piihlizi
I K tomu, ze v soucasné dobé v komunikaci se spravami socialniho zabezpeceni jiz znacné
pievazuje elektronicka forma a osobni kontakt se spravou je jiz maly a bude se dale zmenSovat,
napiiklad v ptredchozim tisku ta navrhovana Uprava, ktera se tykd podani Zadosti o diichod
elektronickou formou.
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Uzemni obvody jednotlivych uzemnich sprav by zahrnovaly uzemi nékolika kraj.
V ramci tzemnich sprav by pusobila kontaktni pracovisteé, pficemz kontaktni pracovisté by bylo
pro kazdy okres. V navrhu zdkona se zarucuje, ze kazdy bude moci projednat svou zalezitost,
kde je nutna jeho osobni pfitomnost, na kontaktnim pracovisti v tomto okrese, v némz ma
bydlisté. Tim je zaruceno, Ze se v zadném piipad¢ nezhorsi dostupnost sluzeb pro klienty.

Navrhovanou zménou se dosahne spor v personélni oblasti, zjednodusi se chod sprav,
dojde k lepSimu fizeni metodické a fidici oblasti a zejména se umozni flexibilnéji reagovat na
nartst agendy organiza¢né snadngj$im a rychlejSim piesunem agendy v ramci jedné uzemni
spravy. U¢innost zakona je navrzenana 1. leden 2024 s vyjimkou dvou pfechodnych ustanoveni
tykajicich se otazek systemizace, kdy je ucelné, aby toto ustanoveni nabylo uc¢innost jiz dnem
nasledujicim po vyhlaseni zakona, aby nova tiprava mohla byt v¢as zohlednéna v systemizaci
novych spravnich ufadi. Dékuji vam za pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: D&kuji pékné a prosim pani zpravodajku pro prvé
¢teni, kterou je pani poslankyné Klara Kocmanova, aby se rovnéz ujala slova. Prosim, pani
poslankyné.

Poslankyné Klara Kocmanova: D¢kuji za slovo, pane mistopfedsedo. Cilem navrhu
zakona, jak uz pan ministr zminil, je zména organizaéniho uspoiadani Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, tedy nahrazeni 77 okresnich sprav socialniho zabezpeceni 6 (?) regionalnimi
pracovisti, a zména formalniho statusu okresni spravy socidlniho zabezpeceni na kontaktni
pracoviste.

J& myslim, ze pan ministr ndvrh zdkona celkem podrobné predstavil a odtivodnil, proto
se omezim jesté na pouhé podtrzeni toho, co povazuji za dulezité. To znamend, povazuji za
dilezité podotknout, Ze se nijak nesnizi dostupnost spravy socialniho zabezpeceni pro obcany,
pro klienty, tedy pro pojisténce, zaméstnavatele a OSVC ziistane sprava fakticky beze zmény,
tedy kromé zmény nézvu.

Dopad na statni rozpocet tento navrh nema, naopak je ofekavana tspora prostredkii na
platy a systematizovana mista. Veskeré vydaje potiebné naptiklad na zménu nazvu Gfadu budou
nahrazeny v ramci pridélené vyse statniho rozpoctu. Je navrzeno, a to pan ministr také jiz zminil,
aby zakon nabyl G¢innosti dne 1. ledna. 2024. Proto doporucuji, abychom dnes navrh zakona
posunuli do druhého ¢teni a projednali ho ve vyboru pro socidlni politiku. Dékuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan Skopefek: D¢kuji pani zpravodajce a otevirdm obecnou
rozpravu, do které se hlasi pan poslanec Dufek jako prvni, nicmén€ mam tady pani poslankyni
Pastuchovou. S faktickou poznamkou? Ta by méla nasledovat az po néjakém vystoupeni, ta
faktickd poznamka, ta vZdycky reaguje na néjaké predeslé vystoupeni. Abychom zikonu
0 jednacim tadu dali zadost, tak poprosim nejprve pana poslance Dufka, ktery byl prvni
ptihlaSeny.

Poslanec Ale§ Dufek: Ja vase ¢ekani zkratim na minimum. Skute¢né se hldsim jenom
proto, abych navrhl zkraceni lhity k projednani tohoto snémovniho tisku ve vyborech o 30 dnti.
Nic jiného jsem tady nechtél navrhnout, takZze mate prosim prednost.

Mistopiedseda PSP Jan Skopeéek: Ated s faktickou pozndmkou pani poslankyné
Pastuchova. Prosim, vasSe dvé minuty.

Poslankyné Jana Pastuchova: Omlouvam se, pane predsedajici, ja jenom nechci
vystupovat kK tomuto tisku, protoze to urcit¢ udélaji kolegové. Ja bych se chtéla jenom zeptat
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pana ministra, a tim reagovat vlastné na to, kdo pfiSel, nebo jak si mam piedstavit nazev
"izemni celek". Co to je Gzemni celek? Protoze asi bych si uméla predstavit, jako Ze mame
tizemi kraje Libereckého, ja nevim, Usteckého, ale co to je nazev "izemni celek"? Ja jsem na
to nepiisla. Nebo kdo to bude, ten "izemni celek"? D¢ekuji.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji, pani poslankyné, za dodrzeni ¢asu. A dalsi
Z fadn¢ piihlaSenych do rozpravy je pan poslanec Juchelka, pfipravi se pani poslankyné
Drazilova.

Poslanec Ale§ Juchelka: J4 moc d¢kuji, pane predsedajici. Vazené kolegyn¢, vazeni
kolegové, ja madm jenom takovou poznamku tady k tomuto, ponévadz ta restrukturalizace, ktera
by méla probihat v ramci systemizace, uz tady je podruhé. My jsme to na vyboru pro socialni
politiku uz jednou zaregistrovali, tady tuto snahu o to, aby ta systemizace byla néjakym
zpiisobem zapocata.

Ja jenom bych chtél védét ted’ ta konkrétni Cisla, jakym zplsobem se ndm zpozd'uje
vypocet diichodii, protoze, tuSim, ze na konci kvétna to bylo 18 000 nevytizenych zadosti
ohledné& vypoctu dichod za rok 2023. J4 jenom nechapu, pro¢ mame v tuto chvili délat néjakou
restrukturalizaci, systemizaci, vlastné délat presoutézeni néjakych dalSich mist, tieba na pozice
fediteli okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, kdyz mame ted’ v tuto chvili tisice
nevyftizenych zadosti a méli bychom se spise soustfedit na to a tady tu systemizaci dé€lat tieba
Vv klidnych dobéach a normalné se o tom pobavit. (Nesrozumitelné) to zkraceni lhit mi, opravdu
nerozumim tomu, kam ministerstvo, respektive Ceska sprava socialniho zabezpeéeni spécha.

Myslim si, Ze bychom méli nejdiiv ustalit to, v ¢em se v tuto chvili nachazime, a to jsou
tisice nevyftizenych zadosti po dobu x mésicli, ane se ted’ v tuto chvili zabyvat néjakou
systemizaci Ceské spravy socidlniho zabezpe¢eni. Myslim si, Ze o tom hloubg&ji bude hovofit
moje kolegyné Lenka Drazilova.

Takze mé jenom zajima ten dotaz, kolik v tuto chvili mame nevytizenych vypoctl
u Ceské spravy socialniho zabezpeceni u predcasnych 1 béznych starobnich diichodd. Dékuji.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dé&kuji. Vase vystoupeni vyvolalo dvé faktické
poznamky. Prvni vystoupi pani poslankyné Hanzlikova s faktickou poznamkou, pfipravi se pan
poslanec Brazdil. Pani poslankyné, vase dvé minuty.

Poslankyné Jana Hanzlikova: Dé&kuji za slovo. Vazené kolegyn€, vazeni kolegové, ja
bych chtéla jenom navéazat na pana kolegu Juchelku s tim, Ze pan ministr to tady pfedstavil jako
velmi pozitivni véc, ale chei upozornit, ze opravdu ta zména prichdzi za prvé v krizovém obdobi,
kdy Ceska sprava je velmi zatizena velkym poétem zadosti o pred&asné i jiné typy diichodi.
V podstaté by se méli nejdiive podpofit pracovnici, aby viibec tento napor zvladli, a tato zména
je opravdu velmi zasadni. Ja jsem méla n€kolik rozhovorti a zajimam se o to uz delsi dobu, a ti
pracovnici okresnich sprav jsou v nejistoté, neni to pro n¢ tak jasné, jak nam tady predstavil
pan ministr, a navic meé o tom presvédcila i divodova zprava, ktera je za mé vzhledem k tomu,
jak zavazna to je zmeéna, velmi v obecné bazi, takze vilbec nezname konkrétni kroky toho
transformacniho planu. Také mam pocit, Ze to bylo malo diskutované, v kazdém piipadé
S opozici témét vitbec. TakZe tady se obavam, ze bychom méli pravé naopak mit hodné ¢asu na
to, abychom si podrobné ty konkrétni zmény ptedstavili. Dékuji.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji. Dalsi s faktickou poznamkou vystoupi pan
poslanec Brazdil, pfipravi se pan vicepremiér Jurecka.
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Poslanec Milan Brazdil: Dobry den, dékuji. Pfedpokladam, ze se to d€la proto, ze se
chce zlepsit fungovani Gfadu. Asi proto, a nechce se ani navysit na to penize, Cili nezatizi to
statni rozpocet. Ale tedy jakym zvIaStnim multiplika¢nim mechanismem to pomuze? Tak ted’
je problém. Spousta lidi, nebo ty zadosti, nestiha se to vytidit. Jakym zptisobem, tedy tim, Ze to
jenom restrukturalizujete, dojde k tomu, ze se néco zlep$i? Jestli byste to, pane ministie, mohl
vysvétlit. Moznd to pomlize nam, pomuze to i t€ém lidem, ktefi tam pracuji, i vetejnosti. Dékuji.

Mistopi‘edseda PSP Jan Skopecek: Také dékuji za dodrzeni ¢asu a nyni pan vicepremiér
Jurecka s faktickou poznamkou.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jureka: D&kuji.
Mne¢ trosku piijde, Ze se neposlouchame. Mozna jste tady ne uplné vSichni byli, kdyz jsem mél
uvodni slovo, a mozna ne upln¢ vSichni ¢teme ten material véetné diivodové zpravy, kterd ma
16 stran, coz neni rozhodné néjaka stru¢nd divodova zprava. Jsou divodové zpravy, které
kolikrat k nékterym névrhiim maji tieba jenom jednu A4 odiivodnéni. A na téch 16 stranach je
popsany viubec cely ten zplisob, jakym zptisobem se vlastné piislo s timto konkrétnim navrhem.
J4 jenom navazuji na dotaz pani kolegyné poslankyné, kdyz tady zaznélo, jak jsme pfisli na
n¢jaké pojmenovani oblastnich sprav, protoze to je i vV nékterych jinych typech sluzebnich Gradi,
které uz davno nefunguji na bazi okrest, které vlastné v zdsad¢ uz davno také zanikly, okresni
ufady nemdme, které nefunguji ani na tirovni pouze krajt, ale funguji na urovni tizemi, které
zahrnuje vicero krajii dohromady. Jenom feknu, je to citace z ditvodové zpravy, kterou si kazdy
poslanec a poslankyné, ptredpokladam, pted timto tiskem piecetli.

Tedy konkrétné by bylo vytvofeno pét oblasti, které by Uzemné navazovaly na
obsluhované uzemi rusenymi pracovisti Ceské spravy, tedy konkrétné napiiklad Oblastni
sprava socialniho zabezpe€eni Praha by byla vymezena izemim mésta Prahy a Stfedo¢eskym
krajem se sidlem v Praze. Oblastni sprava socialniho zabezpeceni Plzen vymezené uzemi
Jihoc¢eského kraje, Plzeniského kraje, Karlovarského, a tak dale. VSechny tyto konkrétni posuny
jsou tam popsany. A ten diivod je opravdu ten, ktery jsem tady uvadél, to znamend, v okamziku,
kdy méame roztfiSténost 77 samostatnych spravnich Gfednich organti véetné toho, Ze se tam fesi
I samostatn¢ cela agenda rezimu statni sluzby, tak je to administrativné naro¢né. Neni to
flexibilni struktura na zvladani tieba jednorazovych silnych napori v n&jakém uvzemi,
nemuzeme tu agendu dneska sdilet. To jsou praktické divody.

Mistopi‘edseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji. A nyni se vracime do obecné rozpravy.
Vystoupi pani poslankyné Drazilova. Nez dojde k pultiku, na¢tu omluvu. Pani poslankyné
Pestova Berenika se od 15.00 do 17.00 hodin omlouva z rodinnych divoda.

Pani poslankyn¢, mate slovo.

Poslankyné Lenka Drazilova: D&kuji za slovo. Asi bych shrnula to, co tady fikali mi
kolegové pfede mnou, asi takto. Ministerstvo financi zruSilo pobocky finan¢nich tifadd. Ministr
vnitra slucuje policejni sluZzebny a do toho pfichazi pan ministr prace a socialnich véci s tim, Ze
rusi pobocky Utadu prace a nové zde v tomto predlozeném zakonu i pobocky Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni. Ja tady ted’ pfectu, Ze pochybnost navrhu dobie vystihuje pfipominka
Z Ministerstva vnitra, kterd tika, cituji: Navrh pfinasi nové pojeti organizace vykonu statni
spravy, které nelze ptipodobnit k Zadnému fungujicimu modelu. Sdm predkladatel pak v ramci
davodové zpravy uvadi, ze se predpoklada, ze jednotlivé oblasti statni spravy socialniho
zabezpeceni, kterych ma byt nové pouze 5, si budou zfizovat vnitini organizaéni jednotky,
piicemz se piedpoklada, ze zpocatku by tyto vnitini organizacni jednotky pusobily v kazdém
okresnim mésté. Konec citace.

65



Jak uz zde bylo fedeno, Ceska sprava ma v soucasné dobé 77 pobocek po celé republice.
Je to samoziejmé logické, protoze spravuje obrovskou agendu pro téméf 9 miliont klientt,
kazdy mésic vyplaci ptes 3,5 milionu dichodi a vytizuje pies 300 000 davek nemocenského
pojisténi. Ma vsak na starosti daleko SirSi agendu. Dostupnost jejich pobocek a sluzeb
Vv regionech neni pozlstatek minulosti, ale je to naopak soucast jejiho fungovani.

Povinnosti opozi¢niho poslance je klast otazky a byt opatrny. Proto upozornuji na to, ze
z dikce navrhovaného zakona je jasné, ze budouci velikost a rozsah pobockové sit¢ bude svym
zpusobem na libovili vedeni této instituce a samoziejmée také na tlaku, ktery vyvinou politici.
Jinymi slovy, v navrhu v podstaté neni popsano, co se bude dit dal. A logicky také vyvstava
otazka, zda se nejednd o obchazeni sluzebniho zakona.

Chci upozornit na extrémni vytizeni pracovniki okresnich sprav, na jejich nespokojenost
—ja jsem S nimi také jednala — ktera opravdu u ¢asti z nich vede k imyslu az podani vypovédi.
A piesto v této dobé ma dojit k reorganizaci. Tedy vedoucim pracovnikiim sebereme jejich
ptiplatky a ¢ekame, ze nadSené prejdou na mista referentd. J& samoziejmé chapu snahu
0 optimalizaci nédklad, ale domnivam se, ze opravdu jen Spatny hospodar zacne
restrukturalizovat v dob¢ nejvétsiho naporu, ktery opravdu na spravach socialnich zabezpeceni
nyni je. My uz tém¢f tfi Ctvrté roku ¢teme o tom, ze Ceské spravy nestihaji vyfizovat napor
7adatelll o diichody, pied Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni navic stoji napor spojeny
Stim, Ze se na n¢ bude obracet stidle vice lidi z populacné silné generace. No a co udéla
Ministerstvo prace a sociadlnich véci? Bez jakékoli hlubsi analyzy, bez toho, aby piedstavilo
dalsi strategii, ud€la navrh, ktery podle nés neni promysleny.

Za sebe bych se piiklanéla k tomu, aby soucasti tohoto navrhu zékona byla i strategie
dalsiho fungovéni, ktera by byla zpracovana a jasné fekla, jak bude tato instituce fungovat dal.
Obavam se, ze misto systematické zmény jsme tu svédky chaotického zasahu do fungujici
organizace, a po zkugenosti této vlady s Ceskou postou musim ¥ict, Zze mam ponékud obavy, jak
to celé skonci. Dékuji.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dé&kuji. Vase vystoupeni vyvolalo dvé faktické
poznamky. Prvni pan vicepremiér Marian Jurecka. Prosim.

Mistopiedseda vlady, ministr price a socialnich véci CR Marian Jure¢ka: Ja si
dovolim reagovat. Jesté jsem zapomnél zodpovédét dotaz pana poslance Juchelky. Pokud jde
0 otazku vytizovani diichodd, tak v tento okamzik po té zakonné lhité nam zistava 6 428
dichodt, ale co je podstatné, tak z nich je 5156 predcCasnych a z nich je velka ¢ast téch,
u kterych jasné fikam, ze jejich narok na ten dichod se vztahuje K terminu po 1. 9., kde jsme
deklarovali, ze je potieba, aby tyto zadosti byly posuzovany podle platné upravy, a na ten
vysledek ¢ekame, az podepise pan prezident.

To zdrzeni, které jsme méli predev§sim v pribéhu dubna a kvétna, se podafilo vyrazné
snizit a je tady maximalni usili, které by mélo vést k tomu, Ze opravdu se vratime zpatky zhruba
na hodnotu 98 % zadosti, jak to bylo i v minulosti, které se vytizovaly ve lhuté. Nikdy, ani za
zadné ptedchozi vlady, to nebylo tak, ze by se vSechny dichody stihly vyfidit v zakonné lhité,
protoze umnoha z téchto dichodi je vyzadovano doplnéni informaci z archivi, a nejen
z archivii na izemi Ceské republiky. To jenom pro korektnost té debaty.

Ja tady chci podtrhnout jednu podstatnou véc. Zadnou pobocku nerudime. Zadné
kontaktni misto Ceské spravy socialniho zabezpeéeni v okresech se nerusi, ale délame zmény,
které se propisuji napiiklad do toho, jak je aplikovan zakon o statni sluzbé, kde na téch malych
pobockach méame tieba jednu tfetinu pracovnik, kteti jsou ve vedoucich pozicich. Na stiednich
a velkych pobockach je to tieba nékde mezi 10 a 12 %. Je to otazka efektivity a nakladd, kdy
timto, kdyz dok4dZeme udélat ta uzemni pracovisté, tak jsme efektivnéjsi z pohledu fidici
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struktury, z hlediska sdileni nakladi a zaroven garantujeme obsluznost kazdého klienta se
stejnou dostupnosti jako nyni.

Mistopiredseda PSP Jan Skopecek: Dé&kuji pékné. Dalsi k faktické poznamce je
piihlaSen pan poslanec Masek. Ptipravi se pan poslanec Juchelka. Pane poslance, vase dvé
minuty.

Poslanec Jiri Masek: D¢kuji, pane predsedajici. Vazeny pane ministie, kolegyné,
kolegové, muj dotaz na pana ministra je prosty. Pro¢ pét, pane ministie? Pochopil bych tieba
¢trnact, mame krajské uspotadani. Jak bylo zdivodnéno téch pét? Bylo to pohledem z okna,
nebo to byla ¢islovka, ktera — téch pét mi tam z néjakého divodu nesedi. Kopiroval bych tady
to krajské usporadani.

Ten druhy dotaz, naznacila to tady kolegyné Drazilova, jestli nejde o to se zbavit
nékterych feditelll a obejit tak sluzebni zédkon. To je druhy dotaz. Tteti dotaz — kolik timto
krokem usetiime, uSetiime-li viibec, jestli je to v souvislosti s pokynem S$etfit na jednotlivych
ministerstvech, na jednotlivych tradech? Dekuji za zodpovézeni dotazi.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dékuji za dodrZeni ¢asu. Nyni vystoupi s faktickou
poznamkou pan poslanec Juchelka. Pfipravi se pani poslankyné Oulehlova.

Poslanec Ales Juchelka: Dékuji moc, vazeny pane predsedajici. Ja dékuji za ta ¢isla panu
ministrovi. | ptes téch 5 000, pokud samoziejmé pan prezident ten zakon podepise, tak to bude
velikénské ¢islo praveé na zpracovani, veskeré ty pred¢asné diichody z téch 6 000, které jsou po
terminu. J4 vim, Ze prosté napii¢ Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni, viemi pobockami
okresnich sprav socidlniho zabezpeceni je velkd nervozita mezi jednotlivymi zamé&stnanci, jak
to vlastn¢ bude vypadat, jak bude vypadat piesoutézeni, kdo se toho vSeho ucastni, kdo bude
vybran a tak dale. Jak navrhovala moje kolegyné Lenka DraZilova, tak samoziejmé ta obava je
velka hlavné u téch fediteli, ktefi tieba obcas nesouhlasi s nékterymi kroky vedeni Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, jestli opravdu tady toto neodlozit a nenechat to na tu dobu, az
bude klid, az budeme mit za sebou prosté vypocteny vSechny ty predCasné i fadné starobni
duchody po terminu, a opét se k tomu vratit a de facto v klidu udé€lat systemizaci na Gfadu, ktery
je ale v tuto chvili pod velkym napétim nejen z hlediska téch termind, ale i toho, co se na né
vali v ramci té systemizace. Dékuyji.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Dékuji, pane poslance, za dodrZeni Casu. Nyni
vystoupi pani poslankyné Oulehlova k faktické poznamce. Poprosim Snémovnu o ztiSeni. Ten
hluk je pro fe¢niky velmi nepiijemny. TakZe poprosim, aby ti, co se chtéji bavit o jiném tématu,
nez je predmétem naseho jednani, aby tak ucinili tieba ve foyeru. Pani poslankynég, vase dvé
minuty.

Poslankyné Renata Oulehlova: Dobry den, vazené kolegyné, véazeni kolegové. Ti
vedouci pracovnici by méli byt pfevedeni na fadova pracovni mista a dle propoctt, ato je
otazka na pana ministra, jestli to opravdu tak je, by se to m¢lo tykat, nebo ta Gispora by méla byt
3 miliony 700 tisic korun ¢eskych v ramci celé Ceské republiky. Chci se zeptat, zda to tak je,
zda ty vypocty jsou v poradku?

Mistopiredseda PSP Jan Skopecek: Dalsi s faktickou poznamkou vystoupi pani
Mrackova Vildumetzova. Pani poslankyné, vase dvé minuty k faktické poznamce.
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Poslankyné Jana Mrackova Vildumetzova: Dékuji za slovo. Asi stejna otazka, protoze
vSichni vite, ze tato vlada si zménila sluzebni zdkon, a otdzkou je, proc pfichazi s touto zmeénou,
jestli tteba nechce udé€lat néjakou reorganizaci a poptipade opét dostat néjaké lidi na jednotliva
mista? To je otazka, protoze jak vidime, tak ta ¢astka opravdu neni velika.

Ja musim podé¢kovat panu ministrovi prace a socialnich véci, Ze tady fekl, ze v tuto chvili
spravy socialniho zabezpeceni vytizuji 6 428 diichodii a z toho 5 150 pted¢asnych dichodu. To
je presné vidét to, jak ministr prace a socidlnich véci nereagoval na tu danou véc, na ty
predcasné dichody. Kdyby na to reagoval uz v minulém roce a pfisel s feSenim predc¢asnych
dachodt, tak by mozna nemusel dichodctim brat tu mimotadnou valorizaci a to, na co méli
narok. Ale ministr prace a socidlnich véci nekonal a v tuto chvili jesté ptichazi s touto véci.
A otazkou je —a je tam mnoho otaznikli — proc se toto piedklada, kvtili komu a co to ma opravdu
prinést? Protoze dnes, jak je vidét, tak absolutné spravy socidlniho zabezpeceni nestihaji ty véci
vyftizovat.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Dekuji. Nyni vystoupi s faktickou poznamkou pan
vicepremiér Jurecka.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jure¢ka: Dékuji. Ja
se pokusim zareagovat na ty véci, které tady padly. Pro¢ pét? Reagovalo se na to, jakym
zpusobem vlastné jsou jednotlivé velikosti krajii, kolik je tam agendy a zaroven vlastné se
vyhodnocovaly i n€které jiné sluzebni urady, které maji velmi podobné uspofadani. To znamena,
zachovani tfeba krajské struktury by znamenalo, Ze bychom méli nékteré kraje, které opravdu
jsou velmi malé, kde vlastn¢ by nam zlistdvaly zbytecn€ vysoké fixni naklady na agendy, které
1ze efektivné sdilet se dvéma nebo tfemi kraji.

Pokud jde 0 otazku piesoutézeni a sluzebniho zakona, to opravdu neni viibec divod, ktery
by v tom hral jakoukoliv roli, protoZze pokud jde o piesoutéZeni, to bychom museli délat tak ¢i
tak, protoZze po péti letech naprosta vétSina téchto lidi v téchto pozicich spliiuje ten parametr
soucasného platného sluzebniho zédkona na tu otdzku piesoutézeni.

Jaka bude uspora? Tak ta uspora v pfimych nékladech je spiSe usporou, kterou ve
sttednédobém horizontu lze vyjadiit v tom, Ze dokdZeme zefektivnit a zrychlit vyfizovani
agendy, sdilet tu agendu pfi ndporu, ale konkrétni Usporu na pfiSti rok mam naprosto
jednoduchou, a to je v celém rezortu minus 2 % na objem plattia minus 5 % provoznich vydaja.
To je tspora, kterou jsme jasné definovali v pribéhu kvétna, a takto postupujeme.

Pokud jde o0 agendu dichodi, ta s tim nema ptimou souvislost, protoze kdo jste ¢leny
socidlniho vyboru, tak vite velmi dobte, Ze vypocty dichodil se nedélaji na okresnich spravach
socialniho zabezpeceni. Vypocty diichodu se délaji s tymem lidi, ktefi jsou na to specidlné
pfipraveni a maji tu zkusenost a jsou na usttedi Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. Tady se
bavime o bézné agendé¢ mimo dichodovou, kterou budeme schopni takto operativné 1épe sdilet.
To je potieba si opravdu uvédomit, jak ta struktura funguje uz dnes. D&kuyji.

Mistopiredseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji. Jesté jedna faktickd pozndmka, pani
poslankyn¢é Mrackova Vildumetzova.

Poslankyné Jana Mrackova Vildumetzova: Dékuju panu ministrovi za reakci. Jenom,
pane ministfe, jak jste fikal, Ze by doSlo po péti letech k pfesoutéZeni, tak ja nevim, sluZebni
zékon tika, ze funkéni obdobi ma statni tajemnik. Nejsem presvédcena o tom, ze u téchto lidi
je pétileté funkeni obdobi.
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Mistopredseda PSP Jan Skopecek: To byla posledni faktickd poznamka. Ptam se, zda
se jesté n¢kdo hlasi do rozpravy. Pokud ne, tak kon¢im obecnou rozpravu. Ptam se, zda je zajem
0 z&vérecna slova? Neni tomu tak.

Névrh na vraceni ani zamitnuti nezaznél béhem rozpravy, nyni se tedy budeme zabyvat
navrhem na piikazani vybortiim k projednani, nejprve rozhodneme o piikazani garanc¢nimu
vyboru. Organiza¢ni vybor navrhl ptikazat ptedloZzeny navrh k projednani vyboru pro socidlni
politiku jako vyboru garancnimu. Navrhuje n¢kdo ptikézani jinému vyboru jako garancnimu?
Neni tomu tak.

Budeme tedy hlasovat. Kdo souhlasi stim, aby pfedlozeny navrh byl piikazan
k projednani vyboru pro socialni politiku jako garan¢nimu vyboru?

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro takovy navrh? At stiskne tlacitko a zdvihne ruku.
Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 8 bylo ptihlaseno 176 poslancti, pro hlasovalo 132, proti nebyl nikdo.
Néavrh byl pfijat a ja konstatuji, Ze tento navrh byl pfikdzan k projednani socidlnimu vyboru,
vyboru pro socialni politiku jako garanénimu vyboru.

Organizacni vybor nenavrhl ptikazat tento navrh dal§imu vyboru. Ma nékdo navrh na
ptikézani jinému vyboru k projednani? Neni tomu tak.

Dale budeme hlasovat navrh na zkraceni lhit. V diskusi zaznél nédvrh na zkraceni o 30
dni ze strany pana ptedsedy Dufka.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro takovy navrh? At stiskne tlacitko a zdvihne ruku.
Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 9 bylo ptihlaseno 179 poslancti, pro hlasovalo 80, proti 61. Navrh na
zkréaceni lhit byl zamitnut.

Je tu zdjem o kontrolu hlasovani? Tak chvilku po¢kame, kontroluje se hlasovani. Hlasi se
pan poslanec Kucera.

Poslanec Michal Kudera: Dobry den, ja jenom k tomuto hlasovani. J& mam na
hlasovacim zafizeni, respektive na sjetiné mam napsano zdrzel se, nicméné hlasoval jsem pro,
tudiz bych chtél zpochybnit hlasovani. Dékuji.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Ano, je tu namitka proti hlasovani, ¢ili budeme o ni
hlasovat. Eviduji vas zajem o odhlaseni, vSechny véas odhlasim a poprosim, abyste se ptihlasili
svymi identifikacnimi kartami znovu. Pockéme, nez se ustali pocet poslancii. Myslim, Ze uZ se
tak stalo.

Hlasujeme o zpochybnéni hlasovani ze strany pana poslance Kucery.
Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro? At stiskne tla¢itko a zdvihne ruku.

Hlasovani ¢islo 10 bylo pfihlaSeno 151 poslancii, pro hlasovalo 145, proti 2. Budeme tedy
opakovat to pfedchazejici hlasovani.

Pfipomenu, Ze budeme hlasovat navrh na zkraceni lhit o 30 dnt.

Tak j& opetovné zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro takovy navrh? At stiskne tlacitko
a zdvihne ruku. Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 11 bylo pfihlaSeno 151 poslanct, pro hlasovalo 87, proti 63. Tentokrat
byl navrh pfijat. Zkratili jsme tedy lhity pro projednani ve vyborech o 30 dni.

Tim jsme vyCerpali bod cislo 4 ajeho projednavani kon¢im. Dekuji navrhovateli
i zpravodaji.
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Budeme pokracovat bodem cislo

5.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb.,
0 statni socialni podpofre, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 73/2011 Sb.,
0 Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpisi
/snémovni tisk 489/ — prvé ¢teni

Zpoveéteni vlady piredlozeny navrh uvede mistopiedseda vlady a ministr prace
a socialnich véci Marian Jurecka. Pane vicepremiére, prosim, ujmeéte se slova.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jureka: Dékuiji,
vazeny pane mistoptedsedo. Kolegyné, kolegové, ja si dovolim tedy uvést navrh novely téchto
tii zminénych zakond, tedy snémovni tisk ¢islo 489. Dovolim si projit ty podstatné upravy, které
tato novela pfinasi.

Tou prvni dulezitou tpravou je zvySeni rodiCovského piispévku z 300 000 korun na
350 000 korun, v piipadé viceréat ze 450 000 korun na 525 000 korun a zaroven s tim spojené
zkraceni maximalni doby pobirani této davky, a to nove do tii let véku ditéte misto dosavadnich
Ctyt let. Oboji se bude tykat déti, které se narodi nejdtive 1. ledna 2024 nebo které budou do
toho dne svéfeny do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢i — nebo které budou od toho dne, abych
byl ptfesny. Zaroven zlstdva ale moznost zistat s dit€tem doma 1 ten ¢tvrty rok se souhlasem
zamestnavatele, tedy do Ctyt let véku ditéte. Nicméné Cerpat tuto Castku zvySenou o téch
50 000 korun je nutné v prvnich tfech letech v€ku ditcte.

Dale je tady opatieni, které¢ vede ke zrychleni a zjednoduseni fizeni o davkach statni
socidlni podpory. Naptiklad vylouceni povinnosti organu statni socialni podpory dat ucastniku
fizeni pfed vydanim rozhodnuti moznost vyjadiit se k podkladim rozhodnuti, bude-li
rozhodnuto pouze na zéklad¢ podklada predloZenych ucastnikem fizeni nebo osobou spolecné
S nim posuzovanou, na zaklad€¢ udaji vedenych v Jednotném informacnim systému prace
a socialnich véci, anebo jedna-li se o situace, v nichz je pfijemce davky vyzvan piislusnym
organem statni socialni podpory, aby osvédc¢il skute¢nosti rozhodné pro narok na davku, jeji
vysi nebo vyplatu.

Déle se upravuje formulacni zpfesnéni stavajici moznosti, aby se skute¢nosti rozhodné
pro narok a vysi pfispévkl na bydleni povinné dokladaly jen jednou za pul roku. Dale se
upravuje zavedeni povinnosti dodavatel plynu a elektfiny dorucit na vyzvu krajské pobocky
Utadu prace potvrzeni o vysi nakladi za plyn a elektiinu, které v rozhodném obdobi zaplatila
opravnéna osoba nebo osoba spole¢né s ni posuzovana.

Dale se upravuje vylouceni mozZnosti odvolani, ptezkouméni rozhodnuti v ptezkumném
fizeni a soudniho pfezkumu u rozhodnuti o odstranéni tvrdosti zdkona v ptipad€, ze rodic¢
pecuje o vicercata a jedno nebo vice déti z téchto vicercat zemfe, pficemz rodi¢ dale pecuje
alesponi o jedno dité.

Novela zakona o Ufadu prace Ceské republiky, ktera je soucasti tohoto noveliza¢éniho
tisku, fe$i zavedeni vzajemné soudinnosti a spoluprace mezi Ceskou spravou socialniho
zabezpedeni, Uradem prace Ceské republiky a Ministerstvem prace a socidlnich véci v oblasti
sdélovani tidajii o osobach, kterym zaméstnavatel ud¢€lil opravnéni neboli plnou moc jednat za
ngj ve stanovenych oblastech viiéi Utadu prace nebo ministerstvu.
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Novela zdkona o nemocenském pojisténi, tady se upravuje doplnéni ustanoveni
upravujicitho sdélovani idaji orgdny nemocenského pojisténi, mimo jiné Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni, ostatnim subjektim.

Piedpokladany dopad navrhované pravni upravy na statni rozpocet. Pokud jde o ten bod
Cislo jedna, v roce 2022 bylo na rodi¢ovském piispévku vyplaceno 32,4 miliardy korun, coz je
zhruba 62 % vydaji na vSechny davky statni socialni podpory. Primérné tuto davku Cerpalo
v roce 2022 mési¢n¢ 284 000 doméacnosti, v letech 2020 a 2021 ¢inily tyto praimérné pocty vice
nez 300 000 domacnosti. Navysi-li se tedy celkova castka rodi¢ovského piispévku o 50 000
korun pro déti narozené od 1. 1. 2024, budou ¢init vicenaklady v roce 2024 0,4 miliardy korun,
v roce 2025 2,2 miliardy korun, v roce 2026 4 miliardy korun a dalsi roky 5,5 miliardy korun
rocné.

V bodu ¢islo dva odhadované naklady na vybudovani technického zajisténi informaéniho
systétmu na strané MPSV zhruba 10 milionti korun, odhadované naklady na vybudovani
uvedeného feseni na strané Ceské spravy socialniho zabezpeéeni tedy 6,5 miliardy korun. Tyto
kroky, jak asi vyplyva, logicky délame proto, abychom dokézali efektivnéji sdilet data mezi
jednotlivymi urady, abychom nezatézovali klienta doptavanim se na informace, na data, ktera
on uz jednou témto ufadiim sd¢lil a svéfil.

Utinnost zakona je navrzena dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce zakont
s vyjimkou ustanoveni tykajicich se navySeni celkové castky rodi€ovského piispévku
a zkraceni maximalni doby pro pobirani této davky, u kterych se navrhuje nabyti ucinnosti
dnem 1.ledna2024. Ustanoveni tykajici se vySe uvedené povinnosti dodavateli plynu
a elektfiny ucinnost prvnim dnem sedmého kalendarniho mésice nasledujiciho po vyhlaseni
zdkona. Ustanoveni upravujici vzajemnou soudinnost a spolupraci mezi Utadem prace,
Ministerstvem prace a socialni véci a Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni v oblasti
sdélovani udaji o evidovanych plnych mocich zaméstnavatelti — Gi€¢innost se navrhuje prvnim
dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po vyhlaseni zdkona. Dékuji za pozornost.

Mistopi'edseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji, pane ministie, a prosim, aby se slova ujala
zpravodajka pro prvé Cteni, kterou je pani poslankyné¢ Renata Oulehlova. Pani poslankyné,
prosim.

Poslankyné Renata Oulehlova: Vazeny pane predsedajici, dékuji vam za slovo. Vazené
kolegyné&, vazeni kolegové, dovolim si jako zpravodajka k danému navrhu zakona kratce
navazat na pana ministra, ktery navrh jiz podrobn¢ predstavil.

Mame pied sebou vladni novelu zakona o statni socidlni podpofe, kterou vlada predlozila
Poslanecké snémovné koncem cCervna tohoto roku. Jde o novelu, kterou se méni celkové tfi
zakony, a to zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote, zakon ¢. 73/2001 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky, a zdkon ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi. Zmény, které
novelizace pfinasi, jsou rizného, mozna az tak trochu nesourodého charakteru.

Zména rodiCovského ptispévku. Bezpochyby nejvétsi zmeénou, kterou navrh piinasi
a kolem které se da ocekavat diskuse, je uprava rodiCovského piispévku. Navrh ptichazi
s navySenim rodi¢ovského ptispévku z 300 000 na 350 000, v piipad¢€ dvou a vice narozenych
déti soucasne¢ ze 450 na 525 tisic, coz je zachovani koeficientu 1,5ndsobek zdkladniho
rodi¢ovského piispévku. Diivodova zprava v tomto ohledu ponékud pftilis stru¢né hovoii o tom,
ze se navrhuje navysit rodiCovsky ptispévek o jednu polovinu inflace. Nic vic. Musim tedy jako
zpravodajka upozornit, Ze jakékoliv podrobnéjsi tivahy v tomto ohledu zcela absentuji. Zcela
postradam napiiklad analyzu, jakym zplsobem se propisuje inflace na kupni silu piijemct
rodicovského piispévku ajeho redlnou hodnotu. Jinymi slovy, zdali je uvedena castka
dostacujici pro pokryti potieb rodicl,, zdali tu nejsou naopak nutné uvahy o nastaveni
valorizaéniho mechanismu v dané véci, na coZ naptiklad upozornilo Ministerstvo pro mistni
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rozvoj a Ministerstvo zahrani¢i pfi pfipominkovani daného navrhu. Tyto nedostatky jsou
nejspise dany tim, Ze pro tento vladni navrh zdkona byla udélena Ministerstvem pro legislativu
a predsedou Legislativni rady vyjimka z povinnosti provést hodnoceni dopadii regulace. Toto
je velmi zarazejici, kdyz to porovnavam, jak velkym debatdim jsme zde nedavno podrobili
valoriza¢ni mechanismy u dichod.

Dalsi upravou u rodi¢ovského piispévku v této souvislosti pak je, ze se navrhuje zkratit
doba Cerpani rodiCovského prispévku ze Ctyt let do tii let veku ditéte. Podle predkladatelii se
navrhuje zkratit dobu Cerpani rodi¢ovského ptispévku na dobu, ktera odpovida dob¢ rodi¢ovské
dovolené¢ a zejména dobé, po kterou je fakticky vétSinoveé Cerpan rodiCovsky piispévek. Ttileta
doba je podle ptredkladateli dostacujici k vyCerpani celkové ¢astky rodi¢ovského piispévku,
i kdyz je tato davka Cerpana po vy¢erpani penézité pomoci v matetstvi. Tot opét vSe z duvodové
zpravy, zadné podrobnéjsi uvahy nad dopady nenajdeme.

Dle ptechodnych ustanoveni se navySeni celkové castky rodiCovského piispévku
a zkraceni maximalni doby pobirani této davky bude tykat déti, které se narodi nejdiive
1. ledna 2024 nebo které budou od tohoto dne svéteny do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Pro¢ davka nedopada na soucasné piijemce rodi¢ovského ptispévku, se také v divodové zprave
nedocteme. Konecné pouze divodova zprava uvadi, ze navysi-li se celkovd Ccéstka
rodicovského piispévku o 50 000 pro déti narozené od 1. 1.2024, budou cinit vicenaklady
v roce 2024 piiblizn¢ 0,4 miliardy korun, v roce 2025 2,2 miliardy korun av roce 2026
ptiblizn¢ 4 miliardy korun a dalsi roky 5,5 miliardy korun. Tolik ke zménam rodi¢ovského
prispevku.

Seznamim vas jesté kratce s dalsim obsahem navrhu. Dal$i zmény v navrhu jsou spise jiz
administrativné-technického charakteru. Navrh piinasi digitalizaci nékterych agend Utadu
prace ohledné¢ dokladani rozhodnych skutec¢nosti Zadateli pro vyhodnoceni naroku a vyse davky,
zejména ohledné pfispévku na bydleni. Nové¢ je navrhovano, aby u relevantnich rozhodnych
skutec¢nosti od pravnickych osob, s nimiz mé zadatel smluvni vztah, zejména pokud se jedna
0 mzdu, plat nebo zédlohy na elektfinu a plyn, byla moZnost je poskytovat témito osobami,
pokud si ony tak zvoli, Utadu prace digitalng, v pfedem specifikované podobé a formatu
a napiimo, nadale vSak bude zachovdna moZnost jak podani Zadosti o davku, tak podani
veskerych podkladii pro rozhodnuti dolozit také klasicky papirové. Tady musim jako
zpravodajka rovnéZ upozornit, Ze sama Legislativni rada vlady k navrhu upozoriiuje v tomto
ohledu, ze takova tprava by vSak mohla vést ve svém dusledku k tizi zadatele o davku, nebot’
poruseni povinnosti ze strany tieti osoby by vedlo k nutnosti, aby Zadatel o davku €inil dalsi
ukony, kterymi by mél sviij narok prokazovat, a davku by tak nemusel dostat v¢as. V tomto
ohledu bych tedy pozadala pana ministra o ubezpeceni, Ze byl v tomto navrh jiz ptepracovan.
| sama Ceskomoravska konfederace odborovych svazil totiz upozornila, Ze toto spise piinese
navyseni a zkomplikovani existujici agendy, coz ma potencial vést i kK negativnim dopadiim na
domadcnosti v podobé zpozdéni vyplaty davek. V aktualni podob& hrozi pouhé ptesunuti
soucasnych problémi do digitalniho prostfedi, nikoliv jejich odstranéni, jak uvadi ve svych
pfipominkach.

Dalsi zmény navrhu jsou pak stru¢né: RozSifeni elektronického sehravani informaci

0 nezaopatienosti ditéte. Noveé tak bude vyuzita moznost nezaopatienost ditéte ovefit piimo
z agendového informacniho systému registrované agendy organti vefejné moci.

Déle upusténi od povinnosti vyrozumivat ucastnika fizeni 0 moznosti vyjadfit se
k podkladiim rozhodnuti v téch situacich, kdy bude rozhodovano na zakladé podkladi nebo
udaju, které jsou ucastniklim fizeni znamy.

Dale vylouc¢eni moznosti podani odvoléani, ptezkouméni rozhodnuti v ptezkumném fizeni
a soudniho prezkumu U rozhodnuti ministra ohledné odstranéni tvrdosti zakona u naroku na
rodicovsky prispévek a také moznost povazovat se souhlasem zaméstnavatele moci uplatnéné
zaméstnavateli vici okresni spravé socialniho zabezpedeni nebo Ceské spravé socialniho
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zabezpeCeni podle zadkona o nemocenském pojisténi a zakona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni za plné moci u¢inéné rovneéz viuci ministerstvu ¢i Utadu prace v dalSich
agendach.

Tolik tedy k navrhu zakona. Doporucuji, aby byl navrh zakona propustén do druhého
¢teni a byl ptikdzéan vyboru pro socialni politiku. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Dekuji. Nyni oteviram obecnou rozpravu, do které
se hlasi tito poslanci: prvni v pofadi vystoupi pan poslanec Dufek.

Poslanec AleS Dufek: Tak ja si dovolim dneska uz potfeti navrhnout zkraceni lhuty, to
znamena, 1 V tomto pripad¢ navrhuji zkratit Ihiitu pro projednani navrhu ve vyborech o 30 dni.
Ten divod je v podstaté jednoduchy. Vzhledem k tomu, jak je tento navrh zdkona koncipovan,
je zadouci, aby samoziejmeé ta ti¢innost nastala co nejdiive.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Ano, eviduji vas navrh o zkréceni lhiit o 30 dni.
Dalsi vystoupi pani poslankyné¢ Hanzlikova Jana, pfipravi se pan poslanec Juchelka.
S piednostnim pravem — pardon, jestli vas jesté mizu zastavit — pani poslankyné Safrankova,
ktera je zplnomocnéna piedlozit stanovisko poslaneckého klubu SPD. Pani poslankyné, mate
piednostni pravo, omlouvam se.

Poslankyné Lucie Safrankova: D&kuji vam za slovo, pane piedsedajici. Véazené
kolegyné, vazeni kolegové, dovolte mi vas v kratkosti seznamit s naSim stanoviskem naseho
poslaneckého klubu SPD.

Ja musim predevSim konstatovat, ze vladni ndvrh na zvySeni rodiCovského piispévku
ptichdzi mimotfadné pozd¢, az dva roky po volbach, coz je vzhledem Kk vyvoji inflace,
ekonomiky a piijmové a socialni situace rodin s nejmensimi détmi neadekvatni. Ja jsem za SPD
formou novely zdkona navrhla zvySeni rodi€ovského ptispévku uz v prvni poloviné loiiského
roku, ale poslankyné a poslanci stran vladni pétikoalice permanentné¢ blokovali jeho projednéani
Vv prvnim ¢teni. Na konci loniského roku to dokonce doslo az tak daleko, ze kdyz byl tento m;j
navrh na program jednani kone¢né zatazen, tak tito vladni poslanci se odhlasili ze svych
hlasovacich zatizeni, ackoliv byli v jednacim sale pfitomni, a uméle tak ucinili Snémovnu
neusnasenischopnou. Az tak daleko dosel jejich nezajem o obCany, v tomto ptipadé o rodiny
Smalymi détmi azdravotn€ postiZzené, protoZze tento jejich postup znemoznil 1 dalsi
projednavani a hlasovani o mém navrhu na zvySeni pfispévku na péci osobam zavislym na
pomoci jinych osob. Dva roky tedy vlada nebyla schopna ¢i ochotna fesit zvysSeni rodi¢ovského
prispévku.

Navrh, se kterym nyni pfichdzi, je kromé svého zpozdéni i naprosto nedostate¢ny, co se
tyCe parametrli navySeni rodicovského ptispévku. SPD samoziejmé podpoii jakékoliv zvySeni
rodicovského ptispévku, abychom pomohli rodindm s nejmensimi détmi, nicméné vlddni ndvrh
zvysit tento piispévek pouze o 50 000 korun povazujeme za nizky, a to hlavné z toho divodu,
ze inflace od posledniho zvysSeni rodi¢ovského piispévku, ke kterému doslo od 1. ledna 2020,
vzrostla ovice nez 33 %, Cemuz by zhruba odpovidalo zvySeni tohoto piispévku ve
dvojnésobném rozsahu, tedy o 100 000 korun. To je také obsahem a pfedmétem jednoho
Z mych pozménovacich navrhi, ktery budu predkladat. Navyseni rodicovského ptispévku
0 100 000 korun povazuji za minimalni a nezbytné opatieni ¢inéné v zajmu zachovani Zivotni
urovné rodin pecujicich o déti do Ctyt let véku, protoze to je v SouCasnosti jedna ze socialné
nejohrozenéjsich skupin ¢eskych obcantl.

V Zadném piipadé nesouhlasim s vladnim navrhem na zkrdceni maximalni doby, po
kterou lze rodi¢ovsky ptispévek pobirat, a to z obdobi trvajiciho od narozeni ditéte do Ctyft let
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veéku na dobu pouze do dosazeni tii let. Zde budu navrhovat dalSim pozménovacim navrhem
zachovani soucasného stavu, protoze zkraceni maximalni doby pobirani rodicovského
prispévku neni rozhodné Zadouci, naopak je vhodné ponechat rodindm a rodicim moznost
volby, jak dlouho budou rodi¢ovsky ptispévek v soucasném zakonném rozmezi pobirat. Tento
vladni navrh je nevhodny iz toho diivodu, Ze v Ceské republice nejsou k dispozici viude
dostupné kapacity predskolni péce o déti, a zkraceni doby, po kterou lze cerpat rodiCovsky
prispévek, by tisicim rodin piineslo takika nefeSitelné problémy z hlediska zajiSténi péce
0 jejich dité béhem pracovnich dni.

Za obzvlasté zavazny, nespravedlivy a nepfijatelny povazuji vladni navrh, aby se zvySeni
rodicovského ptispévku tykalo pouze téch déti a jejich rodicu, které se narodi az po prvnim
lednu roku 2024. Takovy pfistup je naprosto hanebny, nemoralni a miize byt problematicky
I Z hlediska ustavniho prava, konkrétné z hlediska ustavniho zakazu diskriminace. Neni pfece
mozné, aby jedna skupina rodicu déti do Ctyt let véku pobirala rodicovsky ptispévek o 50 000
korun, tedy ojednu S$estinu vy$$i nez druhd skupina tdchto rodi¢d. Slo by o socidlni,
ekonomickou a pravni diskriminaci, ktera by navic trvala n¢kolik let. Je to obsahov¢, technicky,
fakticky i proceduralné tplné to samé, jako kdyby nékdo vazné navrhl, Ze tieba jakékoliv
budouci zvySeni jinych davek stitni socidlni podpory, napiiklad pifidavku na dit€ nebo
prispévku na péci ¢i odmény pestouna, se bude tykat jen nékoho, jen ¢asti z téch obcantl, kteti
maji na piisluSnou socidlni davku pravni narok a splnili pro to veskeré zakonné podminky
a nalezitosti.

Zda se vam, e to neni mozné? Ze by to nikoho nenapadlo? A pro¢ ne, kdyz
u rodicovského prispévku to tato vlada v pfimém pienosu pravé déla? Kde to zkusi priste?
U dtchodt? Bude je valorizovat jen vybrané casti dichodcti? NejhorS$i na tom je, Ze po
dvouletych zkuSenostech s touto pétikoali¢ni vladou bych se tomu opravdu viibec nedivila.

Ja za SPD navrhuji, aby na ¢astku navySeni rodi¢ovského ptispévku méli narok vSichni
rodice pecujici o nejmladsi dit¢ v rodin€, které narozené¢ nebo pievzaté do trvalé péce
nahrazujici pé¢i rodicti ode dne 1. ledna 2020, tedy vSichni rodic¢e déti do Ctyft let veéku ditcte
ke dni nabyti G¢innosti této zmeény zédkona. Neni udrzitelné a mozné takto zdsadnim zptisobem
finan¢n€ znevyhodnit déti pouze na zédklad¢é data jejich narozeni, byt by se v jednotlivych
ptipadech lisilo o jeden jediny den. Naprostym minimem, které jsme ochotni v tomto ohledu
akceptovat, je to, aby na navySeni rodicovského prispévku méli narok ti rodice déti do Ctyf let,
ktefi jej ke dni nabyti u€innosti této novely budou aktudlné pobirat, jako tomu bylo pravé pfi
poslednim zvySeni rodi¢ovského prispévku, ke kterému doslo k 1.lednu roku 2020.
Predkladam proto i pozménovaci navrh v tomto duchu. Ale nami preferovanou variantou je to,
aby byl rodicovsky piispévek zvysen vSem rodicim pecujicim o déti do Ctyft let veéku, coz je
postoj, ktery pii poslednim zvySovéani rodiCovského piispévku zastavali i politici vSech
dnesnich vladnich stran a hajili ho tehdy spolu s nami. To, Ze dnes zastavaji postoj naprosto
opacny, je dokladem naprosté bezzasadovosti.

Dale navrhuji zakotvit také do zakona o statni socidlni podpote valorizaéni mechanismus
pravidelného kazdoro¢niho zvySovani rodiCovského ptispévku vzdy k 1. lednu piislusného
kalendarniho roku o miru inflace za ptedchozi rok. Tim bychom ptedesli kazdoro¢nim sporim
0 zvySovani rodicovského piispevku, které by uz pak nasledné nebylo pfedmétem libovile
aktualnich vlad a parlamentnich vétSin, jako je tomu dnes, ale stalo by se neutralnim,
ptedvidatelnym a hlavné vstficnym k rodindm s nejmenSimi détmi, o které nam vSem musi jit
predevsim.

Jesté také pracuji i na nékterych dalSich pozménovacich navrzich. V prvé fadé bychom
chtéli také umoznit rodicim déti do Ctyt let véku vysttidat se v péci o dité nejen mezi sebou,
ale i s prarodici ditéte, coz by rodinam opét rozsitilo moznost volby, jak péci o déti usporadat
tak, aby to pro n¢ bylo nejvyhodnéjsi a aby se rodic¢e déti mohli vracet, kdyZ maji tu mozZnost,
plynule do svych zaméstnani a byt ekonomicky aktivni, coz by bylo jisté pozitivni i pro statni
kasu. D&kuji za pozornost. (Potlesk poslanct SPD.)
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Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Nyni vystoupi v pofadi pan poslanec Juchelka. Nez
tak ucini, nactu dvé omluvy. Pan poslanec Benesik Ondfej se od 15.20 hodin omlouva do 16.30
hodin z pracovnich divodu a pani poslankyné Posarova Marie od 15 hodin do 16 hodin ze
zdravotnich divodu.

Pane poslance, mate slovo.

Poslanec Ale§ Juchelka: D&kuji moc, pane piedsedajici. Vazené kolegyné, vazeni
kolegové, 14 mésicti. Ctrnact mésict ma tady hnuti ANO novelu zakona o navyseni
rodicovského ptispévku z 300 na 400 tisic korun. Neni to jenom reakce na to, co jsme slibili
naSim voli¢tim, ale také je to logicka véc, kdy celime uz ptes rok néjaké krizi, energetické krizi,
ktera se tyka riistu cen uplné€ vSeho. Vidime to v nasich nakupnich kosicich. Neustale se bavime
0 tom, jak inflace drti rodinné rozpodty, jak drti jednotlivé doméacnosti, a nejen z hlediska, jak
fikdm, cen energii, ale napfiiklad i potravin, kde vidime, jak celd ftada lidi, hlavné
v piihrani¢nich ¢astech na$i republiky, jezdi nakupovat levnéjsi potraviny a komodity do
zahrani¢i. Konkrétné¢ u nas v Moravskoslezském kraji do Polska. V tuto chvili je naptiklad
velmi zadana dalii bych fekl komodita a to jsou 1éky, kdy jezdi spousta Cechii kupovat léky do
slova a do pismene do polskych Iékaren.

Téch 14 mésich my tady fikdme neustéle, a nékolikrat jsem k tomu vystupoval, navyste
rodic¢ovsky prispévek, ponévadz byl navySen pred vice nez tfemi lety, a to za BabiSovy vlady
z 220 na 300 tisic korun. Od té doby se na n&j néjakym zpiisobem nesahlo a spousta proklamaci,
kterych jsme tady byli svédky iz fad naptiklad Pirati, byla ano, my navysSime rodi¢ovsky
ptispévek, chceme ho navysit, bavime se o tom. My chceme navysit na 360, nékteti na 380 000
korun jako SPD, my na 400, respektive ted’ v tuto chvili na 375 jako druhou variantu, za chvilku
vysvétlim pro¢, ale dochazi k tomu az v tuto chvili, v roce 2023 v srpnu, respektive se k tomu
dostaneme v zaii a rodi¢e budou mit navyseni rodic¢aku az od 1. 1. 2024. Téch 14 mésicu tady
lezi novela zdkona pravé o navyseni rodicaku hnuti ANO. Nékolikrat jsme fikali, vezméte si
tady tuto novelu a jednim pozménovakem a po domluvé napfic¢ politickym spektrem to mizou
mit rodice prakticky ihned.

Jak to tedy tato vlada udélala? Tato vlada navysila rodicovsky ptispévek o 50 000 — my
budeme podporovat jakékoliv navySeni rodi¢ovského ptispévku — ato od 1. 1.2024, kdy
udélala tu velikanskou ¢aru pravé tu minutu pied piilnoci. Na konci prosince budou vsichni,
kterym se narodi dité, o téch 50 000 korun chudsi a jejich spoluzaci za né€kolik let v téch
lavicich, ktefi se narodili o minutu pozd¢ji, to znamena 1. 1. 2024, tak budou o 50 000 bohatsi.
My jsme uz pted nékolika lety, kdy se navySoval rodi¢ak o téch 80 000, tomuto ¢elili a nakonec
jsme dosli prave k tprave toho, aby to bylo pro Sir$i pocet pecujicich.

Co se tyka ekonomiky rodin. My tady mame n¢kolik pozménovacich nadvrhi. Ten prvni
je navyseni o 100 000 korun, a to pravé z toho duvodu, Ze jsme to uz avizovali pravé téch 14
mé&sict. Druhy navrh tedy mame o 75 000 korun. K tomu se samoziejmé dostaneme podrobné&ji
ve druhém cteni, ale ta logika je jednoducha. Jednoduse vinou riznych souvisejicich krizi
a inflace je redlna hodnota toho dnes 300tisicového rodi¢ovského piispévku zhruba o 80 000
korun mens$i, nizs8i. A tak j& se ptam, kde de facto ty rodiny by mély navic usetfit? Bude to, ja
nevim, na krouzcich, bude to na potravinich, v Satniku, vylety, dovolené? Uvidime.
Kazdopadné my navrhujeme téch 75 000 prave z toho diivodu, aby to pokrylo alespon tu inflaci
I pfesto, ze to bude tieba o rok a ptl pozdéji.

Tato vlada také méni to pobirani rodi¢ovského piispévku ze Ctyf na tfi roky. My mame
rodicovskou ctyfletou. Ja si myslim, Ze madme jednu z nejlepSich péci iz hlediska financi
0 predskolni déti, o ty, které se zkratka narodi, z hlediska matetské 1 rodi€ovské. Myslim si, Ze
jsme unikatni. Naopak nckteré staty by se mély ucit od nas v té flexibilité Cerpani rodic¢ovského
ptispévku nez my od nich a i ta étyfleta vlastné, kterd mize byt pomérné dlouha, tak ma své
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opodstatnéni. Spousta rodin, které chtéji mit vice déti, tak si planuje prave tu strategii a propocet
na rodi¢ak tak, aby jim to tfeba na ty tfi Ctyfi roky vyslo. Je to kazdého rozhodnuti. Ta flexibilita
je skute¢né vysoka. Uz po pill roce mohou odejit ti pecujici, kteti chtéji, naptiklad do
zamg&stnani. Zalezi jen a jen na nich, jakym zplsobem si to upravi a jak rychle téch 300,
respektive 350 000 do budoucna, a doufejme, ze i vice, vycerpaji.

My vime, Ze v pribéhu inflace, ktera Ceskou republiku postihla, tak musely v poslednich
meésicich Celit riistu cen nejvice kromé diichodcii rodiny s détmi. Od ledna 2020 do biezna 2023
je to 32,4 % podle spolecnosti IDEA. A tady tato inflace skutecné, jak jsem fikal, drti rozpocty
jednotlivych rodin. Ja se domnivam, ze tato vlada to vi, ponévadz sama ptichéazela s n¢kolika
navrhy, jakym zpiisobem i rodindm, a my jsme vSechny podporovali, finan¢n¢ ulehcit.

Je tady treti pozménovaci navrh, ktery bych chtél jenom v kratkosti pfedstavit. Chceme,
aby to bylo skuteéné pro vSechny do véku Ctyt let. Nejsme v tuto chvili pro to, abychom
zkracovali rodi¢ovskou ze Ctyf na tfi roky. Mizeme klidn€ o tom diskutovat. J4 jsem zvédav na
ty argumenty. Urcité to bude samoziejmé z hlediska slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota,
ale jak fikam, kazdy si tu rodinnou strategii miize sam nastavit, jak chce. Souvisi s tim
samoziejm¢ 1hliddni v tom predskolnim veéku, kdy se ndm nedostdva tolik kapacit
v matetskych Skolach. Vime, jak je to s détskymi skupinami. Chystaji se samoziejmé rizna
rodice s détmi zaslouzili o néco vice, nez je téch zminovanych 50 000 korun, o kterych pan
ministr mluvi jako o n¢jakém koalicnim kompromisu, ponévadz nekteré strany i ve vladni
koalici chtély navySeni vyssi.

Ten rozpoCet nebude nijak dramaticky samozfejmé ochuzen diky rodi¢ovskému
ptispévku. Naopak. Nam se rodi méné a méné déti. V tuto chvili jsme z néjakych 1,72 ditéte na
maminku uz na néjakych 1,6 ditéte na maminku a bude to neustale samoziejmé v predikci
jakékoliv demografie klesat. Ja se domnivam, Ze naopak jakékoliv posileni a jakdkoliv jistota
a jakékoliv ubezpeceni téch, ktefi chtéji mit déti, je jenom namisté a je jenom velikanské plus.

A to finan¢ni sice nemtze nebo neni to hlavni, ale je to jakasi motivace k tomu, aby si ti
partneti fekli, Ze v tuto chvili je skute¢né Cas na to, zalozit rodinu, protoze ten stat jim pomuze.
Aja, jak fikdm, jsem za to vdécny, protoZe si myslim, Ze matefska a rodi€ovska v tuto chvili je
opravdu jedna z nejlepsich davek, kterou mame i v ramci Evropy, co se tyka péce o déti.

Takze budeme mit tady tyto tfi pozménovaci navrhy, které v tuto chvili uZ méame
v systému. Dalsi budeme pfipravovat i zmocné€nou kolegyni Janou Pastuchovou. To vSe ale
budeme nacitat az ve druhém cteni. J& pevné véfim, Ze se nakonec domluvime hlavné v té
mnoZziné téch pecujicich, Ze je rozsifime a Ze tu zed’ mezi koncem prosince 2023 a zaCatkem
ledna 2024 zbourdme a ze ud€lame troSicku Sir§i mnozinu téch, ktefi budou jako pecujici
rodic¢ovsky ptispévek pobirat. Dékuji moc. (Potlesk poslanci ANO.)

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dalsi v potadi vystoupi pan poslanec Hendrych.
Prosim, pane poslanc¢e, mate slovo.

Poslanec Igor Hendrych: De¢kuji za slovo. Pane mistopiedsedo, vazené damy, vazeni
panové, vaZeny pane ministfe, ja navaZzu na svého prediecnika, kolegu poslance Alese Juchelku.
On tady zminil poéet narozenych déti na jednu Zenu aktudlng, ktery je podle Ceského
statistického uradu v soucasné dobé, respektive za lonisky rok byl 1,66 ditéte. V podstaté nam
to v poslednich néjakych péti letech vSechno jakoby osciluje kolem ¢isla 1,7. Jsme na tom
nepfili§ dobte, byt nekteré zemé v Evropé jsou na tom jesté hlife. Statistici spocitali, ze na to,
aby populace v podstaté¢ nevymirala a aby ziistala v té ptiblizné vysi, v jaké je, tak by bylo
vhodné, aby se narodilo 2,13, jsem cetl svého ¢asu, svého ¢asu, nebo je to néco pies 2,1, ditéte
na jednu Zenu. Toho tedy podle toho, co jsem fekl, zdaleka nedosahujeme. Proto je straSné
dalezité, aby existovala prorodinna politika, kterd ma samozitejmé mnoho raznych dimenzi,
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a jednou z nich je i ta propopulaéni, ktera se snazi néjakym zptisobem pomahat, nechci fict
motivovat, ur¢ité ne, lidé si urcité nepofizuji déti kvali tomu, aby dostavali mensi ¢i vetsi
prispévek od statu touto formou, ale pomahat k tomu, aby ty déti v podstaté n¢jakym zplisobem
mély zabezpeceno vse, co je pro n¢ dilezité, protoze rodiny s détmi — kdyz se ¢lovék podiva
zase do jinych statistik, tak zjisti, ze rodiny s détmi tam, kde je jeden ¢lovék nebo kde dojde
k vypadku ptijmu z toho divodu, ze jeden z rodi¢i, zpravidla tedy zena v naSich podminkach,
je na mateiské, pozdéji na rodi¢ovské dovolené, tak dochazi k pomérné znatelnému poklesu
piijmu v té rodin€. A v piipadé, ze se jedna napiiklad o samozivitelku a tak dal, tak v podstaté
jsou to rodiny, které spadaji mezi ty ohrozené.

Ja osobné, a myslim si, ze hnuti ANO rozhodné nejsme proti tomu, rozhodné ne, aby se
zvysil rodicovsky prispévek, naopak jsme radi, ze konecné se k tomu vladni koalice odhodlala.
Nicméné v kontextu toho, co jsem tady fikal, si myslime, ze je to ¢astka, 50 000 navic na to
jedno dité konkrétné, nepftilis vysoka. A kdyz to zase zasadim do kontextu jiného problému,
s kterym se tady potykdame a ktery pomérné Casto diskutujeme na padé Poslanecké snémovny
V soucasné dob¢ ateprve jeste¢ budeme, ato je dichodova reforma, kde se pan ministr
opravnéné obava — myslim si do zna¢né miry opravnéné obava — toho, ze v budoucnu bude
ubyvat dramaticky platci do dichodového systému, ta demograficka data to skute¢né ukazuyji,
ze se ten pom¢r pracujicich a nepracujicich bude ménit, Ze do toho bude vstupovat jesté spousta
dalsich faktord, tak si myslim, Ze bychom se méli zamyslet nad tim, ze bychom m¢li posilit
prave jakoby roli rodiny v této oblasti tak, aby téch platcii do budoucna ptibylo a aby se nam
tady rodilo vice déti, nez se rodi do dneSka. Netikam, ze zvySeni na 350 000 je Spatné, ale
domnivam se, Ze je to malo, a tak jak mij ctény pan prediecnik, poslanec Juchelka, predstavil
naSe pozménujici navrhy, které uz jsou nahrany v systému, které tu Castku zvySuji, tak se
domnivam, ze by se vladni koalice, a konkrétné pan ministr mél zamyslet nad tim, jestli se
nepiiklonit k t¢ém vys$Sim castkdm, k vy$Simu zvySeni, které navrhujeme my. D¢kuji za
pozornost.

Mistopi‘edseda PSP Jan Skopecek: Dékuji, pane poslance. A nyni v poradi vystoupi
pani poslankyné DraZilova. (Prodleva.) Pani poslankyné DraZilova asi neni pfitomna. Tak pani
poslankyn¢ Hanzlikova. Prosim, ted’ uz mate slovo.

Poslankyné Jana Hanzlikova: Dé&kuji za slovo, pane predsedajici. Vazené kolegyné,
vazeni kolegové, projednavany tisk byl pfedstaven velmi podrobné, ale ja bych se rada zamétila
na jednu ¢ast a to je ¢ast, ktera se tykéd zvySeni rodiCovskeého prispévku. Tady hned na zacatku
musim fict, Ze samoziejm¢, a uz to tady zaznélo i od mych kolegi, jako hnuti ANO jsme
samoziejme pro z vécného hlediska, pokud se tyka navyseni této Castky, ale je tady né€kolik
pravé ale. To prvni je, Ze realnd hodnota piispévku se kvili vysoké inflaci vyrazné snizila
a castka 50 000 podle nas neni jiz dostatecnd. Jsem velmi rada, Ze tak jak fikal pan kolega
Juchelka, hnuti ANO bude podavat pozménovaci navrhy, které tuto ¢astku zvysi, a ja doufam,
ze po diskusich na vyboru a po diskusich v dal§im cteni se tfeba pfiklonite opravdu k t€m
vy$$im ¢astkam. Protoze nemusime si tady fikat, Ze rodiny s malymi détmi, skute¢né na né ta
inflace dopadala nejvice a ony patfily mezi ty nejzranitelnéjsi skupiny vedle osamocenych
seniortl.

Dalsi véc, kterd mé mrzi, je, Ze to projednavame opravdu az v tuto dobu, to znamena vice
nez po roce, kdy jsme to tady navrhovali, snazili jsme se dostat tuto problematiku jako bod na
jednani, a jak uz fikal pan Juchelka, lezel tady nas navrh. Takze tato zména mohla probéhnout
rychleji. Takto v podstaté vlada nechala rodiny s malymi détmi bez finanéni podpory pomérné
dlouho. Samoziejmé pocitam tam s tim, nebo vnimam, Ze tam byl ten pétitisicovy jednorazovy
piispévek, ale ten samoziejmé tu situaci, ktera u n€kterych rodin byla opravdu velmi narocna,
nevytesil.
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Dalsi véc, s kterou nemohu souhlasit, je pravé to, Ze se zvySeni piispévku bude tykat
pouze déti, které se narodi po 1. 1. 2024. Tam je opravdu velkd nespravedlnost, a navic bych
opravdu pozadala pana ministra a vilbec ufedniky na MPSV — tam nevim, jestli jste uplné
zvazili to, ze pravé déti, které se narodily v roce 2023, 2022, tak tam ty rodiny prozivaly
opravdu velmi narocné obdobi, co se tykalo financi, at’ uz kvili zvySenym cendm energii,
potravin, sluzeb a vSeho dalsiho. Takze ja doufam, ze nés ¢eka jesté diskuse k tomu a ze se tieba
rozhodnete pro podporu nasich pozménovacich navrhti. Dékuji.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: D¢&kuji. Nyni faktickd pozndmka pana poslance
Juchelky. Prosim, vase dvé minuty.

Poslanec Ale§ Juchelka: Vite, m¢ tady velmi fascinuje, ja navazu na tu posledni vétu
pani kolegyné¢ Hanzlikové, my mame ve vyboru pro socialni politiku mensSinu, vétSinu ma
vladni koalice, kde probirame jednu ze zakladnich véci, na kterou ¢ekaji rodice, nékolik mésict,
ato je navysSeni rodicaku. Je tady petice, kterou podepsalo ptes 27 000 rodici, kteii chtéji
smazat tu zed’ mezi koncem prosince 2023 a za¢atkem ledna 2024. Navrhuje se tady navyseni
rodic¢aku o (na) 350 000 korun, tady se upravuje vek Cerpani rodicovské u déti ze Ctyf na tii
roky — a vladni koalice tady prosté¢ ml¢i. Neni schopna viibec, za zadnych okolnosti, obhajit
tady zadny z téchto navrhi.

My tady vystupujeme, viibec nevime, co si mysli ostatni ¢lenové nejen vyboru pro
socialni politiku, ale 1 dalsi poslanci Poslanecké snémovny. Zkratka to je vladni koalici a jejim
poslanciim Upln¢ jedno. Hlavni je, Ze to projde, a prosté tam jenom jako vladni vétSina
zmacknou bez jakéhokoliv ndzoru na tuto problematiku tlacitko ano nebo ne podle toho, jak
jim kdo ukéze. Ale jaky maji ndzor jednotlivi ¢lenové vyboru pro socidlni politiku, to se tady
prosté¢ nedozvime. My ani nemiizeme s nikym diskutovat, obcané se nedozvédi viibec nic,
jenom usty pana ministra, protoze k tomu nikdo jiny nevystupuje na plénu Poslanecké
snémovny. A fikdm, my potom budeme samoziejmé davat pozménovaci navrhy. A pevné véfim,
ze alespon ta mlcici vétSina, ktera tady s timto nesouhlasi 1 z vladnich fad, nas podpofi.

Mistopiredseda PSP Jan Skopefek: Vase faktickd poznamka vyvolala faktickou
poznamku pana ministra.

Mistopiedseda vlady, ministr price a socidlnich véci CR Marian Juretka: Myslim,
ze 1 U jinych bodu, které si myslim, Ze dnes v tom jednani mimotadné schiize, které byly také
pomérné zasadni z hlediska dopadii na obCany této zemé, tak vlastné i do urcité miry logicky
vystupovali daleko vic zastupci opozice, protoze si myslim, ze u téch bodl logicky zase
zastupci té koalicni vétSiny, tak jak to bylo iV minulém obdobi, maji vétSinou prostor
komunikovat s pfislusnym ministrem jako predkladatelem a zaroven s ministerstvem, coz se
délo 1V pripadé téch vSech ctyr tiskd, které tady navrhuje MPSV, stejné tak jako jsme byli
opakovan¢ za posledni mésice, jak to tady 1 zaznélo ve vasSich ptispevcich, dotazovani ze strany
médii a vefejnosti a my jsme fikali jednotlivé pozice jak za koali¢ni strany, kdy 1 ja jsem fikal,
ze naptiklad o tom vysledném kompromisu jsem mél tieba 1 ja osobné jinou piedstavu. Dokazal
jsem si predstavit feknéme velkorysejsi ptistup. Ale beru to jako urcity kompromis v dané
rozpoctové situaci 1 S ohledem na jiné priority, které i rezort MPSV také musi uspokojovat.
Akdyz se podivame na meziro¢ni nartsty ve vydajové kapitole MPSYV, tak jsou to meziro¢ni
narusty v fadu desitek miliard korun nejenom v oblasti diichodové, ale 1 v téch dalSich.

Ale chci také zminit to, a vy jste tady nekteti také uz castecné fekli i ze strany opozice,
ze tieba je tady velka flexibilita v Cerpani rodiCovského piispévku, tak ta vlastné byla vice jeste
umoznéna v loniském roce, zdkonnou Upravou se umoznilo zrychlené Cerpani, pfibyly tady
castecné Uvazky na sladéni rodinného a pracovniho Zivota. TakZe jsou tady dalsi kroky, které
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se za posledni zhruba rok a ¢tvrt staly, staly se v praxi a které pomahaji tomu, aby zase i situace
rodin nejenom z pohledu vyse rodi¢ovské, ale i s ohledem na tfeba jiné piijmy nejenom ze
strany statu, ale ty, kter¢ si tfeba ta rodina mtze obstarat také i sama, aby se zvysily. Dékuji za
pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dékuji. A nyni pani poslankyné Drazilova vystoupi
V obecné rozpraveé. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Lenka Drazilova: D¢kuji za slovo. 1ja bych se chtéla vyjadiit k tomuto
snémovnimu tisku. Myslim si, Ze o mné je zndmo, ze tady nevystupuji nijak razantné, ale
musim fict, ze co se rodiCovského piispévku tyka, tak i mé to nadzvedlo ze zidle. My jsme tu
opét svédky toho, jak moc se lisi proklamace vladnich politikii od reality. Zatimco pied volbami
slibovali a slibuji pfed televiznimi obrazovkami, jak jim zalezi na lidech, jak chtéji podporovat
mladé rodiny a chtéji podporovat seniory, tak se mné zda, Ze platnost tady téch prohlaseni konci
za dvefmi televiznich studii.

Zajimava je predevsim rétorika, které jsme tu svédky. Pokud jde naptiklad o ndkupy na
vybaveni armady nebo policie, tak tu nikdo z ministrii ani z vladnich poslancii o zddnych
kompromisech nemluvi a ani nechce slyset. A zde? Zde si mizeme dovolit Setfit! Pokud jde
o0 rodiny s détmi nebo o seniory, tak je situace razem jina. Hnedka jsme svédky dlouhych litanii
0 slozité situaci statniho rozpoctu. Nepiimo nam tak vlada ukazuje, kde jsou vlastné jeji priority.
Ostatn¢ ionen skvéle vyjednany kompromis, o kterém tady mluvil pan ministr, téch
50 000 korun, je vlastné opravdu podle m¢ dikazem né&jaké jenom pieziravosti. Aktualni
hodnota rodicovského ptispévku, a 0 tom tady uz hovotil muj kolega Juchelka, od posledniho
navyseni ztratila v redlné hodnot¢ 80 az 100 tisic korun, a to pfedevsim v obrovské inflaci, za
kterou mize také tato vlada. Neni to nic jiného nez vzkaz lidem, Ze jim na nich nezalezi. Po
seniorech jsou rodi¢e s malymi détmi dalsi, které jste se rozhodli hodit ptes palubu.

Zaroven bych chtéla piipomenout, ze pravé z pohledu koalice jsou tyto malickosti
nakonec diivodem, pro¢ klesa podpora jejich krokt. J& vim, Ze to neuslysite radi, ale presné tyto
kroky jsou tim, co také snizuje u vefejnosti pochopeni pro tak potfebnou pomoc Ukrajiné.
Prosté¢ je to tak, protoze lidé, kterych se vase rozhodnuti dotkne, ptijdou o ¢ast svych penéz.

A jesté bych chtélafict, Ze z vyzkumu, ktery byl proveden, vyplyva, Ze pouze tfetina rodin,
tretina mladych rodin s détmi hodnoti svou situaci jako dobrou. Kazdému soudnému musi byt
jasné, ze vySe rodiCovského ptispévku, kterd byla v roce 2020, se v Zadném piipad€ nemiize
srovnat s tim, co je v roce leto$nim, jak vzrostly ceny détskych plen, pracich praskti nebo vyzivy,
ale to bych se opakovala, to uz tady také padlo.

Tato vlada se chlubi tim, Ze pomaha. Ted’ méla Sanci dokézat, Ze to mysli vazné, ale
ukdzala, Ze to mysli jenom verbalné. Skoro vSichni poslanci tu fikaji, Ze déti jsou priorita,
nekteti mluvi o posvatnosti rodiny. A kdyZ nakonec dojde na to, Ze by se pro n¢ mélo néco
ud¢lat, tak se to neudéla. Chtéla bych vas moc poprosit, abychom podpofili navrh na zvySeni
rodicovské na 400 000 korun. Predevs§im proto, a ted’ se obracim ke koali¢nim poslanciim, ze
tim poprvé date naSim obCaniim najevo, Ze vam na budoucnosti mladych lidi opravdu zalezi.
Dékuji. (Potlesk z lavic ANO.)

Mistopiedseda PSP Jan Skopedek: Zatim poslednim pfihlaSenym je pani poslankyné
Pastuchova. Jeste€ nactu jednu omluvu. Omlouva se pan poslanec Oldtich Cerny od 16 hodin do
19.30 z pracovnich davodu.

Poslankyné Jana Pastuchova: D¢kuji. Vazeny pane mistopiedsedo, nebudu dlouha,
protoze vSe tady fekli mi kolegové. Ja se jenom divim, kde mame Ctyti zastupce strany Pirati,
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protoze v minulém volebnim obdobi, kdy tento snémovni tisk, kdy my nebo naSe vlada
navysovala rodi¢ovsky ptispévek, byl to snémovni tisk 490, tak se tady u pultiku netrhla pani
poslankyné, vasim ptredsednictvim, Richterova, pani predsedkyné Pekarova Adamova a bylo
zde mnoho pozméinovacich navrhi. A ja se ptam, kde jsou ted’? Kde jsou ted’ ty pozménovaci
navrhy, které tenkrat tady tak propagovaly? Tieba zminénd a propagovana valorizace
rodicovské? Ja pani poslankyni vasim prostiednictvim vzkazu, jestli mé nékde posloucha, ze
kdyby to chtéla napravit, tak to byl snémovni tisk 490 a jeji pozmenovaci navrh pod ¢islem
3298. Stacilo by ho vzit apfedlozit, a hned madme vylepSeni rodicovského pftispévku
s valorizaci.

Véera jsem se divala na Interview na CT24. Nestacila jsem se divit, co tam, vasim
prostiednictvim, zase pani poslankyné, mistoptfedsedkyné Richterova vypravéla za 1zi s tim, ze
nechceme spolupracovat a nic nenavrhujeme konkrétniho. Ale vzdyt vy nam nic stejné
neschvalite! O tom se budu bavit i zitra na vyboru pro socialni politiku, protoze jsme chtéli dat
néjaky kompromis a bylo to smeteno.

TakZe ja budu sama podavat i pozménovaci nadvrhy dva, aby si koali¢ni poslanci mohli
alesponl vybrat. MUj kolega, nebo my za socidlni vybor, za vybor ANO, jak fekl mij kolega
Ales Juchelka, vasim prosttednictvim, budeme dévat to, aby se to tykalo vSech déti do Ctyft let.
Aja tam navrhnu alespon kompromis, aby se to tykalo déti, které se narodily 1. 7. 2022 nebo
1.1. 2023, aby to bylo aspon pro ty déti, kterym je rok a rok a pil, protoze zase, jak fekl muj
kolega, opravdu ty naklady na ty jednorazové pleny, kdo nemize kojit, na tu umélou vyzivu
opravdu Vv této dobé, kdy celi vSechny rodiny inflaci a opravdu pocitaji kazdou korunu, si
myslim, Ze by se jim to mélo, kdyz uz ne vSem, tak alespoil rok nebo rok a ptl t€émhle détem
dat.

Ahodné¢ mé také prekvapuje, ale pan ministr to tady asi néjak vysvétlil, ze zrovna KDU,
které ja zndm z minulych volebnich obdobi, jako strana, kterd se bije za rodiny, tak ted tady
prosté ten kompromis pro ty rodiny neudéld a prosté spokoji se s tim, Ze tém rodindm dame
50 000 v této dobé, kdy opravdu 50 000, a jeste détem narozenym 1. 1. 2024, ane vlastné
pomoc tém rodindm, které ted’ se ocitly v téhle situaci a stale v ni jsou, ze jako KDU, které
opravdu se tady, kdo tady je déle nebo je znd, ted’ uz myslim, Ze to viibec neni pravda, se za ty
rodiny tady bil.

Takze ja dam pozménovaci ndvrh, avizuji to dopiedu, aby se to tykalo téchto déti rok
arok a pul, alespon, kdyz uz ne vSech, aby to nebyla takova rana jenom pro ty od 1. 1. 2024.
A znovu, znovu opakuji, vas§im prostfednictvim, budu rada, kdyZ pani poslankyné Richterova
oprasi svlij pozménovaci navrh, miizeme ho oprasit i my a navrhne i valorizaci rodi¢ovského
piispévku do budoucna. Dékuyji.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: Dékuji. My jsme se v meziCase vystiidali pfi
fizeni schiize. A vzhledem k tomu, Ze uz neni nikdo dalsi pfihlaSeny do obecné rozpravy, tak
obecnou rozpravu kon¢im a pozddam pana ministra, popiipad€é pani zpravodajku, zda mate
zéajem o zavérecna slova. Prosim.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Juretka: Dé&kuji,
vazena pani mistopiedsedkyné. Kolegyné, kolegové, ja si dovolim velmi stru¢né zavérecné
slovo k té debaté, ktera tady zazné€la. Byla opakované zminovana otazka podpory rodi¢t, rodin
v souvislosti s demografii a podobné. Ja si myslim, ze nejde délat takovou jednoduchou rovnici,
ze absolutni vySe rodicdku rovna se ptimy vliv na porodnost. Kdyz se podivame na vyvoj
v Ceské republice i na tu realnou hodnotu rodiovského piispévku a podivame se na aktualni
miru porodnosti v téch danych letech, tak tam pfima korelace spolu neni. Tim ale rozhodné
nefikam, Ze vySe rodiCovského piispévku by nebyla dilezita. Je dillezita. Ale zaroven chci
pripomenout, ze Ceska republika je vlastné svym zptisobem unikatni zemi nejenom v srovnani
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se zem&mi EU nebo v srovnani se zemémi OECD nebo obecné s dal§imi zemémi svéta. Mame
opravdu velmi vyjimecnou pozici v tom, ze ten Cesky systém vlastné podporuje nejdelsi
moznou dobu, kdy mohou byt rodi¢e s malymi détmi, podporuje i pomérn€ vyznamnou ¢astkou,
ale zaroven i umoznuje i velkou flexibilitu v tom, ze tuto ¢astku ti rodi¢e mohou vycerpat
prakticky béhem jedenacti mesicii. Mohou navazovat také v dalSich ¢erpanich v ptipadé dalSich
narozenych potomkt. Takovouto miru flexibility vétSina zemi opravdu nema ani nadhodou.
A vlastn¢ 1 kdyz tady upravujeme tu dobu maximalniho rozsahu Cerpani na tfi roky, tak stale
zUstava ta moznost, Ze ten rodi¢ zlstava se souhlasem zaméstnavatele samoziejmé i ten Ctvrty
rok do veku ditéte s tim danym ditétem v domdacnosti, pokud to potiebuje.

Ja jsem byl pifed mésicem na jednani Cesko-polské vlady (?) a pani polska ministryné
prace a socialnich véci fikala, ze pro né je tieba cely ten Cesky systém podpory rodicu, véetné
I toho systému danovych slev a danovych bonust, velmi inspirativni. A Polsko nema zdaleka,
ani za posledni Gtyfi, pét, Sest let nemélo zdaleka takovou porodnost jako Ceska republika. A to
je zem¢, kterd tfeba na oblast praveé podpory rodiny se snazi klast velky diraz predevsim v té
roviné rétoricko-medialni, ale z hlediska téch ekonomickych nastroji tieba v tom Polsku
opravdu nejsou zdaleka tak daleko, jak jsme v Ceské republice.

Ja jenom pfipomenu, Ze to byla KDU-CSL, kter4 historicky vlastné do eského systému
privedla danové slevy a slevy na déti a bonusy. Ja kdyz jsem byl pted péti lety na navstéve
v Rakousku, tak tehdejsi kandidat na praveé kancléfe, tehdej$i ministr zahrani¢nich véci, mi fikal,
ze pro né je to jeden z headlind kampané vlastné zavést slevu na déti jako efektivni néstroj
podpory pracujicich rodi¢i. A Ceské republika toto méa velmi davno. My jsme Vv poslednich
letech prispéli k tomu, ze jsme vlastné udélali urcitou diferenciaci, vlastné podporujeme tou
rozdilnou vysi, kterd nartsta na to druhé, tfeti a dalsi dité, pravé ty pracujici rodice v téch
vicecetnych rodinéch.

Takze ja4 myslim, Ze neni mozné nahlizet na podporu rodin a rodi€li jenom optikou
zvySeni rodi¢aku. To zvyseni tady je, je o 50 000 korun jako dany kompromis v dané situaci.
A ani v minulosti to zvySeni rodi¢akl nebylo plosné pro stoprocentné vSechny déti do ¢tyt let
véku. Tu debatu jsme si tady prosli v minulosti. A to stejné plati i U mnoha jinych typi podpor,
kdy je rozhodné datum, které plati prosté od plilnoci toho konkrétniho dne, kdy se zvySuje at’
uz Zivotni existen¢ni minimum, nebo narok na piidavek na dité a podobné.

Je potieba se na to divat opravdu tou optikou mnoha dalSich opatfeni, kdy nejcastéjSim
pohledem rodict na to, jestli jsou schopni zaloZit rodinu, tak je ptfedevSim otazka bydleni
a otazka sladéni rodinného a pracovniho Zivota. V oblasti sladéni rodinného a pracovniho
zivota jsme udé¢lali pomérné velky posun za poslednich zhruba tfi ¢tvrté roku rozjezdem
¢astecnych uvazki, kdy podporujeme zaméstnavatele, a vidime, Ze to funguje, Ze ty pocty nam
nartstaji. V oblasti bydleni je to samoziejm¢ téma, které tady feSime na urovni i politické
reprezentace mnoho volebnich obdobi, a tady se snazi kazda vlada podle moznosti a podle
finan¢nich limith podporovat i tuto vystavbu. Ur€ité i V téchto vécech i naSe vlada méa ambici
udélat dalsi kroky pro mladé rodiny a rodiée v Ceské republice vic. Dékuji vam za pozornost.

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: Dékuji a tdzi se pani zpravodajky, zda je
zajem vystoupit? (Neni.) Dekuju. My se tedy nyni budeme zabyvat navrhem na ptikazani
vybortim k projednani. Ja ptivolam kolegyné a kolegy z ptedsali.

Nejprve rozhodneme o piikdzani garanénimu vyboru. Piedsedkyné Poslanecké
snémovny svym rozhodnutim navrhla pfikazat pfedloZeny navrh k projednani vyboru pro
socialni politiku jako vyboru garanénimu. TaZi se, zda nékdo navrhuje ptikazani jinému vyboru
jako garanénimu? Nikoho nevidim.

Ptistoupime tedy k hlasovani. Budeme hlasovat, kdo souhlasi s tim, aby pfedlozeny navrh
byl ptikédzan k projednani vyboru pro socidlni politiku jako garanénimu vyboru.
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Zahajuji hlasovani. Kdo je pro? Necht' zmackne tlacitko a zvedne ruku. Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 12 bylo ptihldseno 174 poslanct a poslankyi, pro 154, proti O.
Konstatuji, Ze tento navrh byl pfikdazan k projednani vyboru pro socidlni politiku jako
garan¢nimu vyboru.

Predsedkyné Poslanecké snémovny nenavrhla ptikazat tento navrh dalSimu vyboru. Ma
nékdo navrh na ptikazani dal§imu vyboru k projednéni? Neni tomu tak. Déle zaznél v obecné
rozprave navrh na zkraceni lhity o 30 dni. Je tomu tak, pani zpravodajko? Je tomu tak. Takze
to je navrh... (Tukani do lavic pro odhlaeni.) Ano, zaznamenala jsem, odhlasim kazdého.
Prosim, opét se piihlaste svymi identifikacnimi kartami.

Zopakuji, 0 ¢em budeme hlasovat — 0 zkraceni lhit o 30 dni.

A ja jsem zahajila hlasovani. Kdo je pro zkraceni? Necht’ zmackne tla¢itko a zvedne ruku.
Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 13 bylo ptihlaseno 158 poslankyn a poslanci, pro 155, proti 0.
Konstatuji, ze jsme zkratili lhuty.

Timto jsme se vypotadali s projednavanim tohoto bodu. J& kon¢im prvni ¢teni novely
zékona o statni socialni podpofe a dékuji panu ministrovi i pani zpravodajce.

Ptistoupime k dal§imu bodu schvéleného potadu. Je jim bod ¢islo

6.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 588/2020 Sb.,
0 nahradnim vyZivném pro nezaopatiené dité a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o nahradnim vyZivném)
/snémovni tisk 490/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Upozoriiuji tedy, Ze je navrzeno, abychom s ndvrhem zdkona vyslovili souhlas jiz
Vv prvém cCteni. Z povéreni vlady nyni ptedlozeny navrh uvede pan mistopfedseda vlady
a ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka. Prosim, ujméte se slova.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jureka: Dékuji,
vazena pani mistopiedsedkyné. Kolegyné, kolegové, ja si dovoluji uvést navrh novely zédkona
0 nadhradnim vyzivném, je to zdkon ¢. 588/2020, snémovni tisk ¢islo 490.

Jak uz napovida i oznaceni tohoto zékona, je to zakon pomérn¢ mladého data a S tim se
také poji i vlastné diivod této novelizace, protoze kdyz tento navrh zakona vznikal, tak tehdy
podle informaci pamétnikd, kteti byli pfimo u zrodu a jednani o tom, jak tento navrh zakona
viibec projednat v tehdej$i vladni koalici i na Grovni Parlamentu, tak byl dohodnuty i urcity
kompromis z hlediska tcinnosti dopadu tohoto zakona pro ty dané konkrétni samozivitelky
a samozivitele. Jde o to, Ze tento instrument z tohoto zékona, ndhradni vyzivné, pomaha fesit
specifickou situaci, kdy dany rodi¢ ud¢la vSechny dostupné kroky k tomu, aby se domohl
neplaceného vyzivného, to znamena, je tedy ten rodi¢ v situaci, kdy opravdu poda i narok na
exekuci a vymahani vyzivného touto cestou, ale bohuzel neni to vyzivné placeno a je ten rodi¢
Vv obtizné socialni situaci, jakym zplisobem mé dokazat pokryt odivodnéné zajmy ditéte
Z hlediska nakladi na vychovu a vyzivu daného ditéte.

Tato pravni Uprava z pohledu téch 24 mésicti, po kdy bylo toto ndhradni vyZzivné
vyplaceno, se vycerpala na konci ¢ervna tohoto roku a od tohoto obdobi neni pokryté feseni
téchto situaci. My ted’ pfichazime s tim, abychom navysili dobu, kdy ndhradni vyzivné je mozné
Cerpat, kdy stat tady timto zptisobem pomaha témto rodicim samozivitelkdm, samozivitelim,
a prodluzujeme tuto lhlitu na 48 mésicu, s tim samoziejmé, Ze to neni tak, ze by nebylo nasledné
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vymahano. Samoziejme i stat bude toto vymahat po téch, ktefi nehradi vyzivné a neplni své
rodi¢ovské povinnosti.

Na rovinu fikam, ani tato uprava netesi celkové celou tu koncepci, nad ni budeme muset
hledat n¢jaké spolecné feseni, myslim si, ze i S rezortem Ministerstva spravedInosti, a hledat
jesté néjaké dalsi efektivni, acinné nastroje, jak opravdu dokazat zajistit, aby se osoby, které
maji tuto povinnost, placeni vyzivného nevyhybaly, kdyZz mnoho z nich tfeba ma objektivné
prostor pro to, aby dokazaly ze svych pfijmt toto vyzivné hradit.

Nyni tedy feSime opravdu velmi operativné tuto zalezitost, feSime tam iV ramci
piechodnych ustanoveni ito obdobi, které ted nam tady vznika jako urc¢ité hluché misto,
mezitim, nez bude tato pravni uprava pfijata, nabude uc¢innosti a vyjde ve Sbirce zdkond. Jenom
podotknu, ze dopad na statni rozpocet je vyrazné nizsi, nez byl ptivodni odhad piedkladatele
v roce 2020, s tim, Ze naklady jsou mésicn€ zhruba mezi 17 az 19 miliony korun, ro¢né jsme
nékde kolem zhruba 200 miliont korun a to je i odhad pro obdobi 2024 az 2025. Uginnost
tohoto zakona je navrzena prvnim dnem kalendaini mésice nasledujiciho po dni vyhlaseni a tato
novelizace je navrzena dle § 90 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké
snémovny.

Dovolim si tedy vas pozadat a poprosit, abyste pfijali tuto pravni tpravu v prvnim ¢teni
tak, jak je navrhovana. Dékuji vam za pozornost a za podporu.

Mistopi‘edsedkyné PSP Olga Richterova: Ja dékuji pékné. A nyni po poprosim, aby se
slova ujala pani zpravodajka pro prvé ¢teni, pani poslankyné Marie Jilkova. Prosim.

Poslankyné Marie Jilkova: Dékuji za slovo, pani pfedsedajici. NavaZzu na predkladatele,
pana ministra Jurecku. Budeme projednavat vladni navrh zdkona o ndhradnim vyzivném. Tento
zakon projednala vlada 28. ¢ervna, Snémovné ho potom piedlozila 30. ¢ervna, ve stejny den
vam byl tento navrh rozeslan jako tisk 490. Organiza¢ni vybor navrhl vybor pro socialni
politiku jako garan¢ni, a jak bylo zminéno, tak ptedkladatel navrhuje, aby tento zdkon byl
schvalen ve zrychleném rezimu.

Krom toho, co bylo uvedeno, bych doplnila, Ze davka nahradniho vyzivného je limitovana
¢astkou 3 000 korun mési¢né, v soucasné dobé¢ ji pobird kolem 9 000 nezaopatienych déti. To
je asi to hlavni, k ¢emu 1 tenhle zdmé&r zdkonodarce vedl, a to abychom dali n&jakou finan¢ni
Jjistotu détem, které to vyzivné standardné nedostavaji.

Z ¢eho mém velkou radost v tomto zakoné, je i to, Ze ta zména je kvili tomu, aby se dobie
aplikovala v praxi, konstruovana tak, ze opravnéné osoby nebudou muset podavat novou zadost
0 nahradni vyzivné, tudiZ by to mé&lo plynule navazovat tak, aby ve chvili, kdy tam ten narok
je, opravnéné osoby mohly plynule Cerpat dal aZ do t€ch maximalnich 48 vyplat. (Hluk v sale.)

V praxi se ukazuje, Ze to je vitany nastroj. Z vyzkumu, ktery délal Vyzkumny tstav prace
a socialnich véci, vyplyva, ze ucastniky vyzkumu, kterymi jsou ty opravnéné osoby, takto (?)
parametrl je nastaveno velmi dobfe... (Otaci se k predsedajici.)

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: J4 vam rozumim, pani poslankyné, v sale je
piece jen dosti hlu¢no. Poprosim, kolegyné, kolegové, kdo chcete diskutovat, preneste to do
predsali. D&kuji.

Poslankyné Marie Jilkova: Velka spokojenost je s tim, jakou rychlosti je tahle davka
vypléacena, tudiz funguje opravdu jako rychld pomoc pro déti s6lo rodici.

Co bych jeste zminila, je, Ze 1 V doporucenich pravé Vyzkumného tstavu je uvedeno to,
Ze je nutno zvazit, jestli to Casové omezeni dava smysl, nebo ne, protoZe naptiklad na Slovensku
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po ro¢nim fungovani institutu ndhradniho vyzivného se tato podminka tplIné rusi a uvoliuje se,
tudiz tam n&jaky Casovy horizont mési¢ni, nékolika mésict neni uveden. Tolik asi za mé.
Myslim, Ze se jesté k tomu dostaneme potom Vv rozprave. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: Ja d¢kuji pékné. A nyni otevirdm obecnou
rozpravu, do niZ jsou piihlaSeny pani poslankyné¢ Jana Hanzlikova a posléze pani poslankyné
Vladimira Lesenska. Prosim, pani poslankyn¢, ujméte se slova.

Poslankyné Jana Hanzlikova: Ja d¢kuji za slovo, pani predsedajici. Vazené kolegyné,
vazeni kolegové, ja bych rada prednesla stanovisko hnuti ANO k tomuto projedndvanému tisku
aV podstaté¢ se jiz o tom zminila pani pfedsedkyné Schillerova. Takze navrh hnuti ANO
samoziejme podpoii a zaroven nebude rozporovat ani ndvrh na zkraceni projednavani tak, aby
s nim mohl byt vysloven souhlas v prvnim cteni.

V podstaté byl tady predstaven podrobné, ale jenom zminim, ze tedy jde o zvySeni
maximalniho poc¢tu mési¢nich splatek nahradniho vyzivného z 24 na 48 vyplat. A jak tady
uvadel pan ministr, tak ja také si pamatuji jesté¢ vznik toho zdkona, ktery je v ucinnosti od
1. ¢ervence roku 2021. Ja jsem se na Ministerstvu prace podilela i na jeho vzniku a jsem velmi
rada, ze i od pani zpravodajky tady zaznélo, ze velmi dobfe funguje. O to ndm tenkrat Slo,
abychom co nejvice podpofili samozivitelky, protoze to byla situace, kterou ony nezavinily, a
opravdu n¢kdy byla pro n¢ velmi naro¢na.

Téch 24 mésicii se tenkrat davalo z toho diivodu, Ze to byla v podstaté tplné nova davka.
Chtéli jsme védet, jak bude fungovat, a také se v praxi ukazalo, ze tedy vzhledem k tomu, ze
ncktera feSeni, kterd samozivitelky nebo samozivitelé vyuzivaji, skutecné€ jsou natolik dlouha,
ze téch 24 mésicl je potfeba navysit. Vzhledem k tomu, ze samozivitelky ted” v minulych
mésicich prozivaly nelehké obdobi, tak je naprosto jasné, Ze s timto projednavanym tiskem
vécné souhlasime a i se zkracenim lhity. Dékuji.

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: Dekuji, pani poslankyné. A nyni je dale fadné
ptihlaSena pani poslankyné Vladimira Lesenska. Prosim, ujméte se slova.

Poslankyné Vladimira Lesenska: Dékuji za slovo, vaZena pani predsedajici. VazZeni
zastupci vlady, vazené kolegyné, kolegové, novela navrhuje prodlouzeni obdobi vyplaceni
nahradniho vyzivného z 24 mésiclti na 48 bez nutnosti podavat novou Zadost. Platny zdkon
0 ndhradnim vyzivném funguje v ptfipadech, kdy je dit¢ ohrozeno chudobou kvuli
nevyplacenému vyzivnému, asamozivitelé sami prokdzou aktivni pfistup ve vymahani
takzvanych alimentti od druhého rodice, ktery neplati. Nicméné docasnost podpory 24 mésicti
mize byt problematickd v situacich, kdy se vyzivné od povinné osoby vymahat nepodafi,
a proto budeme podporovat a budeme hlasovat pro prodlouzeni doby vyplaceni vyzivného na
dvojnasobek €asu. ProdlouzZeni tohoto obdobi by mélo byt prospé$né v poskytovani potifebné
podpory a stability nezaopatfenym détem.

Od platnosti aucinnosti zakona bylo doposud podpofeno zhruba 15000 déti, kdy
prumérna meésicné vyplacena ¢astka se pohybovala do 2 000 korun, vétSinou v priméru kolem
19 stovek. Odviji se od rozhodnuti soudu 0 vysi vyzivného, maximalng¢ v§ak stat miize na jedno
dité vyplatit 3 000 korun mési¢né. V tomto okamZiku nemame informace o tom, jak se statu
daii dluzné vyzivné na neplatic¢ich vymahat, a nemame informace ani o délce vymahani. Pokud
tento nastroj bude funk¢ni, na jedné strané¢ pomuze détem a samoziviteltim a na stran€ druhé od
neplatic¢li bude stat schopny vymoci dluzné ¢astky, je namisté zavedeny systém i do budoucna
podpofit. Pokud ani stdit ve vymahani UspéSny nebude anenastavi dosti citelné
a znepiijemnujici opateni vii¢i dluzniklim, bude namisté se do budoucna zamyslet nad dalsi
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podobou pomoci détem a samozivitelim a pfijmout razantni opatteni proti tém, ktefi neplni své
vyZzivovaci povinnosti.

V tomto okamziku hnuti SPD navrZenou novelu podpofi, ato ive zkraceném cteni.
De¢kuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: Taktéz dékuji a ptam se, zda jesté n€kdo chce
vystoupit v obecné rozpravé? Uz nemam nikoho piihlaSeného, a proto obecnou rozpravu
kon¢im.

Nyni rozhodneme, a ja zagonguji a piivolam kolegyné a kolegy z piedsali, podle § 90
odst. 5 0 pokrac¢ovani projednavani tohoto navrhu.

S ptednostnim pravem jesté chce pan ministr.

Mistopiedseda vlady, ministr prace a socialnich véci CR Marian Jurefka: Dékuji.
Chci velmi stru¢né zareagovat a podeékovat kolegynim a kolegiim z opozice za jejich
vystoupeni, za jejich pohled na danou véc a za pochopeni naléhavosti a potiebnosti. D&kuyji,
vazim si toho.

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: Dekuji panu ministrovi. A zavnimala jsem,
odhlaseni je zadano, vSechny vas odhlasuji, prosim, pfihlaste se svymi identifikaénimi kartami.

Pfednesu navrh usneseni: "Poslaneckd snémovna souhlasi s pokradovanim jednani
0 snémovnim tisku 490 tak, aby s nim mohl byt vysloven souhlas jiz v prvém cteni."

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro pfedlozené usneseni? Necht' zmackne tlacitko
a zvedne ruku. Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 14 se ucastnilo 139 hlasujicich, pro 138, proti 0. Konstatuji, ze navrh
usneseni byl schvalen.

A ja tedy nyni zahajuji podrobnou rozpravu, do které — pockam, az se to objevi na tabuli
— do které nemdm nikoho pfihlaSeného. V sdle neni z4jem o piihlaSku. Ja tedy podrobnou
rozpravu kon¢im. Opét se optam, zda je zajem o zavéreCna slova u pana ministra, u pani
zpravodajky? Neni tomu tak, TakZe ptikro¢ime k hlasovani o celém navrhu zakona.

Ptfednesu navrh usneseni: "Poslanecka snémovna vyslovuje souhlas s vladnim navrhem
zakona, kterym se méni zakon ¢. 588/2020 Sb., 0 nahradnim vyZzivném pro nezaopatfené dité
a 0 zmeéné nekterych souvisejicich zdkontd (zakon o nahradnim vyzivném), podle snémovniho
tisku 490."

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, necht’ zmackne tlacitko a zvedne ruku. Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 15 bylo pfihlaSeno 152 hlasujicich, pro 139, proti 5. Konstatuji, Ze
s navrhem zakona byl vysloven souhlas a projednavani kon¢i.

De¢kuji panu ministrovi, pani zpravodajce a kon¢im projednavani tohoto bodu.

Bod, ktery nésleduje, je bod cislo

7.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich (krajské zi'izeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi
/snémovni tisk 499/ — prvé ¢teni
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Z povéteni vlady predlozeny navrh uvede pan mistopredseda vlady a ministr vnitra Vit
Rakusan. Prosim, ujméte se slova.

Mistopiedseda vlady a ministr vnitra CR Vit Raku$an: D&kuji vam za slovo, vaZena
pani mistopfedsedkyné. Zdravim vés, vazené kolegyné, vazeni kolegové po letni pauze.
Dovolte mi pfednést ivodni slovo k navrhu zédkona o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze.
Logicky o¢ekavam diskusi. Ja se pokusim v tom tivodnim slové shrnout ty zdkladni tematické
okruhy, kterym se dana novela vénuje.

Za prvé tato zména reaguje na dlouhodobé pozadavky zastupct uzemnich samospravnych
celkli otom, aby doSlo k automatické valorizaci jejich odmén, tedy k tomu, aby nebylo
rozhodovéni o jejich odménach piimo zavislé na politické vili vlady Ceské republiky. Zaroveii
bych chtél ¥ici, Ze navrhovana novela plné odpovida zavéram Ustavniho soudu, ktery v kvétnu
letosniho roku na navrh senatorti stdvajici pravni Gpravu stanoveni vySe odmény zastupiteli
zrusil.

Nové bude vyse odmény konkrétniho zastupitele stanovena jako soucin zakladny, coz je
primérna hruba mésiéni nominalni mzda za prvni pololeti pfedchoziho roku vypoétena Ceskym
statistickym Ufadem, a koeficientu podle velikosti daného uzemniho samospravného celku.
Naptiklad uobci se navrhuje zachovat stavajicich 11 velikostnich kategorii a zaroven
samoziejme typu vykonavané funkce — starosta, ¢len rady, fadovy zastupitel a tak dale. Tim
bude zajiSténo automatické piizpiisobovani vySe odmén pohybu vySe mezd v narodnim
hospodafstvi. Stejné jako dosud bude konkrétni vySe odmény ze zdkona vyplyvat uvolnénym
zastupitelim, zatimco v pifipad¢ téch neuvolnénych zdkon stanovi pouze horni hranici
a konkrétni vysi odmény jim ur¢i svym rozhodnutim zastupitelstvo obce.

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud stavajici pravni upravu zrusil s u¢innosti ke konci
leto$niho roku, je potieba do té doby piijmout nové feseni. Proto je navrzeno nabyti Gi¢innosti
tohoto zakona k 1. lednu 2024,

V zéakoné o obcich je navrhovano zavedeni institutu spolecenstvi obci. Pijde o platformu
bliz$i spoluprace mezi obcemi na Gseku samostatné 1 pfenesené plisobnosti. Spolecenstvi obci
bude specifickym druhem dobrovolného svazu obci a v zajmu efektivnéjSiho vykonu spravnich
¢innosti bude spolecenstvi umoznovat jednotlivym ¢lenskym obcim sdileni jejich personalnich
kapacit.

Dale novela obsahuje nastaveni zdkonnych pravidel distan¢niho jednani orgdnt izemnich
samospravnych celkli v¢etné potifebnych garanci zachovéani vefejnosti takovych jednani.
Rozhodnuti o uplatnéni distan¢niho jednani bude na zastupitelstvu, respektive na radé¢ daného
uzemniho samospravného celku.

Upravy reaguji i na zkusenosti fungovani uzemnich samosprav v dob& nouzového stavu,
naptiklad zvysSeni limitl vymezujicich pravni jednani, o nichZ je rozhodovani vyhrazeno
zastupitelstvu. Je to pétinasobek, tedy napiiklad u obci z 20 000 na 100 000 korun. Zaroven je
zde vyrazné posilena pravomoc starosty pii feSeni mimotadnych situaci.

Dalsi zmény reaguji na poznatky z praxe vcetn€ vhodnéjsiho nastaveni pravidel prendSeni
vykonu pienesené pisobnosti ¢i Gpravy vykonu kontroly a dozoru.

S ohledem na potiebu zaplnit mezery v zdkonech o obcich, o krajich a 0 hlavnim mésté
Praze tykajici se odméiiovani ¢lenti zastupitelstev, vzniklé nalezem Ustavniho soudu, do
1.ledna 2024, povazuji za nezbytné urychlené projedndni navrhu na pid€ Poslanecké
snémovny. Proto si v rozpravé dovolim ja nebo nékdo z mych kolegii navrhnout zkraceni lhiity
pro projednani ve vyborech na 30 dnt. Dékuji vam za pozornost.
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Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: Dékuji. Nyni poprosim, aby se slova ujal pan
zpravodaj pro prvé ¢teni, pan poslanec Robert Strzinek. Prosim.

Poslanec Robert Strzinek: D¢kuji za slovo, vazena pani predsedajici. Pane ministie,
milé kolegyné, vazeni kolegové, mame pifed sebou zdkon, ktery V podstaté obdobnym
zpusobem novelizuje obecni zfizeni, krajské zfizeni a zakon o hlavnim mésté Praze. Vyhradné
obci se vsak tyka novy institut, takzvané spoleCenstvi obci. Stavajici zplisoby dobrovolné
spoluprace obci jsou pfitom zachovany. Obce mohou i nadale vytvaret a vstupovat do
dobrovolnych svazkii obci a jinych forem meziobecni spoluprace, a to i S pfesahem pies hranice
spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Nové zavadéné spolecenstvi obci ma umoznit obcim v rozsifené mife spolupracovat
dobrovoln¢ i pfi vykonu ptfenesené pusobnosti a poskytnout jim k tomu sdileny personalni
aparat. Prostfednictvim zameéstnance spoleCenstvi obci, takzvaného 1étajiciho Ufednika, muize
obec, ktera je Clenem tohoto spoleCenstvi, vykonavat spravni Cinnosti, a t0 vV Samostatné
| pfenesené pusobnosti ve vztahu k pfenesené pusobnosti v zakladnim, tedy takzvaném
jedni¢kovém rozsahu. Jedinou vyjimkou, kdy nelze létajiciho ufednika vyuzit, je usek
volebnich zakont. Nositelem plisobnosti pfitom zlistava i nadale dana obec.

Novy institut je zdkladem pro spolupraci v ramci spravniho obvodu obce s rozsitenou
pusobnosti, pfiéemz se stanovi minimalni pocet participujicich obci. V praxi se bude jednat
0 situace, kdy obce nemaji v umyslu sjednat na vykon pienesené ptsobnosti vetejnopravni
smlouvu. Podle navrzeného znéni bude rozsah vykonu spravnich c&innosti, ktery bude
zajistovan prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci, urovan tajemnikem obecniho
ufadu, ptipadné starostou tam, kde tajemnik neni.

Dutvodova zprava zni vtomto ohledu optimisticky, pojima spoleCenstvi obci jako
zékladni pilif budouci konstrukce zmén v meziobecni spolupraci, jako nosnou konstrukei, na
kterou budou prostfednictvim zvlastnich zakont pfesouvany kompetence s nadmistnim
vyznamem, jako je tieba strategické planovani.

Za jednoznaéné praktickou pravni Gpravu povazuji modernizaci jednani zastupitelstva
obce arady obce tak, aby jednani téchto organd nebyla paralyzovana v piipadech, kdy se
jednotlivi ¢lenové téchto organii nemohou jedndni fyzicky zGcastnit. Aby organy nebyly
paralyzovany, zavadi se distan¢ni Ui€ast ¢lenl zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy
na jednani zastupitelstva a ¢lenti rady obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na schlizi rady
a moznost distan¢ni UCasti vefejnosti a dalSich osob na jednanich zastupitelstev. Navrzené
ustanoveni pfitom kopiruje stavajici vykladovou praxi a pozdvihuje ji do textu zékona.
Podminkou v3ak i1 nadéle zlstava, Ze distan¢ni ucast pripousti jednaci fad ptislusného organu.

Jednim z podstatnych bodt, kvili kterému ostatné byl tento tisk zafazen 1 na dne$ni
mimotadnou schlizi, je navrzend automatickd, zdkonem garantovand valorizace odmén c¢lent
zastupitelstev. VySe odmén uvolnéného cClena zastupitelstva a maximalni vySe odmény
neuvolnéného c¢lena zastupitelstva se urc¢i jako soucin zdékladny pro vypofet odmény
a koeficientu stanoveného v pfiloze pfislusSného zadkona podle zastdvané funkce a velikostni
kategorie obce, kraje a méstské casti hlavniho mésta Prahy. Za zakladnu pro vypocet odmény
od 1. ledna do 31. prosince kalendainiho roku se pfitom povazuje primérna hruba meésicni
nominalni mzda na pfepoctené pocty zaméestnanct v narodnim hospodaistvi dosazena za prvni
pololeti pedchoziho kalendainiho roku podle zvetejnénych tidaji Ceského statistického uradu

znamych k 1. fijnu pfedchoziho kalendéainiho roku.

Aby nova tprava urcovani vySe odmen €lenti zastupitelstev byla vyuzitelna jiz pro rok
2024, je navrzena ucinnost zdkona dnem 1. ledna 2024. Pfechodna ustanoveni upravujici prvni
publikaci vySe zédkladny pro vypocet odmény nabudou tc¢innosti jiz dnem nésledujicim po dni
vyhlaSeni tak, aby uzemni samospravné celky mohly snovou vysi odmén ve svych
rozpoctovych kalkulacich pocitat a mohly se nové pravni Upravé piipadné piizplsobit
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I zastupitelstvem ur¢ené odmény neuvolnénych ¢lend zastupitelstev. Prakticky to bude vypadat
tak, ze kazdoro¢n¢ bude odmeéna valorizovana sou¢inem zakladny pro vypocet odmeény, kterou
vyhlési ministerstvo, a koeficientu stanoveného v ptiloze zdkona. Koeficient vychazi z poctu
obyvatel obce, ktefi byli hlaseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku, ve
kterém se konaly volby do zastupitelstva obce. Plati, Ze neuvolnénému se schvaluje odména az
do maximalni vyse, takze jde 0 maximalni moznou odménu s tim, Ze nove se na vykon radniho
nevztahuje soucet az tii odmén pii soub¢hu vice funkci. Mimotfadné odmény bude mozné
projednat ina zakladé dodate¢ného zafazeni na program zasedani zastupitelstva. Také
neuvolnénym cleniim zastupitelstva bude umoznéno Cerpat piispévek na penzijni piipojisténi,
dopliikové penzijni spofeni nebo Zivotni pojisténi, ktery dosud mohlo zastupitelstvo schvalit
jen pro uvolnéné ¢leny zastupitelstev. U kraju 1 hlavniho mésta je uprava obdobnd. V poslednim
ptipadé jsou v tabulce uvedeny i koeficienty pro méstské Casti.

Dalsim bodem, U kterého bych se rad zastavil, je zvySeni financnich limiti pro
majetkopravni jednani vyhrazena zastupitelstvim tzemnich samospravnich celkt. Cilem je
aktualizace Upravy na soucasnou vysSi cenovou hladinu. Dosud platné limity nastavené
k 12. listopadu 2000 jiz neodpovidaji dne$ni realité. Pro piedstavu, navySeni u obci je
nasledujici: vécné apenézité dary od 100 000 korun, dotace 250 000, vzdani se prav
a prominuti dluhu 100 000 korun, zastaveni 100 000 korun a postoupeni pohledavky 100 000
korun. Kraje maji také nové limity a jisté budou piedmétem nasledné diskuse. Vécné a penézité
dary — zastupitelstvo od 500 000 korun, dotace 1 milion, vzdani se prav a prominuti dluhu
1 milion, zastaveni taktéz 1 milion a postoupeni pohledavky 1 milion korun. Zastupitelstvu
hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich: majetkové ucasti
hlavniho mésta Prahy na podnikéni jinych osob s vyjimkou pravnickych osob zaloZenych nebo
ziizenych hlavnim méstem Prahou o hodnot¢ vyssi nez 25 miliont, pfijeti a poskytnuti Gvéru
nebo zépljcky vétsi nez 50 milionll, pfevzeti dluhu aruceni nad 25 milioni korun, déle
poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 1 milion korun v jednotlivych
ptipadech, bezlplatném postoupeni pohledavek vyssich nez 50 miliond korun, penézitych
I nepenézitych vkladech do obchodnich spole¢nosti, nadaci a obecné prospéSnych spolecnosti
a svazkl obci v hodnoté vyssi nez 25 milionli korun, darovani movitych véci vetné pencz
V celkové hodnoté vys§i nez 10 milioni korun rocné jedné fyzické nebo pravnické osobé
Vv jednom kalendainim roce, vzdani se prava a prominuti dluhu vyS$§im neZ 25 miliont, no a na
zaveér zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 25 miliont. Tolik k novym
limitim, které budou jisté pfedmétem diskuse.

Déle se zékon o obcich doplituje o specidlni pravomoc starosty obce pfijmout rozhodnuti
v zaleZitosti takzvané zbytkové pravomoci rady obce, je-li to nezbytné k operativnimu feSeni
ur¢ité mimoradné situace. Obdobna kompetence je svéfena v pomérech kraje hejtmanovi
a Vv hlavnim mésté Praze primatorovi hlavniho mésta Prahy. V souvislosti s nové zakotvenou
pravomoci starosty rozhodovat v ptfipadé mimotadné udélosti podle zdkona o integrovaném
zachranném systému, nebo, je-li to nezbytné, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstranovani
jejich nésledkt, anebo jestlize se na tzemi obce vztahuje vyhlaSeny krizovy stav, se upravuje
téZ ustanoveni o zkraceni doby pro zvetejnéni pozvanky pro jednani zastupitelstva. U hlavniho
meésta jsou dale upraveny pravomoci méstskych ¢asti obdobné¢ jako u obci.

Navrhuji se dale opatfeni pro piipady, kdy pfislusné obecni organy nevykonavaji
pienesenou pusobnost dostateCné. Dopliluji a zptesiiuji se prevody vykonu pienesené
plsobnosti mezi obcemi, zejména se dopliiuje opatieni pro ptipady, kdy neplni pfenesenou
pusobnost v zékladnim rozsahu organu obce s povéfenym obecnim tfadem. Déle se upravuje
opatfeni pro pfipady, kdy nevykonava pienesenou plsobnost néktery z organli obce
S roz§ifenou pusobnosti. Konecné se navrhuje ze zakona o obcich jako nesystémovou vypustit
pravni Upravu, podle niz je mozné provést delegaci urcitého rozsahu vykonu statni spravy
vykonavané v pfenesené pulsobnosti z obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti na

povéteny obecni ufad. Navrzend opatfeni pro pifipady nedostatecného vykonu pienesené
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pusobnosti jsou noveé vztazena na nékteré z organti obce s rozsifenou piisobnosti. Vyslovné se
tedy rozsifuje dopad dotceného ustanoveni na jakykoliv organ této obce. AZ dosud se moznost
piijeti opatfeni tykala jen obecniho uradu.

V dalSich noveliza¢nich bodech je navrhovdno mimo jiné zpfesnéni nékterych otazek
odménovani Clenit zastupitelstev uzemnich samospravnich celkl, doplnéni pravni upravy
v zajmu zefektivnéni dozorového procesu vykonavaného Ministerstvem vnitra a krajskymi
ufady nad vydavanim a obsahem aktli organti obci samostatné a pfenesené ptsobnosti, tedy ty
dobie znamé obecné zavazné vyhlasky, nafizeni usneseni, rozhodnuti a jind opatifeni, a dale
zpiesnéni pravni upravy kontroly vykonu samostatné ptisobnosti obce, které by mélo odstranit
ur¢ité vykladové nejasnosti stdvajici pravni upravy. Predmétem navrhovanych zmén je dale
uprava neékterych lhit, jejichz dodrzovani v praxi objektivné ¢inilo potiZe. Sjednocuje se systém
proplaceni nevycerpané dovolené koncicim uvolnénym c¢lentim zastupitelstva, bez ohledu na
to, zda se po ukonc¢eni vykonu uvolnéné funkce vraci, ¢i nevraci k uvoliiujicimu zaméstnavateli.
Nov¢ tedy nebude tieba zadat zastupitelstvo obce.

V praxi bylo dosud nevyjasnénou otazkou to, co novelizace zavadi do textu zakona
vyslovng, tedy ze bez navrhu tajemnika bude jmenovani nebo odvolani vedouciho odboru
obecniho Ufadu neplatné. Obecni ikrajské zfizeni je obohaceno o ustanoveni o ¢innosti
dosavadnich organi do zvoleni novych. Institut kohabitace nového starosty a pivodni rady se
nastésti pfiliS nepouzival, bylo potieba totiz zvolit celou radu, aby mohla byt ta plivodni
nahrazena. Nyni sta¢i zvolit starostu, pfipadné mistostarostu, nadpolovi¢ni vétSinu rady
a vedeni obce se pak tito chopi soucasné. Obdobné u kraji se za zvoleni nové rady nové
povazuje zvoleni alespon nadpolovi¢ni vétSiny poctu ¢lenti rady, ktery ma byt zvolen, jestlize
doslo ke zvoleni hejtmana nebo naméstka hejtmana.

Posledni zdanliva drobnost, kterou ale v praxi jako starostové potfebujeme, je zlepSeni
ochrany postaveni obce pii ziskavani véci ve vetejné soutézi nebo drazbeé. Omezuji se zadosti
o0 informace, které by obec mohly pii této ¢innosti poskodit.

Déamy a panové, doporucuji tento snémovni tisk propustit do druhého ¢Eteni tak, aby se
Jjim mohl detailn€ zabyvat vybor pro vetejnou spravu a regionalni rozvoj. A dékuji za pozornost.

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: D¢kuji panu zpravodajovi a oteviram
obecnou rozpravu, do niZ mam piihlaSené nasledujici poslance. Jako prvni vystoupi pan
poslanec Lukas Vicek, poté se piipravi pani poslankyné Jana Mrackova Vildumetzova.

Jen nactu v mezi¢ase doSlé omluvy. Asice omlouvd se pani poslankyné Margita
Balastikova od 21.15 hodin z pracovnich divodi, pan poslanec Milan Wenzl od 18.15 hodin ze
zdravotnich diivodi a pani ministryné Helena Lang8adlova od 17 do 18 hodin z pracovnich
davodu.

Prosim, pane poslance, ujméte se slova.

Poslanec Luka$ Vi¢ek: Pani mistopfedsedkyné, ja vam dé€kuji za slovo. Pani ministii,
milé kolegyné&, kolegové, dovolte, abych tedy kratce navazal na své prediecniky a kratce svymi
poznamkami argumentoval, pro¢ piedklddané normy jdou tim sprdvnym smérem. Ja asi
nepljdu do né¢jakych technickych detailii, abych hovofil o tom, co bylo nutné nebo co je vhodné
V patfi¢énych normach meénit, pfece jenom zakon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hlavnim
meésté Praze byly pfijaty v roce 2000 a z téch technickych hledisek je vhodné, Ze prochazi
urcitou zménou. Ale ja se s dovolenim zam&fim na jedno téma, které je relevantni predevsim
pro novelu zakona o obcich aobecnich zfizenich, ato je posilovani prvki meziobecni
spoluprace.

Hnuti Starostové a nezéavisli ma ve svém genotypu samostatnost obci a jejich unitarnost,
jejich feknéme velky piinos pro demokracii v Ceské republice, a k tomu tedy budou sméfovat
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I mé poznamky, které bych chtél rozdé¢lit do dvou hlavnich oblasti. Tou prvni, pro¢ si osobné
myslim, Ze dan4 norma jde spravnym smérem — a je to ¢asto i ve vefejném prostoru kritizovéano,
vidéli jsme, Ze napiiklad i Narodni ekonomicka rada vlady kritizovala, ze Ceské republika ma
velky pocet samostatnych obci. Ano, je to pravda, v tom evropském kontextu na zhruba
10,8 milionu obyvatel ma skute¢né Ceska republika 6 250 samostatnych obci a miizeme najit
podobné ptipady naptiklad na Slovensku nebo tfeba ve Francii. Ale ja osobn¢ si myslim, i nase
hnuti, Ze to neni na Skodu, ze je to velky pfinos pro rozvoj demokracie jako takové, protoze
chépejme, ze mame 6 250 legitimné zvolenych zastupitelstev, skupin lidi, ktefi jsou ochotni,
a Casto ve svém volném case s vlastnimi prostiedky, vkladat svoji energii a ¢as do vetfejného
déni jako takového. Ja jsem tieba vidél nékteré vyzkumy v minulosti, naptiklad co provadéla
Masarykova univerzita. Mam rad ¢isla, tak kdyz se podivam napiiklad na vyzkumy z roku 2017,
tak i1 kdybychom skrtli veskeré provozni vydaje u obecnich Gfadii na odmény zastupitelt
a fungovani ufadu, kterych je zhruba u obci pod 200 obyvatel 1 400, tak budu-li pocitat s ¢isly
zarok 2017, tak by ta uspora byla necela pilmiliarda.

Vyvazeno je to podle mé socioekonomickymi dopady, tak to nejsou néklady, které by byly
podle mého nazoru néjak vyznamné relevantni za tu hodnotu, kterou tento velky pocet lidi je
ochoten pro samospravy a obecnd pro rozvoj demokracie v Ceské republice piinaset. To
znamena posilovani prvkll meziobecni spoluprace v situaci, kdy zaroveil norma nerusi
jakékoliv jiné formy. Obce mlZou vstupovat do mnoha riznych forem, at’ je to klasicky
dobrovolny svazek obci podle zakona o obcich, ale zdroveit mohou byt ¢leny druzstev, mohou
zakladat akciové spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym. To znamend, dand norma,
predkladany bod, podle mého nazoru vyrazné rozsifuje moznosti, jakym zptisobem spolu obce
mohou spolupracovat.

Ten dalsi bod, ktery si osobn¢ myslim, Ze je velmi pozitivni a je potieba ho pfipomenout,
tak jsou opravdu vyznamné socioekonomické dopady. To je to, Ze kdyZ obcim umoznime
efektivnéjsi spolupraci, budeme motivovat k tomu, aby... a nebudeme je nasilné¢ slucovat,
nasilné rusit, ale umoznime jim formu, jak spolu efektivné spolupracovat — tak i z vlastni
zkusenosti, pfece jenom tomu tématu se osobné vénuji mnoho a mnoho let — tak dokazeme
dosahovat Uspor zrozsahli, dokdZeme sdilet personalni kapacity, obce dokdzou spole¢né
naptiklad soutézit dodavatele silové elektrické energie, dokazou sdilet personalni kapacity
V oblasti, feknéme, systému vetejnych zakazek, ucetnictvi a tak dale, a tak dale. To znamena,
tady osobné vidim opravdu i celkem vyznamné socioekonomické dopady, které tato norma
piinasi.

Kdyz se podivame napiiklad, a vezmeme si docela zajimavy dokument Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+, tak podivame-li, se, kde nam feknéme
nejpozitivnéji buji feknéme spoluprace obci, tak ona je €asto v téch regionech, které SRR 2021+
definuje jako regiony, které jsou socidln€, ekonomicky ohrozené. To znamend, pozitivni
motivace pro spolupraci obci tak mé pozitivni vliv 1 na takova témata, jako je téma koheze
a feSeni problémul v socidlné-ekonomicky postizenych regionech. Netkuli, uvedu jesté jeden
bod, ktery si myslim, Ze je velmi dlileZity a nebyl tady zminén a mél by byt zminén, je, Ze dané
normy, dany bod napliiuje programové prohlaseni vlady Ceské republiky, ktera si vytkla to, Ze
bude podporovat spolupraci samosprav v Ceské republice. Takze dékuji za slovo.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: D¢kuji. Jako dalsi vystoupi pani poslankyné
Jana Mrackova Vildumetzova. Pfipravi se pani poslankyné Marie PoSarova. Prosim, pani
poslankyné.

Poslankyné Jana Mrackova Vildumetzova: Dékuji za slovo. VaZena pani piedsedajici,
vazeny pane ministie, vazené kolegyné, kolegové. Rada bych se vyjadrila k predkladané novele
zékona o obcich, o krajich a 0 hlavnim mésté Praze. J& urcité vitam, Ze pan ministr vnitra
pfinasi tento snémovni tisk, ktery opravdu pifind$i mnoho zmén z praxe od starostl, od
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primatortii, hejtmanii a zastupiteld. Opravdu starostové se dostavali kazdy rok do situace, ze
museli popfipad¢ ¢ekat na natfizeni vlady ohledné jejich odménovani. TakZe pokud se to timto
zpusobem nastavi, a vy jste samoziejme i reagovali na nékteré skutecnosti, tak urcité¢ vSichni
budou radi, ze se to nebude muset schvalovat tim danym natizenim.

Musim urcité fict, Ze pan Luka$ Vicek, ktery tady hovoiil o meziobecni spolupraci, on
dlouhou dobu byl starostou, byl i ¢lenem Svazu mést a obci, ktery realizoval projekt meziobecni
spoluprace. Otdzkou je, jestli tedy v tuto chvili, kdyz tedy zavedeme to do zékona, tak zda to
bude funk¢ni, urcité se o to pokusime. Myslim si, Ze to mize t€ém obcim pomoci, ze budou mit
takzvaného, jak se fika, létajiciho Gfednika a opravdu ze mohou byt... ta forma té meziobecni
spoluprace miize byt u mnoha obci funkéni.

Musim fict, ze kdyz tady se hovoii o stanoveni zakonnych pravidel distan¢niho jednani
zastupitelstva, rad obci a krajti, tak u té rady, kterd je nevetejnd, ja osobné to dokdzu pochopit.
Ale u zastupitelstva? Ja osobné si myslim, Ze kdyz nékdo je zastupitelem, tak na ta
zastupitelstva mé chodit. Ano, mlize se dostat do situace, ze je v karanténé nebo mé néjaké
zdravotni diivody, ale to — V tuto chvili vy tady navrhujete, ze uplatnéni distancniho jednéni
bude na jednani zastupitelstva. Ja vim, vzdycky jsme v né&jaké roli, bud’ jsme v koalici, anebo
jsme v opozici, ale nékdy jsou ta zastupitelstva opravdu nastavena tak, ze je to o jeden hlas,
nékdy se v tom zastupitelstvu fesi velmi dilezita véc, a ja bych se nechtéla dostat do situace, ze
n¢kdo bude, v uvozovkach, na dovolené a na ten dany bod rozhodujici, kde bude chybét ten
jeden hlas, tak nékde distancné fekne: jsem pro. Ja si myslim, Ze takto by to byt v Zadném
ptipadé nemélo a mélo by to byt oSetfené, Zze muze se ten dany zastupitel piihlasit distancné,
ale mél by k tomu byt n¢jaky jasny, relevantni diivod. Tim diivodem vidim praveé zdravotni
divody, poptipadé¢ n¢jakou karanténu nebo Ze se nemilze na to zastupitelstvo dostavit. Ja
doufam, ze to nebudeme chtit dostat do situace, Ze zastupitelé se budou pak ve vétsi mife
ptihlasovat distanéni formou. A feknéme si, Ze prezencni forma je pfece ta forma, kde se ty véci
rozdiskutuji daleko 1épe a ve vEtsi mite, byt’ distan¢ni forma je urcité také velmi flexibilni a je
velmi jakoby dobra v urcitych vécech. Ale znovu fikam, jestli se nékdo podle mého nézoru stal
zastupitelem, tak ma na ta zastupitelstva dochéazet a ne se ptihlasovat distan¢ni formou.

Zaroven, a z toho jsem uplné v naprostém Soku a viibec si to nedokdzu vysvétlit, protoze
pan ministr vnitra dneska i fekl, Ze tento zakon, ze asi nebude medialnim trhakem a Ze tam jsou
nenapadné zmény. No, pane ministfe, pro m¢ nendpadnd zména ohledné financnich limith
v ramci finanénich dard a vécnych dart a dotaci, o kterych rozhoduje rada a zastupitelstvo, tak
mi tedy v zadném piipadé nenapadné nepfipadaji. A hlavné to, co tam piedkladate, mné hlavné
pfipada, Ze je velmi netransparentni. Uvedu to na praktickém piiklad¢. Rada je nevefejnd, v radé
sedi pouze koalice, nikdo tam nesedi z opozice. TakZe dneska rada kraje mohla rozhodnout
0 finanénim a vécném daru do 100 000. Nad 100 000 uz muselo rozhodnout zastupitelstvo,
které je vefejné, kam muzou pfijit vSichni obcané, vSechny spolky a mohou se k tomu
vyjadifovat. A vy navrhujete, aby se toto navysilo na 500 000, aby se 0 500 000 finan¢nich
a vécnych dar rozhodovalo za zavienymi dvefmi. A do toho o dotacich pro sportovce, na
kulturu a na vSechno ostatni. Tak o tom dneska rada kraje rozhoduje do 200 000 a nad 200 000
rozhoduje zastupitelstvo. A vy predlozite, aby tato ¢astka byla navySena na milion korun? Takze
rada kraje bude rozhodovat 0 milionu korun na dotacich za zavienymi dveimi bez opozice a bez
vefejnosti? To opravdu myslite vaznd? Toto vam odsouhlasila Ceska piratska strana
a transparentni organizace? Ja se ptam. J4 chapu, Ze miizete hovofit o tom, Ze doba se zménila,
ze vsechno je drazsi, ale nezlobte se na me¢, dotace zvysit z 200 000 na milion korun? To
znamena, ze o vSem bude rozhodovat jenom ta rada a jenom ta koalice bez jakékoliv vetejnosti
za zavienymi dvefmi? Fajn, udé€lejte rady vefejné a nebudu s tim mit problém. Ale takto to
pfece neni mozné.

Castka milion korun dotace pro n&jakou organizaci piece musi projit n&jakou vefejnou
kontrolou, néjakou veiejnou diskusi. A nejvys$sim organem mésta a kraje je piece zastupitelstvo!
Ja chapu, a miizeme se na to koukat, a berte to férové v tuto chvili, optikou, Ze jednou jste
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v koalici a podruhé jste v opozici. Ale opravdu to, co tady piedkladate, podle mého nazoru neni
transparentni a méli bychom se o téch castkdch — to navySeni je opravdu obrovské. A nevim,
Z ¢eho vychazi. Mozna mi to feknete.

Ajeste jedno si je nutné uvédomit, Ze u obci se to tedy navySuje u finan¢nich a vécnych
darti z 20 000 na 100 000 a u dotaci z 50 000 na 250 000. Samoziejmé mate i Situaci u malych
obci, Ze starosta je zarovei rada. To znamena, ze o tom V tu chvili rozhoduje pouze jedna osoba.
Jedna osoba bude mit tuto pravomoc. A ja znovu fikam, Ze tyto véci bychom opravdu méli délat
s n¢jakou rozvahou. AiSrozvahou toho, ze by tam méla byt podle mého nazoru vetejna
kontrola. A ta vefejna kontrola, a maji na ni narok, jsou pravé obcané, ktefi maji moznost piijit
na zastupitelstvo a maji moznost se k t¢ém vécem vyjadrit.

TakZe, pane ministie, jsem piesvédcena o tom, ze to, co predkladate ohledné téch
predevsim, ja v tuto chvili budu hovotit o krajich, tak je pro mé absolutn¢ nepfijatelné a mtizu
si 0 tom myslet jakoby cokoliv, protoZe aby — znovu, musim to Fict — za zavienymi dvefmi, bez
jakékoliv vefejnosti se navysily ty limity o tolik z 200 000 na jeden milion korun u dotace
a U financ¢nich a vécnych darti ze 100 000 na 500 000, tak si myslim, Ze to urcit¢ neni dobie.
A chtéla bych upozornit, Ze rada k tomu povedu diskusi a budeme ptipraveni k tomu urcité
ptredlozit pozménovaci navrhy. Rada bych vedla diskusi i k té distan¢ni formé zastupitelstva.
Chapu, ze je to samoziejme jednoduché, ale mélo by to mit podle mého nézoru urcita pravidla.

Zarovei bych chtéla jesté upozornit, Ze jste hovofil o tom, Ze nedoslo k jiné kategorizaci
obci ohledné¢ jejich odménovani, a chtéla bych se zeptat, protoze v rdmci ptipominkovani praveé
Svaz mést a obci pozadoval, aby ty kategorie byly vice rozdéleny, pro¢ Ministerstvo vnitra
k tomu nepfistoupilo a nechtélo udélat to, co Svaz mést a obci navrhoval? Ja jsem u téch
vyjednéavani nebyla, tak bych se jenom chtéla zeptat, jestli k tomu byl poptipadé néjaky divod.
Protoze my jsme poptipad¢ pripraveni predlozit pozméinovacim ndvrhem ten navrh, ktery
pozadoval Svaz mést a obci.

Takze to z mé strany. Ja predpokladam, pane ministie, Ze se k tomu urcité vyjadrite, a ja
popiipad¢ jeste¢ budu reagovat. Dékuju vam za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: Dekuji, pani poslankyné. Nyni vystoupi pani
poslankyné Marie PoSarova a do obecné rozpravy zatim neni dalSich ptihlasek. Prosim, ujméte
se slova.

Poslankyné Marie PoSarova: D&kuji za slovo. VaZené damy, vaZeni panové, chtéla bych
se také vyjadfit ke snémovnimu tisku 499, kterym se méni zakon o obcich, zakon o krajich
a zékon o hlavnim mésté Praze. Zavadi se zde institut spolecenstvi obci, coZ velmi vitdme.
Sdileni personalnich a administrativnich kapacit potfebnych k zajisténi kvalitniho a efektivniho
vykonu vefejné spravy, a tudiz i k administrativnimu odleh¢eni malym obci, kterych je v Ceské
republice v evropském méfitku nejvice na pocCet obyvatel v ramci celé Evropy. Institut
zameéstnance spolecenstvi obci, takzvaného 1étajiciho ufednika, kde vykon statni spravy je
V ramci takzvané prenesené piisobnosti na irovni obci. Zakon o obcich dosud upravuje moznost
spoluprace obci na bazi takzvaného dobrovolného svazku obci, ovSem pouze pii vykonu
samostatné¢ pusobnosti, tedy mistni obecni samospravy, ajeSté navic presné vymezeny
konkrétni druh ¢innosti. Z praxe vyplyva, Ze by bylo Zadouci umoznit obcim v rozsifené mife
spolupracovat i pti vykonu pienesené pusobnosti a poskytnout jim K tomu ptislusny sdileny
personalni aparat pro situace, kdy nemaji v imyslu sjednat na vykon pfenesené plsobnosti
vefejnopravni smlouvu, tedy ad hoc spolupraci mezi dvéma a vice obcemi.

Ktuvaze je vtéto souvislosti napiiklad zhlediska dlouhodobého programu SPD
i ambiciozngj§i feSeni, ato snizeni poétu obci v Ceské republice, respektive
institucionalizovany proces slu¢ovani obci. Mame abnormalné vysoky pocet malych obci,
mnohde i hluboko pod 100 obyvatel, coz stoji nemalé penize, pficemz nejmensi obce stejné
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musi spolupracovat s dalSimi vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty. Snizeni poctu
obci naptiklad na vrovni roku 1990, kdy bylo zhruba 2 000 obci, by vefejnym rozpoctim
usettilo desitky miliard korun ro¢né — zésadni sniZzeni deficitu statniho rozpoctu, uSetteny vydaj
na pfenesenou pusobnost a tak dale. Hranice poctu obyvatel pro vznik nové obce je nyni 1 000
obyvatel, ale téch existujicich se to netyka. To znamena, je k ivaze stanovit ji a U téch
existujicich napiiklad k 1. 1. 2024 tieba na minimaln¢ 500 ¢i 300 obyvatel. Byl by to
i jednozna¢ny, proveditelny a konkrétni piinos SPD k debatdm o tom, kde ajak snizit
rozpoctovy deficit.

Cilem navrhované upravy je téz modernizace jednani zastupitelstva obce a rady obce tak,
aby jednani téchto organti nebyla znemoznéna v ptipadé, ze se jednotlivi ¢lenové téchto organti
nebudou moci jednani fyzicky zacastnit, naptiklad v obdobi covidové epidemie. Je proto
navrhovana uprava distancni Gi€asti ¢lenti zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na
jednani zastupitelstva ¢i rady obce imoZznost distanéni ucasti vefejnosti na jednani
zastupitelstev. Navrh moznost vyuziti distan¢ni Gcasti podminuje tim, Ze ji ptipousti jednaci fad
piislusného orgéanu.

Navrh reaguje téz na aktualni vyvoj inflace a zmény hodnoty penéz a potiebu flexibilniho
rozhodovani obci, naptiklad pfi zivelnich pohroméch. Je proto navrhovéno zvyseni finan¢nich
limitd pro majetkopravni jednani vyhrazena zastupitelstviim uzemnich samospravnych celkd.

Dale se zékon o obcich dopliiuje o specialni pravomoc starosty obce piijmout rozhodnuti
v zalezitosti takzvané zbytkové pravomoci rady obce, je-li to nezbytné k operativnimu feseni
ur¢ité mimofadné situace. Upravuje se icinnost dosavadnich organti obci — starosty,
mistostarosty, rady — vV dobé ode dne voleb do zastupitelstva, od zaniku mandatu stavajicich
zastupiteld do ustanoveni novych organli obce po novych volbach. Platnd préavni tprava
nevylucuje, aby v obcich, v nichz je volena rada obce, doslo ke zvoleni nového starosty ¢i
primatora, avSak bez soucasného zvoleni nové rady jako celku, coz je nezadouci. V praxi tak
vedle sebe mlize plisobit novy starosta a dosavadni rada obce, jejimz ¢lenem se nové zvoleny
starosta nestdva, coz muze vést k velkym problémiim. K zamezeni jejich vzniku se navrhuje
zménit pravni Gpravu tak, Zze nové zvolené organy obce — starosta, rada — se ujimaji svych
pravomoci soucasné, tedy aZ v okamziku, kdy je zvolen novy starosta...

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: Pani poslankyné, ja se omlouvam, ale musim
vas prerusit, je tady znac¢ny hluk. Vazené kolegyné, kolegové, prosim, preneste diskuse do
predsali! Pane ministfe, moc d€kuju. Prosim, pani poslankyné. Omlouvam se vam.

Poslankyné Marie PoSarova: SouCasné se vyslovné stanovi, Ze podminka zvoleni nové
rady je splnéna jiz v situaci, kdy je zvolena nadpolovicni vétsina jejich ¢lenti pfi sou¢asném
zvoleni starosty nebo alespon mistostarosty. Obdobné tomu pak bude i ve vztahu k zakonu
0 krajich a zdkonu o hlavnim mésté Praze.

Dale se mé upravit odméiovani volenych ¢lenli orgdnt obci, kraji a hlavniho mésta
Prahy a jeho méstskych ¢asti. Zavadi se zde automaticka, zakonem garantovana kazdoro¢ni
valorizace odmen ¢lenti téchto organti nezavisle na rozhodovani vlady, coz je reakce na nalez
Ustavniho soudu, ktery pozaduje oddélit rozhodovani o zptisobu a vys§i odméiovani &lent
zastupitelstev obci od exekutivni normotvorby.

Napftist¢ ma byt tedy vyse odmen volenych ¢lenti a funkcionaiti organti obci stanovena
koeficientem nasobenym aktualni primérnou hrubou mzdou v narodnim hospodaistvi. Tento
koeficient se bude liSit v z4vislosti na poctu obyvatel obce 1 na tom, zda pijde o neuvolnéného
¢i uvolnéného zastupitele. K diskusi je jak nastaveni téchto koeficientt, zda je naptiklad plosné
nesnizit, tak zejména naprosto neodiivodnéné vysoko nastavené odmeénovani clent
a funkcionait volenych organti hlavniho mésta Prahy. Neni sebemensi diivod k tomu, aby byly
tyto koeficienty vyssi nez u ¢lenti a funkcionaii organii samospravnych krajt o stejné velikosti.
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Ten je nad 1 milion obyvatel. Hlavni mésto Praha plni i roli samospravného kraje, proto nejsou
rozdily ve vysi odménovani zadouci. Predmétem pozménovaciho navrhu, ktery podam, bude
snizit koeficient pro vypocet odmén clent a funkcionaft organi hlavniho meésta Prahy na
uroven prislusné stejné velkych samospravnych krajii. Dékuji.

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: Dékuji. A ja viimam, Ze se pan ministr hlasi,
ale s faktickou mam nejprve piihlaseného pana poslance Vicka. Faktickd ma piednost. Prosim,
pane poslance, vase dvé minuty.

Poslanec Lukas VIcek: Dékuji za slovo. Ja bych jenom velmi kratce reagoval na pani
kolegyni PoSarovou, vaSim prostiednictvim, ohledné slucovani obci. Ja opétovné zopakuji
jeden argument, ktery zaznél na zacatku, a to je — my mame obci pod 200 obyvatel zhruba 1 400,
atikam, to jsou cCisla za rok 2017, od té doby bohuZzel jsem nedohledal Zadné konkrétni
a relevantng&jsi vyzkumy. Tak tspora, pokud bychom Skrtli provozni vydaje z pohledu plateb
zastupitelim a provozovani obecnich tfadu, by byla zhruba 500 miliont korun. A tady si
opravdu polozme otdzku na to, jestli tim, Ze pfijdeme o takovy relativné velky pocet lidi, ktefi
jsou ochotni ndm aktivné v téch obcich pracovat, tak jestli by ta Skoda nebyla o to vétsi. Ale to
je véc na n¢jakou debatu.

Ohledné toho, co vy jste zminila, ohledné vyS§iho nebo detailnéjSiho vymezeni téch
spoleCenstvi obci, ja osobné si myslim, Ze to je vymezeno velmi dobfe, a myslim si, ze to, ze
tam je urCita volnost, je urcité¢ ku prospéchu, protoze zaroven — opétovné opakuji — obcim
neberete to, Ze se mohou sdruzovat v dobrovolnych svazcich obci, obce dadle mizou zakladat
akciové spolecnosti, druzstva, eserocka, a tim, ze ta spoleCenstvi obci jsou moznd volnéji
nastavena, tak si osobn¢ myslim, ze to je ku prospéchu véci.

Ja tam mam jeste jednu pozitivni véc, ktera si myslim, ze by tady méla byt zminéna. Ono
svym zpusobem se velmi kratce vracim k dne$nimu prvnimu projednavanému bodu a to je
vznik téch spoleCenstvi na urovni ORP. Ja osobné si myslim, ze je dileZité, Ze stat si musi
v urcity okamzik fict, co je jeho feknéme zakladni administrativni jednotka, a tak jak jsme
dneska vidé€li u bodu ¢islo jedna lex OZE II, kde zaklddani téch obdobnych spolecenstvi je
mozné hlavné na hranicich ORP, tak tady se to opét propisuje. A ja si myslim, Ze to je opravdu
cesta dobrym smérem, jak napliovat ten takzvany dvojkolejny model vetejné spravy,
samospravy a pienesen¢ho vykonu. Dékuji za slovo.

Mistopi'edsedkyné PSP Olga Richterova: Dékuji za dodrzeni ¢asu. Nyni s prednostnim
pravem pan ministr, poté se pfipravi — z mista se hlésil pan poslanec Ondiej Lochman. Prosim,
pane ministfe.

Mistopiedseda vlady a ministr vnitra CR Vit Raku$an: Dé&kuji za slovo. Pani
mistoptedsedkyné, vazené kolegyné, vazeni kolegové, ja budu jen vécné reagovat na dotazy,
které tady byly vzneseny.

Za prvé, pani kolegyné€ Vildumetzova tady fekla vétu: distancni jednani — cituji myslim
celkem piesné — pravidla by to mélo mit. No, ja chci tady konstatovat, ze ta pravidla praveé
zavadime. ProtoZe po té covidové dobé se stala v n¢kterych obcich a méstech distancni jednani
zastupitelstev véci relativné béznou, a pravé proto, Ze si shodné s vami myslime, ze
zastupitelstvo obce ma byt primarné vedeno tou osobni pfitomnosti, prezen¢ni pfitomnosti, tak
se ted’ zavadéji jasna pravidla pro to, kdy distan¢ni jednani mtize prob€hnout, a jasné fikdme,
aby k tomu vibec mohlo dojit, tak musi n&jakou jasnou specifikaci distan¢niho jednani
obsahovat konkrétni jednaci fad zastupitelstva dané obce. Toto pravidlo zatim nikterak
stanoveno nebylo, protoze, fikdm, distan¢ni forma byla né¢im, ¢im jsme se do té covidové doby
ptili§ nezabyvali.
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Zaroven bych chtél fict, ze se vyslovné stanovi, ze ¢len zastupitelstva ma vzdy pravo
Ucastnit se zasedani zastupitelstva osobn¢, tedy osobni Gcast ¢lena zastupitelstva na zasedani
neni nikterak omezena. OvSem zamérné neni omezeno jen na urcité situace typu krizovych
stavll, protoze prosté muize nastat v zivoté obce néjaké specifickd udalost, situace, okolnost,
ktera prosté bude vyzadovat distan¢ni jednéani zastupitelstva. Naopak my to rozhodovani o tom,
jakym zptsobem distancni zasedéani, aniz by bylo nabouravdno pravo na osobni ucast,
nechavame na té obci, na tom méste, ddvame jim moznost si toto urCit ve svém jednacim fadu.
A ja prave feknéme volnost v rozhodovani i v této oblasti povazuji za spravnou.

Dalsi véc, pro¢ nedoslo ke zméné kategorii obci. Pfipominkova mista, kterymi byl jak
Svaz mést aobci Ceské republiky, tak Sdruzeni mistnich samosprav, nedosla pfi
piipominkovém fizeni ke shod¢€, proto se Ministerstvo vnitra v tom navrhu, ktery samoziejme
pujde do dalsich Cteni, a ja pfedpokladam, ze budete uplatiovat né¢jaké pozménovaci navrhy, to
je zcela legitimni, a pocitam s tim, vychazelo z toho, ze pokud nedoslo u zdjmovych organizaci
ke shodé¢, zlistavame u poctu, ktery byl stanoven doposud.

Pokud se bavite o limitech, tak jenom dovolte zrekapitulovat, kdy byly limity pro
rozhodovani rad a zastupitelstev nastaveny. Byly nastaveny v roce 2000 a od té doby doslo
k 3,75nasobku narfistu cenové hladiny v Ceské republice. Tedy navyseni, které je tady
nastavovano na pétindsobek, nepovazujeme za nikterak ptehnané, a uz viibec ne proto, Ze piece
rada, at’ uz obce, nebo kraje, vZzdycky rozhoduje v intencich schvaleného rozpoctu, ktery radé
schvalilo zastupitelstvo jako celek.

Za dalsi bych chtél fici, Ze rada, pardon, zastupitelstvo kraje méd pravo si vyhradit
rozhodovani o niz$i ¢astce, nez stanovi novy zakonny limit. To znamena, pokud zastupitelstvo
rozhodne, Ze limit v tom kterém kraji bude nizsi, ma k tomuto rozhodnuti samoziejmé pravo.

Achci piedeslat, ze dand véc samoziejmé byla probirana is Asociaci krajii Ceské
republiky, a troufam si fici, ze to neni zadny politicky organ, jsou tam zastoupeny strany a hnuti
z celé site politického spektra. A znovu opakuji, reagujeme na velikdnsky narist t€ cenové
hladiny — 3,75. A na otazky ironické typu — schvalily vam to Rekonstrukce statu, Transparency
International, Piratsk4 strana a podobn&€? No, my samoziejmé diskutujeme 1S neziskovym
sektorem a i tento zakon jim byl davan k nahlédnuti. A stejné tak, pokud se ptate, zda to schvalil
neékdo z poslancti — neschvalil, jsme v prvnim ¢teni. Dékuyji.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: D¢kuji panu ministrovi. Anyni se svou
piihlaSkou z mista je pfihlaSen poslanec Lochman. Prosim, mate slovo.

Poslanec Ondrej Lochman: Dé&kuji, pani predsedajici. VaZené kolegyné, vazeni
kolegové, pouze kratce prolozim predpokladanou vymeénu, ktera nas ¢eka, tim, Ze navrhuji
zkrétit lhlitu pro projednavani tohoto zékona, snémovniho tisku 499, ve vyborech o 35 dni, a to
na 25 dnti. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: D¢kuji, zaevidovala jsem navrh, jenom to
zrekapituluji, tedy na 25 dni. Dékuji. Tam je otdzka — prosim, pani poslankyné se hlasi. Pani
poslankyné¢ Jana Mrackova Vildumetzova.

Poslankyné Jana Mrackova Vildumetzova: Dékuji za reakce pana ministra vnitra
k tomuto predlozenému snémovnimu tisku. Nemohu v zadném ptipadé€ souhlasit — zase takovou
tu jeho nadfazenost, aroganci, vZzdyt my to praveé feSime, tu distan¢ni formu jednani. Ano, pane
ministfe. Ale bude to v konkrétnich jednacich fadech a ty jednaci fady — vy vlastné zavadite, ze
bude moci byt ta distan¢ni forma jako takova, ktera byla problematickd, kdyz byl covid.
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Ja ale znovu fikam, ze konkrétni jednaci fad si pak schvali ta zastupitelstva. A kdo si to
schvali? No ta vétsina, ta koalice. TakZe oni si mohou schvalit pak, Ze ta distan¢ni forma mtze
byt prakticky z jakychkoliv ditvodt. To znamena, Ze kdyz jim bude chybét v uvozovkach jeden
hlas, tak se ten zastupitel muze piihlasit, i kdyby byl kdekoliv, a mize pouze fict, jsem pro,
a Vv tu chvili je to usneseni schvaleno. Prosté takto se to délat nedd. Ano? Myslim si, ze jako
ministr vnitra jste ty mantinely mél ur¢it vy a m¢l jste jasné fict, jestlize muze byt distanéni
forma, vy chcete dat tu benevolenci samoziejmée tém zastupiteltim, aby si to ud¢€lali v rdmci
téch jednacich add, a mize to samoziejmé vést k tomu, 0 ¢em jsem tady hovotila.

Rici mi, e od roku 2000 se ty limity neménily a Ze tedy je to 3,75nasobku cenové hladiny,
ze jste dali pétindsobek... Vite, ma to byt platné od 1. ledna roku 2024. Pfisti rok jsou krajské
volby. Jako ja nevim, co si 0 tom mam myslet, Ze kdyz tedy o dota¢nich penézich pro instituce
Vv kultufe, ve sportu, ve zdravotnictvi dnes do 200 000 rozhoduje rada, a vy to chcete zvednout
na milion bez vefejnosti, protoze rada je neverejna. Ja znovu opakuji, Ze je to nepfiijatelné.
A myslim si, nevim proc¢, a feknete, ze tedy doslo k nasobku. Takze vy mi chcete fict, ze kraje
budou mit tolik penéz, aby mohly davat dotace v této vysoké ¢astce a aby 0 tom pravé mohla
rozhodovat jenom rada?

Myslim si, Ze to, co jste tady v tuto chvili fekl, Ze to povazujete za spravné, ze tedy ty
limity takto navySené jsou podle vas spravné jak u finan¢nich darti, a Ze tedy transparentni
organizace viechny to schvalily, Ze to schvalili Pirati. Rekl jste, ja tak pfedpokladam, Ze jste to
V koalici urcité néjakym zplsobem projednal, nez jste sem tento zdkon s témito zménami
ptinesl. J& znovu fikdm ano, pojd’'me se bavit o néjakém navySeni. Ale myslim si, Ze v Zddném
pfipad¢ to navyseni nemuze byt pétindsobné a nemiize to byt naptiklad u dotaci z 200 000 na
milion korun, u finanénich dard u kraju ze 100 000 na 500 000 korun. Myslim si, Ze je to
opravdu jako obrovsky nartist.

Aznovu tikam, Ze nejvyS$Sim organem v ramci mést, obci a kraji je zastupitelstvo.
Zastupitelstvo je vetfejné, miizou tam piijit jak organizace, mizou tam pfijit obéané a mizou se
ke vSem pfedkladanym materidlim vyjadfovat. Urady tomu tak neni. Rada probihd se
zavienymi dveimi.

Mistopiedsedkyné PSP Olga Richterova: De¢&kuji pani poslankyni. S faktickou
poznamkou se hlasi pan ministr. Prosim.

Mistopiedseda vlady a ministr vnitra CR Vit Raku$an: Dékuji za slovo. J4 uz jenom
faktickou poznamku, do dvou minut se vejdu. J& jsem se opravdu snazil o vécnost.
Prostfednictvim pani pfedsedajici, pani poslankyné, vy uZz vidite umé ironii a néjakou
nadfazenost, jenom kdyz feknu dobry den. Ja jsem se tady skute¢né€ vam snazil vécné odpoveédét
a té vécnosti se budu drzet 1 nadale.

Ano, ja obcim a méstim vérim. VéEfim, ze jednotliva zastupitelstva jsou schopna si
navrhnout sva pravidla pro distan¢ni jedndni a Ze jim to nemusi pfedepisovat ministr vnitra.
Skute¢né tomu véfim a myslim si, Ze to spravny postup. My stanovujeme néjaky obecny ramec
pro to, ze se umoziuji distan¢ni jedndni, pficemz znovu zdiraziuji, je nepopiratelné pravo
kazdého zvoleného zastupitele na osobni uiCasti na zastupitelstvu mésta ¢1 obce. To tak prosté
je. Amy vychazime z praxe, at’ se nam to libi, nebo nikoliv, ze pravé od té covidové doby
nekteré obce a mésta si zacaly vymyslet nejriznéjs$i pravidla, ktera neméla Zadnou oporu
Vv zékoné, pro to, aby mohla jejich jednani ¢astecné probihat distan¢né, a vytvarely prostiedi
pravni nejistoty, zda rozhodovéni zastupitelstva vedené takovou formou maji skutecné tu
hodnotu, kterou po pravni strance maji mit. TakZe naopak tento navrh zédkona, tato novela tomu
pravidla a ad dava.

Arada obce, pokud se bavime 0 limitech, se pfece ze zakona vzdycky zodpovida
zastupitelstvu. Stejné tak je to u kraje. A znovu — zastupitelstvo ten limit mize ponizit, pokud
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své rad¢ jako takové nevéri. A pokud mame 3,75nasobek cenového rastu od roku 2000, tak ten
pétindsobek navrhovany v tomto zakon¢, v této novele, nepovazuji za pfilis vysoky. Dekuji.

Mistopredsedkyné PSP Olga Richterova: D¢kuji. A timto se blizime k zavéru obecné
rozpravy, nemam do ni uz nikoho ptihlaseného, skute¢né uz zajem nevnimam, tak ji kon¢im.

Privolam kolegyné a kolegy z ptedsali, nebot’ se nyni budeme zabyvat navrhem na
piikazani vyborim k projedndni. Nejprve samoziejmé rozhodneme o prikdzani garancnimu
vyboru. Pfedsedkyné Poslanecké snémovny svym rozhodnutim navrhla piikézat predlozeny
navrh k projednani vyboru pro vetfejnou spravu a regionalni rozvoj jako vyboru garan¢nimu.
Tézi se, navrhuje nékdo prikézani jinému vyboru jako garanénimu? Neni tomu tak.

Ptistoupime k hlasovani. Kdo souhlasi stim, aby piedlozeny navrh byl piikazan
Kk projednani vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj jako garanénimu vyboru?

Zahajila jsem hlasovani. Kdo je pro tento navrh? Necht' zmackne tlacitko a zvedne ruku.
Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 16 bylo pfihldseno 167 poslankyil a poslanct, pro 139, proti 1.
Konstatuji, ze tento navrh byl ptikazan k projednani vyboru pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj jako garan¢nimu vyboru.

Predsedkyné Poslanecké snémovny nenavrhla piikazat tento navrh dal§imu vyboru. Ma
nékdo navrh na prikazani dal§imu vyboru ¢i vyborum k projednani? Neni tomu tak.

Dale zaznél v rozpravé navrh na zkraceni lhity, navrhl to pan poslanec Ondiej Lochman
a navrhl zkraceni — zdiirazituji — na 25 dni. (Zadost o odhlasSeni.) Ano, vSechny odhlasim.
Prosim, pfihlaste se opét svymi identifikacnimi kartami.

Jeste poseckame. Pan poslanec si vyfidi ndhradni kartu k hlasovani. To jen pro informaci,
¢ekame na Cislo nahradni karty. A prosim jenom o ¢islo nahradni karty u pana poslance Berkiho.
Je to 36.

Muzeme pfistoupit k hlasovani o navrhu na zkréceni lhiity na 25 dni.

Zahajuji hlasovani o tomto navrhu a ptdm se, kdo je pro? Necht zmackne tlacitko
a zvedne ruku. Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 17 bylo ptihlaSeno 158 hlasujicich, pro 155, proti 1. Konstatuji tedy, Ze
lhiita byla zkracena na 25 dni.

De¢kuji panu ministrovi, d€kuji panu zpravodaji a ukoncuji projednavani tohoto sedmého
bodu. A konstatuji, Ze si pfedame Fizeni schiize.

Mistopi'edsedkyné PSP Klara Dostalova: Dobré odpoledne, vystiidaly jsme se v ramci
fizeni schiize. A na programu mame bod Cislo

8.
Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s rozvojem finan¢niho trhu a s podporou zajiSténi na staii
/snémovni tisk 474/ — prvé ¢teni

Z povéteni vlady predlozeny navrh uvede pan ministr financi Zbynck Stanjura, kterého
timto Zadam, aby se ujmul slova. Prosim, pane ministfe.

Ministr financi CR Zbynék Stanjura: Dékuji, pani mistopiedsedkyné. Véazeni kolegové,
vazené kolegyné¢, dovolte mi, abych jménem vlady uvedl navrh zédkona, kterym se méni nékteré
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zakony v souvislosti s rozvojem finan¢niho trhu a s podporou zajisténi na stafi. Tento navrh
obsahuje sadu opatieni, kterd maji za cil pfispét k rozvoji ¢eského finan¢niho trhu. Navazuje na
koncepci rozvoje kapitalového trhu, kterou vlada Ceské republiky schvélila v roce — ted’ prosim
0 pozornost — 2019. Velmi obdobny névrh tohoto zédkona byl pfedlozen i v minulém volebnim
obdobi a jako mnoho tiskl se nestacil doprojednat. Pokud mé pamét’ neklame, proSel prvnim
¢tenim a uz se nedostalo na druhé ¢teni. Nicméné v historii visi nékteré podané pozménovaci
navrhy, ke kterym se nikdo nemohl ptihlasit, protoze to druhé ¢teni neprobéhlo.

Hlavnimi navrhovanymi opatienimi jsou produkty, které maji podpofit spotfeni lidi na
stafi, tedy dlouhodoby investicni produkt a zmény ve tfetim penzijnim pilifi. Dlouhodoby
investi¢ni produkt, takzvany DIP, a musim fict, Ze to bylo docela usmévné hledat takovy nazev,
ktery za prvé vystihne podstatu véci, a za druhé ta zkratka je pomérn¢ lehce zapamatovatelna,
a soucasn¢ aby nebyla smésna, coz se ndm v nékterych pracovnich verzich bohuzel stalo, ale to
je mimo tu hlavni problematiku tohoto névrhu.

Takze DIP je souhrnny ndzev pro finan¢ni produkty investi¢niho nebo spoficiho typu,
které jiz dnes existuji a které umoznuji vytvafeni Gspor na stafi. Jedna se o alternativu
k existujicim produktiim zabezpeceni na stafi, které jiz dnes maji danovou podporu, a to jsou,
jak vSichni vime, produkty tfetitho penzijniho pilife a zivotni pojisténi. DIP tak bude mit pfi
dodrzeni stanovenych podminek stejné danové zatizeni jako penzijni fondy ¢i zivotni pojisténi.

Co vlastné ten DIP je? MiiZe to byt ucet s cennymi papiry, na kterém je mozno evidovat
napiiklad akcie, dluhopisy nebo podily v investicnim fondu, ale také to mize byt obycejny
bankovni ucet. Dillezité je, aby na takovy produkt bylo mozné Cerpat danové zvyhodnéni. Aby
na takovy produkt bylo mozné Cerpat danové zvyhodnéni, musi byt splnéna podminka, ze
k vybéru prostiedki nedojde diive nez po deseti letech trvani produktu a zaroven k nému
nedojde diive nez po dosazeni Sedesat let véku stradatele. Myslim, Ze vSichni vime, ze kdyz to
porovname s tim pravidlem Sedesat na Sedesat, které zndme z penzijniho spoteni, tak tady je to
vlastn¢ sto dvacet na Sedesat. Délka musi byt deset let, ne pét let, proto se fika Sedesat mesict
jako u toho penzijniho spofeni, ale je zachovana stejna podminka dosazeni Sedesati let véku
stradatele.

Soucasné novela pfindsi zmény v tfetim pilifi penzijnim. Navrhuje se zavést takzvany
alternativni ucastnicky fond, coz bude novy typ fondu v doplitkovém penzijnim spoteni. Tento
fond je alternativou ke stavajicim ti€astnickym fondiim, a to s dynamickou investi¢ni strategii.
Dynamické investi¢ni strategie znamena, ja se to nebojim fict, také riskantnéj$i investi¢ni
strategie. Myslim, Ze mame pouZivat jakoby mozna ptiléhavéjsi pojmy, mame konzervativni,
se fika, nebo méné¢ dynamicka, kde je diraz kladen na stabilitu a méné na potencialni
zhodnoceni. Pak jsou dynamické, jinymi slovy vice riskantni, kde je méné kladen dlraz na
stabilitu a vice na potencialni zhodnoceni toho produktu.

U alternativniho ucastnického fondu ma byt poplatkova politika i investicni strategie
pro Ucastniky vySsiho zhodnoceni. Ja jsem myslel dynamicky, miZeme pouzivat — ono to zni
hrozn¢ — vice riskantni, ale myslim si, Ze v tomto slova smyslu jsou to vlastn¢ synonyma. A je
mi jasné, Ze ti, ktefi to navrhuji, ten produkt, budou pouzivat slovo dynamicky a né&kteti jini
budou fikat, ktefi to budou komentovat, pfipadné se jim to nebude zdat, budou fikat, ze je to
vice riskantni. Navrh také motivuje stfadatele prechodu z transformovanych fondi, coz jsou
fondy z doby pied rokem 2013, do ucastnickych fondi tim, Ze umoziuje paralelni i¢ast v obou
fondech, nebo v obou systémech. To zatim nebylo mozné. To zatim neni mozné, ¢imz se
snizovala motivace od investovani do tcastnickych fondi.

Utastniky motivuje k setrvani v transformovanych fondech zejména takzvana garance
c¢erné nuly, ktera v Gcastnickych fondech neplati. Tato garance vSak ma za nésledek, Ze
transformované fondy investuji vysoce konzervativné a dosahuji pro své ucastniky pouze velmi
nizkého zhodnoceni, hluboko pod soucasnou vysi inflace. A to neplati pouze pro roky 2022
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a 2023, kdy inflace je mnohem vyssi, nez na co jsme byli zvykli, ale plati to 1 pro roky piedchozi,
nebo pro vétsinu piedchozich let.

V tietim penzijnim pilifi se rovnéz navrhuji zmény v poskytovani statniho ptispévku,
které maji za cil motivovat ke zvySeni pfispévkll samotnych tc€astnikii. Poskytovani statniho
piispévku je dnes vymahatelné¢ na ptispévek ucastnika tak, ze minimalni vySe samotného
stradatele, pii které vznika narok, je 300 korun mésicné a vySe tohoto ptispévku, nad kterou se
statni prispévek jiz dale nezvySuje, ¢ini 1 000 korun mési¢né. Na néj pak navazuje danova
motivace, protoze si muzete odpocist od toho, co jste zaplatili, 24 000, a maximalné 12 000 je
ta potencialni ¢astka, o kterou si mizete snizit zaklad dan€. V navrhu zvySujeme spodni hranici
prispévku ze soucasnych 300 na 500 a horni hranici piispévku zvysujeme z 1 000 na 1 700.
Zaroven nastavujeme na rozdil od soucasné praxe linedrni vysi statniho pfispévku ve vysi 20 %
prispévku ucastnika.

Déle navrhujeme, Ze statni ptispévek nebudou dostavat osoby, jimz byl pfiznan starobni
diichod. Tato uprava vychazi z myslenky, ze produkty tietiho penzijniho pilife nemaji slouzit
jako prostiedek kratkodobého ¢i stfednédobého zhodnocovani penéznich prostiedkt
s podporou statu, ale maji slouzit k dlouhodobému odkladani spotieby za tcelem zmirnéni
ptipadného propadu piijmu, ktery mize byt spojen s odchodem do penze.

A mozna ve vefejném prostoru nejvice diskutovana ¢ast toho navrhu je zména v oblasti
spotiebitelskych Gvérl ur€enych na bydleni. Cilem navrhu je posileni vyvazenosti upravy
predcasného splaceni hypoték a posileni pravni jistoty. Nejdiiv popiSu stavajici stav, pak popisu
navrzené zmeény a pak jsem si nechal zpracovat, mozna to mélo byt i v té divodové zprave,
omlouvam se, mezindrodni srovnani, protoze myslim si, ze pro tu racionalni debatu je dulezité
to zasadit do evropského kontextu.

V dnesnim stavu je to tak, Ze spotfebitel mize splatit zdarma kazdorocné az Ctvrtinu
Z ptivodni vySe tveéru nebo cely Gveér na konci fixace. To znamena 25 % z piivodni vyse, ne
Z toho, co zbyva k doplaceni. Jinymi slovy, stavajici pravni Gprava fika, ze za Ctyii roky, pokud
toto vyuZzijete, miiZzete bezplatné predcasné splatit tento uvér — samoziejmé po konci fixace.
Dale muze spotiebitel splatit svij uveér kdykoli zdarma i v piipad¢ slozité zivotni situace
spojené s umrtim, dlouhodobou nemoci nebo invaliditou. To plati jiz dnes.

My navrhujeme jako vlada v tomto navrhu dalsi Zivotni situace, kdy by platilo pravidlo,
Ze je narok splatit to zdarma, bezplatné, a to pii prodeji nemovitosti, pokud ji vlastnite déle nez
dva roky, anebo pii vypotadani spole¢ného jméni manzeli. Myslim si, Ze to je zcela obvykla
zivotni situace, Ze v takovém piipadé¢ je naptiklad potieba prodat tu nemovitost nebo se o ten
majetek néjak spravedlivé podélit. To si myslim, Ze neni pfedmétem nebo nebude pfedmétem
politickych sporii. Koneckoncti ten navrh je inspirovan pozménovacim navrhem, ktery v tom
nedokoneném projednéni v minulém volebnim obdobi podal pan poslanec Nacher, pokud m¢
pamét’ neklame.

Apak je véc, ktera se nejvice debatuje v tom vefejném prostoru. Dovolte mi, abych
k tomu fekl par vét. A soucasné chci Fict, ze na tomhle konkrétnim bod¢ tento navrh zakona
nestoji a nepadé s timto ustanovenim. A mizeme se piesvédCovat, jestli ano, nebo ne, moje
presvédceni je, ze ndklady na predcasné splaceni uvérl, které vzniknou bankam, zaplati
spottebitel. Otazka je — a je to legitimni a mizou se na to liSit ndzory — jestli to zaplati vSichni
spotiebitelé, coz je dneSni stav, kdy bezesporu to riziko a zkuSenost minulych let banky
promitaji a ti, ktefi poskytuji uvéry, do své standardni irokové miry, anebo zda to zaplati pouze
ta cast klientd, ktera se rozhodne, pokud nespliiuje ty vSechny ostatni podminky, zdarma
predcasné splatit hypotéku. Ja si myslim, ze lepsi a spravedlivéjsi piistup je varianta B, aby ty
naklady platili ti, ktefi tuto moZznost vyuZziji. My jsme navrhli 2 % na Urovni z pfedCasné
splacené Castky. V té debaté... bezesporu jsme ptipraveni vést debatu, jestli 2 % je spravné
a jestli to zastropovani nema byt pouze procentudlni, nebo ma byt ptipadné i absolutni ¢astkou.
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A ted’ mi dovolte, abych velmi kratce... Pokud bude zajem, tak jsem urcité schopen vam
to distribuovat vSem, poslat shrnuti regulace v ¢lenskych staitech EU v této oblasti, informace
jsou platné k 27. Cervenci letoSniho roku, takZze nemohou byt zachyceny, pokud v nékterych
ostatnich statech probihd legislativni proces, tak tam samoziejmé mutize byt.

Posuzovali jsme n¢kolik moznych ptipadi a porovnavali jsme, jak to je u ostatnich
&lenskych statll. AZ to pak budete &ist, tak je tam dvakrét zkratka Ceské republiky, CZ — je tam
stavajici stav a CZ s hvézdiCkou je navrzeny stav, abychom m¢li v tom srovnani i stavajici stav
I navrzeny.

PredCasné splaceni zdarma béhem fixace byva v Clenskych staitech EU podminéno
opravnénym zdjmem, v tomto piipadé — prodej, smrt, nemoc, invalidita, nezaméstnanost —
v Némecku, Francii, Ceska republika — stavajici stav, Ceska republika — novy stav. Dale to bylo
umoznéno a omezeno do jistého procenta dluzné jistiny, naptiklad 20 %, to znamena, ze mizete
splatit to procento, napiiklad 20 % — Nizozemsko, Rakousko, Ceské republika — stavajici stav,
Ceska republika — novy stav.

Pak je to omezeno, miiZze to byt omezeno, to pfedcasné splaceni zdarma, do ur¢ité vyse
uveéry, naptiklad 20 000 eur, to ma pouze Finsko. Pak miize byt to pravo splaceni zdarma béhem
fixace omezeno na hypotéky s kratkou fixaci nula az tfi let, to ma také pouze Finsko. A pak je
to umoznéno az po uplynuti urcité doby trvani uvért, naptiklad po prvnich 12 nebo 18 mésicich,
to ma Italie a Bulharsko. A to je vSechno.

Mame 27 ¢lenskych statd, nasli jsme pét moznych podminek, v kterych ten ¢lensky stat
toto umoziuje, ve dvou je Ceské republika a v téch ostatnich dvou je dvakrat Finsko osamocené
aVvtom poslednim to je umoznéno az po uplynuti n¢jaké doby od pfijeti uvéru — Italie,
Bulharsko. Kdyz sectu staty, které jakymkoliv zplisobem umoziuji s témi omezujicimi
podminkami zdarma ptedcasné splaceni téchto uvérd, tak je to Némecko, Francie, Holandsko,
Rakousko, Finsko, Italie, Bulharsko a my. Omlouvam se, Ze jsem to takhle pocital, nemél jsem
to spocitané, 8 ¢lenskych stati z 27 to umoznuje v nekterych z téch péti prikladd. Dvacet tisic
eur je zhruba, kdyz to pfepocteme, ptl milionu korun. Myslim si, Ze by to nebylo Uplné
praktické v Ceské republice.

Apak samoziejmé je druha situace, kdy vam pravo umoznuje v konkrétnim c¢lenském
staté predcasné splaceni béhem fixace, a to byva spojeno s pravem veéfitele na Gplatu, nahradu
vzniklych nékladi ¢i utrpéné finanéni ztraty. Bez regulace, to znamena na smluvnim zéklad¢,
je to myslim sedm stati — Polsko, Rumunsko, Kypr, Litva, LotySsko, Estonsko. Néhrada pouze
administrativnich nakladd, stavajici stav v Ceské narodni bance — Ceska republika, jinak nikdo.
Poplatek, to znamend sedm statl, smluvni zaklad bez regulace v zakoné, vztah mezi
poskytovatelem a dluznikem. Poplatek 1az 3 % — my navrhujeme 2, n€kde uprostied —
z piedcasné splacené Castky bez ohledu na vyvoj sazeb na trhu je dalSich pét statii — Rakousko,
Portugalsko, Francie, Slovensko a Bulharsko, 1 az 3 %.

Nahrada uslého smluvniho troku za obdobi x mésicti nasledujiciho po datu pred¢asného
splaceni, to je 3 az 6 mésict — Belgie. A pak je velka skupina stati, takzvany urokovy rozdil, to
je nahrada uSlého smluvniho Uroku sniZzeného o trok z obdobného nového uvéru, obvykle za
obdobi od okamziku pted¢asného splaceni do konce sjednané fixace. Jinymi slovy, kdyz mam
desetiletou fixaci a rozhodnu se po osmi letech, tak to obdobi dva roky, kdyz se rozhodnu po
Sesti letech, tak to obdobi jsou ¢tyti roky. A je to podminéno poklesem urokovych sazeb. A tady
mame gpanélsko, Holandsko, Svédsko, Déansko, Finsko, Némecko, Lucembursko a Ceska
republika podle navrhu vlady, ne stavajici stav. To je tam, kde je administrativni poplatek, jsme
jenom my:.

A pak je posledni moznost, takzvany urokovy rozdil doplnény stropem, to znamena, je to
néco podobného, co navrhoval pan poslanec Nacher v posledni volebnim obdobi, kombinace
toho procenta a zastropovani té castky. Je to od 1 do 5 %, je to procento, a to jsou Ctyii staty
véetné nového navrhu Ceské republiky — to je Spanélsko, Lucembursko, Ceska republika.

100



Pokud bude zajem, vyjadii ho tfeba predsedové klubtli, tak to rozeSlu, abych vam
nespamoval vase mailové schranky. Rikam, pokud pozéadaji predsedové klubii nebo zastupce
klubu, nemusi to byt ptedseda, rad vam toto srovnani pieposlu, je to opravdu jedna A4.

Pracovnici odborného utvaru sekce finan¢ni trhy na Ministerstvu financi jsou pfipraveni
piipadné¢ ke konzultacim a podrobnéjsSimu vysvétlovani. Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Také dékuji. A prosim, aby se slova ujal
zpravodaj pro prvé ¢teni pan poslanec Michal Kohajda. Prosim, pane zpravodaji.

Poslanec Michael Kohajda: Vazeni pani ministfi, vazena pani pfedsedajici, vazeni
panové a damy, dovolte mi, abych kratce navazal na zevrubné odiivodnéni piredkladané novely
zakona, kterou se méni zakon, nékteré zakony v souvislosti srozvojem finan¢niho trhu
a s podporou zajisténi na stafi, které tady prednesl pan ministr Stanjura. Tento navrh byl vladou
Poslanecké snémovné predlozen 15. 6. 2023 a ndm v§em rozeslan jako tisk 474/0. Tento navrh
novelizuje soubor zakoni, zejména tim je zakon o danich z piijmi, o Ceské narodni bance,
0 penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem, o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti,
0 finanénim arbitrovi, o dluhopisech, o0 podnikani na kapitalovém trhu, insolven¢ni zakon,
zakon o doplitkovém pojisténi a zakon o spotiebitelském tvéru.

Jak jiz pan ministr zminil, cilem ptedlozeného ndvrhu zékona je zejména zavést néktera
opatieni, kterd maji pfispét krozvoji finanénich trhti v Ceské republice. Hlavnimi
navrhovanymi opatienimi jsou pravé ten zmiflovany dlouhodoby investi¢ni produkt, né¢které
dal$i zmény, které se tykaji tfetiho pilife penzijniho systému. Néavrh zdkona navazuje na
koncepci rozvoje kapitalového trhu, ktera, jak uz bylo zminéno, byla schvalena jiz v roce 2019
vladou Ceské republiky. Navrhovana pravni uprava je nezbytna z diivodu potieby rozvinout
Cesky kapitadlovy trh, k Cemuz je nutné zménit pravé iprdvni Upravu, nebot pouhymi
nelegislativnimi kroky nelze téchto cili dosdhnout. Je zejména vhodné reagovat na nékteré
identifikované nedostatky ceské narodni Upravy, kterd neplyne ze smérnic Evropské unie. Tim
bude posilena konkurenceschopnost ¢eského kapitalového trhu ve vztahu nejen k vyspélym
zapadoevropskym upravam, ale také Gipravam sousednich statl a ostatnich stati v regionu
sttedni a vychodni Evropy.

Utinnost tohoto zakona se navrhuje na 1. ledna 2024, coz je vcelku ambiciézni, a to
i vzhledem k tomu, jaké pozadavky jsou kladeny na implementaci v praxi. Je tedy otazkou, zda
jsme schopni dostat vSem lhatam tak, abychom skutecné méli ten zdkon platny a Gi¢inny od
1. ledna 2024. Jedinou vyjimkou je pak novela zakona o spotiebitelském uvéru, kde se
z divodu postupného nabéhu rezimu auvefejiiovani primérnych zapoctu zapljcnich
tirokovych sazeb Ceskou narodni bankou navrhuje délen4 u¢innost, a pak i novela exekuéniho
fadu, kde se z divodu piipravy na novy reZim komunikace mezi soudnimi exekutory
a finan¢nimi institucemi navrhuje G¢innost az od 1. ledna 2025.

V navrhu je moZzno spatfovat né€kolik otazek, ke kterym bude nutno jeSté provést
podrobnéjsi diskusi. Je to zejména otazka praveé predCasného splaceni hypoték a nastaveni téch
jednotlivych parametrtl, jak jiz je tady pan ministr zmifioval, a nékteré otazky vyvstavaji pravé
i ohledn¢ dlouhodobého investiéniho produktu. Proto se také podle planu budeme vénovat
tomuto navrhu podrobnéji v podvyboru pro bankovnictvi, pojistovnictvi a finanéni trhy.

V soucasnosti tedy doporucuji propustit tento navrh do druhého cteni a piipadné
V druhém ¢teni jej upravit nékterymi pozménovacimi navrhy. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Ja také dékuji, pane zpravodaji, a otevirdm
obecnou rozpravu, do které mam nejprve piihlaSené¢ho s prednostnim pravem pana poslance
a predsedu klubu Michalka. Pane ptedsedo, prosim.
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Poslanec Jakub Michalek: D¢kuju za slovo, vazend pani mistopfedsedkyné. Vazeny
pane ministie, vazené kolegyné, vazeni kolegove, j&d mam jenom krati¢kou zminku. Dékuji panu
ministrovi, ze velmi podrobné popsal tu problematiku hypoték. To je zalezitost, o které jeste
v koalici diskutujeme, a ptestoze tedy dnes navrhneme, aby byly zkraceny lhity, tak se o tom
dale povede diskuse s cilem, abychom nasli né¢jaké feSeni, na kterém se shodneme, tak jak jsme
to ostatné vefejné avizovali, zejména pro ty stavajici hypotéky, ale i do budoucna. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Také dékuji. A do rozpravy je dale ptihlasen
pan poslanec Sila. Pane poslance, prosim.

Poslanec Jan Sila: D¢kuji za slovo, vazena pani predsedajici. VaZeny pane ministie —
ministr neni. Je. Vazeni kolegové, damy a panové, dovolte, abych se vyjadril taky k této
predloze, snémovnimu tisku 474, ktery tady uz do detailu vlastné moji predfecnici
charakterizovali a rozepsali, nebo piecetli podminky tady této piedlohy zakonné, ¢ili ja jsem si
to sice taky pfipravil, ale nebudu tady s tim zdrzovat, a jenom bych chtél fict, Ze se jedna rozvoj
finan¢niho trhu s podporou zajisténi na stafi a je navrhovan hlavné ten dlouhodoby investi¢ni
produkt, ktery mé nejvic zaujal, a pfestoze tento zakon nebo tato pfedloha ma vlastné ménit
deset dalSich zdkond, ja se zminim, nebo se soustfedim hlavné na tento dlouhodoby investi¢ni
produkt, ktery podle mého ndzoru by mohl velmi vyrazn¢ zasdhnout do eventudlnich spoieni
na dichod nasich dichodct do budoucna.

Ten dlouhodoby investi¢ni produkt je — chtél bych se vratit k tomu, jak vznikalo spofeni
na diichod, a sice v Ceské republice bylo upraveno zakonem &islo 42/1994 jako fondovy,
dobrovolny a statem regulovany spofici produkt dlouhodobého, relativné bezpecného ukladani
a zhodnocovani penéznich prostiedkii. Topolankova vlada ptipravila v roce 2009 navrh zakona
0 penzijnim spofeni. Ten stavajici systém penzijniho pfipojisténi se statnim ptispévkem podle
tohoto navrhu reformy ziistal zachovan na ptivodnich principech, ale existoval nadale s tim, ze
JiZ nebylo moZné uzavirat nové smlouvy s ucastniky. Vedle toho doSlo k vytvofeni nového
systému, takzvané¢ho doplitkového penzijniho spotfeni. Zakon o penzijnim pfipojisténi Cislo
42/2011, o doplnkovém penzijnim spofeni, nastavil pfispévek statu odvijejici se od spofici
Castky a soucasné umoznujici odpis danové zatéZze spoficiho. Majetek penzijnich spolecnosti,
které obhospodartuji ty jednotlivé fondy, je oddélen od majetku ti¢astnikti. To jsou pivodni stavy.

Plvodné bylo na vybér zhruba devét penzijnich spolecnosti. V penzijnim pfipojisténti,
zkratka PP, do které¢ho jiz od roku 2013 nelze vstupovat, spoii zhruba 3,4 milionu lidi.
V doplitkovém penzijnim spofeni je aktudlné asi 1,1 milionu lidi. Ti v ném mohou volit od téch
konzervativnich aZ po dynamické fondy, jak se tady zmifioval pan ministr, a vSechny penzijni
spole¢nosti podléhaji dohledu Ministerstva financi a Ceské narodni banky, ¢ili mohou nakladat
S prostiedky ucastnikli, jsou limitované zminénymi zdkony. Jsou zdsadné Ilimitované
zminénymi zakony. Zakon dava penzijni spole€nosti volnost poctu a zaméfeni nabizenych
ucastnickych fondl. Ze zdkona je pro penzijni spolecnosti povinny pouze povinny
konzervativni fond. Finan¢ni prostiedky fondu mohou byt investovany pouze do vybranych
dluhopist a nastrojii penézniho trhu vydanychi centralnimi bankami a zemémi OECD.

Nyni je navrZzen novy dlouhodoby investi¢ni produkt, ta zkratka DIP, jak se zminil pan
ministr, je Ssouhrnny nazev pro jiz existujici finan¢ni produkty investiéniho nebo spoficiho typu,
které umoziluji vytvafeni Uspory na stafi. Ma fungovat jako alternativa k produktim
zabezpeceni na stari, které jsou jiz dnes daflové podporovany, coZ jsou produkty tietiho
penzijniho pilife a Zivotniho pojisténi. To také znamen4, Ze pii dodrZeni stanovenych podminek
bude mit stejné daniové zachdzeni ten DIP jako penzijni fondy a Zivotni pojisténi. V rezimu
dlouhodobého investi¢niho produktu bude mozné evidovat napiiklad akcie, dluhopisy, podily
V investi¢nim fondu, nemovitostni fondy. A U toho bych se chtél zdrzet. To je totiZ novinka,
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ktera ptivodné nebyla v téchto produktech, ty nemovitostni fondy. Potom to bylo zlstatky na
bankovnich uctech nebo zajistovaci derivaty slouzici ke kryti trokovych nebo ménového rizika.

Déle, co je tady nového, je takzvany alternativni Gcastnicky fond, ktery ma prave, jak
jsem se zminil, umoznit investovat do nemovitosti nebo do rizikové¢jSich produktli s vyssim
vynosem. Jde o novy typ fondu v dopliitkovém penzijnim spoieni, ktery ma byt alternativou ke
stavajicim ti€astnickym fondiim s dynamickou investi¢ni strategii. Potom na zavér jesté uvedu,
jaka je dynamika téchto fondt. U alternativniho ucastnického fondu ma byt poplatkova politika
I investiéni strategie nastavena volné&ji, coz umozni penzijnim spoleénostem investovat

.....

Navrh také obsahuje opatieni ke zvyseni motivace k prechodu z téch transformovanych
fondu — ty transformované fondy jsou vlastné to penzijni pfipojisténi, které nebyly zruseny, ale
bylo zastaveno dal$i uzavirani smluv v roce 2013 — do ucastnickych fondu tim, ze umoznuje
paralelni Gcast v obou systémech. To uz tady fikal pan ministr. V soucasnosti neni paralelni
ucast umoznéna, coz snizuje motivaci ucastnikli u ptevodu prosttedkl z transformovanych, to
znamena ztoho penzijniho pfipojisténi, do ucastnickych fondl, to znamena do toho
doplitkového penzijniho spofeni. Ugastniky motivuje k setrvani v transformovanych fondech
zejména pro takzvanou — jak tady jiz byla také zminéna — garanci Cerné nuly, ktera
v ucastnickych fondech neplati. To je zase zména, pozor. Tato garance ma vsak za nasledek, ze
transformované fondy investuji vysoce konzervativné a dosahuji pro své ucastniky velmi
nizkého zhodnoceni, hluboko pod soucasnou vysi inflace. Zase se nakonec zminim, jak to
vlastné s témi fondy je.

Ugastnik tietiho penzijniho pilife si bude muset vybrat, na kterou smlouvu, zda na
penzijni ptipojisténi, nebo doplitkové penzijni spofeni, bude posilat ptispévky a pfitom dostavat
statni prispévek. Nebude moci ptispévek dostavat na obé smlouvy, nybrz vzdy jen na jednu.
Penzijni pfipojisSténi, doplinkové penzijni spotfeni lze pterusit. U pieruSen¢ho penzijniho
pripojisténi 1 dopliikového penzijniho spofeni penzijni spole¢nosti nadale prostredky investuji
podle strategie zvolené ve smlouvé.

Ve tetim penzijnim pilifi se rovnéZ navrhuji zmény v poskytovani statniho pfispévku, jak
se tady uz zminil pan ministr, to nebudu opakovat, z dolni hranice 300 na 500 a horni 1 000 na
1 700. Jenom bych chtél zminit to, o ¢em se pan ministr nezminil, Ze v sou¢asné dob¢ je ten
statni prispévek rovny 20 % u vSech castek, které ten spofitel si ukladd. Piedtim v tom
puvodnim byl nastaven statni ptispévek tak, ze m¢l degresivni formu, od nejnizsi c¢astky 300
korun to délalo zhruba 33 % az po téch 1 000 korun, kde to délalo 18 %, coz znamena, Ze ti
nejchudsi, kteti meli malou ¢astku na spofeni na diichod, méli vétsi prispévek od statu nez ti
bohatsi. V soucasné dobé¢ je to vyrovnano, 20 % dostanou vSichni.

Navrhuje se, Ze statni piispévek nebudou dostavat osoby, jimz byl uz pfiznan starobni
diichod. V soucasné dobé¢ jesté porad trva stav, kdy dlichodci, pfestoze odchazeji do diichodu,
tteba pracuji dal pii diichodu a spofi si dal, to znamend, dostavaji statni prispévek. Je otazkou,
jestli je to fér, nebo to neni fér, aby kdyz jsou v diichodu, potad brali jakysi statni prispévek,
kdyZ uz jsou v diichodu. Nicméné tato novela to vSechno zrusi. UZ nebudou ti, co odejdou do
diichodu, tento statni piispévek dostavat.

Podle mého nézoru a podle ndzoru SPD neni mozZné, aby penize ukladané na ptilepSeni
diichodu naSich obcanil spravovala jakakoliv kampeli¢ka, protoze v tomto zakoné je také
uvedeno, Ze finan¢ni ustavy prakticky mohou bez omezeni poskytovat tyto sluzby, byt budou
pod kontrolou Ceské narodni banky.

Ja bych chtél podotknout (upozornit) tfeba na ¢lanek z Lidovych novin ze dne 14. 7. 2023,
protoZe nemam jinou moznost informaci, kde stalo: Misto zisku letadlo. Podvedenych piibyva.
Tisice klientl se nechalo nachytat sliby o vynosnych investicich. Jejich miliardy si u¢ili mladi
manazeii, vyuzili § 15 zdkona o investi¢nich spolecnostech, ktery umoziuje formalni registraci
u Ceské narodni banky spole¢nostem, které spravuji prostiedky klientti az do 2,4 miliardy korun.
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Domnivame se, ze uspory ob¢ant Ceské republiky na diichod by mél spravovat statem
garantovany diichodovy fond, ktery by vyloucil moznost ztraty Gspor nasich ob¢ant v piipadé
jakéhokoliv vykyvu na finan¢nich trzich. Mimochodem, zisky soucasnych penzijnich fondu,
pocinaje dynamickymi, jsou za poslednich sedm let 5,76 % u téch dynamickych, u vyvazenych
jsou to 2,9 % a u konzervativnich dluhopisovych je to minus 0,64 %. Nepovazujeme navrh
zékona za ptinos pro ob¢any této zemé, ale jako umoznéni dalsiho zisku pro finan¢ni a bankovni
sektor.

Co se tyka téch nemovitostnich alternativnich fondd, ja bych chtél jenom pfipomenout,
jak probihala nemovitostni bublina, ktera praskla v roce 2009 a ve Spojenych statech pfisla
spousta tisic dichodcli 0 veskeré penize na dichod. Z téchto diivodt navrhuji ptfedlohu,
snémovni tisk 474, za SPD k zamitnuti. Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Ja také dékuji. Navrhujete zamitnuti tohoto
zakona. Ano. Déle je do rozpravy pfihlaSen pan poslanec Nacher. Prosim, pane poslance.

Poslanec Patrik Nacher: Dé&kuji, pani mistopiedsedkyné. Vazeny pane ministie, damy
a panové, no, m¢ prekvapilo, ze celkem takto robustni zalezitost, a pfihlaSeni jsme byli dva
poslanci, zatim, coz tedy neni moc na to, ze se tady méni osm zékond, jenom abychom si jako
rozuméli, o doplitkovém penzijnim spofent, o danich z piijmi, o CNB, o spotiebitelském avéru,
k tomu se vratim, to asi ode mne o¢ekavate, o penzijnim piipojisténi, o soudnich exekutorech,
0 finan¢nim arbitrovi a novela zakona o dluhopisech. To znamena, osm zakonu se tady méni.
Je to celkem zasadni véc, ktera je soucasti skoro by se dalo fict né¢jaké penzijni reformy,
a prihlaseni jsme dva, takZe se o tom moc nediskutuje. Doufam, Ze v rdmci druhého ¢teni pii
téch pozménovacich navrzich se k tomu vratime, protoze si myslim, Ze to je docela zasadni.

Ja nejdiive feknu, co m& mrzi, pak feknu, co ocenim, a pak se vratim k tomu, jak pan
ministr asi oCekava, k té ¢asti, ktera novelizuje zakon o spotiebitelském uvéru, to je to
zpoplatnéni pred¢asného splaceni hypotéky.

Mg trochu mrzi, Ze u téch véci, které méni ty penzijni produkty, nebo méni pohled na
dlouhodobé ukladani obecné, se zabyvaji vlastné né¢im, co nékdo z vas by nazval penzijni
reformou, n¢kdo ne, takze my to vlastn¢ tady feSime jakoby postupné. Pak mi date za pravdu,
aZ po Case zjistime, Ze my jsme néco zménili a néco tady je uz v systému, ted’ tady mame tuhle
novelu v souvislosti s rozvojem finan¢nich trhii a néjakého dlouhodobého spoteni, jak fikal pan
ministr DIP, dlouhodoby investi¢ni produkt, a potom ministr prace a socialnich véci oznamil,
ze jeste chysta n¢jaké zmeény v rdmci penzijni reformy na prelomu roku.

JenZe ony by se ty véci navzdjem mély né€jakym zpisobem dopliovat. My tady feSime
dneska zjednodusen¢ feceno, abychom to pouzili jako osvétu pro lidi, téeti pilit. Ale my tady
budeme urcité fesit i tieba druhy pilif. A fesili jsme tady prvni pilif, na ktery je u nas expert
Ales Juchelka. To znamena, Ze ono se to vzajemné doplituje. A tim, Ze probirame kazdou tu véc
zvlast, tak z toho najednou mize jakoby vypadnout n&jaky kontext.

Jinak jak jiz bylo feceno, jde tedy o dlouhodoby investi¢ni produkt a podporu produktt
pro zabezpeceni na stafi. To si myslim, Ze je v potadku, i feknéme jakési zjednoduseni prechodu
Z téch transformovanych fondd, coz jsou ty soucasné, to je to penzijni pfipojisténi, tteba ja ho
mam 30 let od svych 18, kde je garance nezaporného vysledku. To v§ichni asi pamatuji, garance
nezaporného vysledku, coz ale oceni ti, ktefi jsou v tom produktu tieba 10, 15, 20 let. Ja kdyz
budu chtit investovat néco rychle, tak si koupim néjakou akcii, k tomu se mozna dneska
dostaneme v tom poslednim bodé¢, ja pak feknu, jakou akci jsem mél na mysli, to je ten bod 12
—obchodni spolecnosti. Ale kdyZ si spofim na stafi, tak jsem spis jakoby konzervativni v tomhle,
mam na to konzervativni pohled pravé proto, Ze se bavime o horizontu 30 let. Proto to ma ty
svoje zastance. Ja rozumim tomu, Ze pak je tady né&jaky tc€astnicky fond a Ze vlastné to, co se
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ted’ navrhuje, umoznuje paralelni ucast v obou dvou téch systémech, to si myslim, Ze je
Vv poradku.

Stejn¢ tak je v poradku, Ze se zvySuje statni prispévek a motivace lidi, aby si vice
odkladali, to si myslim, ze je v pofadku. Ta dolni hranice se zvySuje z 300 korun na 500 a ta
horni z 1 000 korun na 1 700, takze to odpovida feknéme inflaci a vyvoji za posledni dobu,
skoro bych do budoucna fekl, ze bych byl jesté v tomhle odvaznéjsi, protoze problém neni pocet
lidi, ktefi jsou v tom systému, problém je, jak malo si tam spofii. Ttakhle bych to zhodnotil.

Mam pocit, ze tady je trochu hluk na to, jak nas je tady malo, jestli mizu poprosit pani
mistopiedsedkyné...

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Ano. Prosim kolegy o ztiSeni. Prosim,
zejména v levé ¢asti salu, kolegové, prosim o ztiSeni. Dékuju. Prosim.

Poslanec Patrik Nacher: Dékuju, pani mistopfedsedkyné. A ta zména tam je. A uz o tom
tady mluvil pan poslanec, nevim, jestli pan ministr, nebo pan poslanec, Ze uz ted’ je ta podpora
linearni, téch 20 % z toho, co tam ¢lovek uklada. Tam ja s tim jakoby viceméné problém zadny
nemam. Jak fikdm, do budoucna mozné by stélo za to otevfit néjakou odbornou debatu, jestli
téch 1 700 korun je dostacujicich, nebo jestli by ta participace a ta motivace staitu méla byt jesté
vétsi. Takze ja to vidim jako takové motivacni zmény.

Na druhé¢ stran¢ — a dneska jsme to probirali na podvyboru pro ochranu spotiebitele — mi
tam trochu chybi tlak na ty penzijni spolecnosti ohledné téch rliznych management fee
a riznych dal$ich poplatkd, zejména u toho alternativniho ucastnického fondu, kde se ty stropy,
které jsou dneska 0,4 % a 1 %, rusi, protoZe tam si myslim, ze v moment¢, kdy my vlastné tou
osvétou a n¢jakym dlouhodobym plisobenim na lidi budeme chtit, aby si takhle ukladali bokem
a zaroven aby pracovali s tim rizikem, jestli cht¢ji mit velké riziko, mensi riziko, tak zaroven
tim vlastné do toho systému dostaneme vé&tsi mnozstvi prostiedku, tudiz ita procenta, kde
dneska jsou tam ty poplatky, tak ja si spi§ dovedu piedstavit, Ze by se mély snizit, protoze tam
bude vétsi mnozstvi téch financnich prostifedkd, nikoliv jak jsem tam zaznamenal, Ze tim, Ze se
tam ten strop rusi, tak Ze by ty poplatky —a mluvim jenom o alternativnim, pozor, alternativnim
ucastnickém fondu — tak Ze by byly az dvojnasobné nebo jesté vétsi, coz je Skoda. Coz je Skoda.
To mné pak piijde — aja jsem dneska pouzil na podvyboru pro ochranu spotiebitele pfimér,
ktery se vam, pane ministfe, bude libit, a to se tyka stavebniho spofeni, kde vy sam jste fikal
jako jeden z argumentt toho zruseni, Ze snizeny statni ptispévek vlastné v né¢jakych momentech
jde pfimo tém stavebnim spofitelndm na ten poplatek za otevieni toho produktu, kde se platilo
1 % z cilové castky. TakZe ja jsem tady pouzil tenhleten pfimér, aby ten statni pispévek nesel
vlastné¢ do management fee téch ucastnickych penzijnich fondi. Takze to je jakoby jedna
poznamka, jestli miZu poprosit.

Druha poznamka jesté v této oblasti je, Ze se tam nefeSi problematika investi¢niho
zivotniho pojisténi. Vy vite, Ze j& jsem V tomhle konzistentni, ja jsem dokonce navrhoval tohle
upln¢ vytradit z toho systému dafiového zvyhodnéni. Nevim, pro¢ bych mél zvyhodnovat
produkt, ktery je velmi kontroverzni, kde je kolem toho cela fada zalob, a co mam informace,
tak ti klienti ted’ zacCinaji vyhravat vSechny ty spory kolem vyplat odkupného, kolem rtiznych
téch bulharskych konstant a podobné, kde se tady vlastn€ pracuje s investici, s pojisténim, se
spofenim, vlastné je to takovy miSmas, vSechno dohromady. V tomhle pfipadé, jak jsem
pochopil z toho navrhu, zistava status quo. Tohleto je a mize byt soucasti tedy toho
dlouhodobého investi¢niho produktu. J4 bych navrhoval tuhle véc vytadit smérem do budoucna,
nikdy ne retroaktivné.

Pak jsem se chtél zeptat. To, co probublava, ale byl jsem ujiStén z Ministerstva financi
ohledné& vyplat téch prosttedkli najednou, coz si myslim, ze pokud néco takového zménit, tak
to jde leda do budoucna, nikoliv u stavajicich smluv. Jak jsem fekl, neumim si ptedstavit, ja tu
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smlouvu mam 30 let, ze by mi ted’ nékdo zménil zékon a ja bych si to nemohl vybrat najednou
nebo za téch podminek, za kterych jsem to ve svych 18 letech podepsal. To je extrém
samoziejmé, 30 let, ale nékdo to ma tieba 10 let, 5 let. Ja doufam, Ze na tomhle je shoda.

No ated pojdme ktomu, co se tam dostalo, to je ten zakon ¢.257/2016, zakon
0 spotiebitelském uveéru. Kdyz to vezmu uplné Cisté feknéme z odborného hlediska, rozumim
do urcité miry, takhle mné tady pan ministr citoval, tomu, Ze urcity druh, ja bych netfekl poplatku,
ale urcity druh feknéme preventivni sankce za spekulativni ukonceni hypotéky pfechodem
k jiné instituci Cisté jenom z divodu snizeni urokové sazby, tak ze je dobré tohleto oteviit jako
diskusi, tomu se odborné nebranim. Na druhé strané fikam, jestli to udélat takhle, jak je to
navrzeno ted’ — ja si myslim, ze ne, vysvétlim proc, jestli je ted’ vhodné doba, ja si myslim, ze
neni vzhledem k tomu, ze banky maji rekordni zisky a klientim se ted’ tady spousta véci
zdrazuje. Tady budeme pfisti tyden probirat ten danovy balicek a nevim, jestli to ma byt soucasti
této normy. To je prosté za mé zakladni véc, protoze si troufam fict pii veskeré ucte, ze
s dlouhodobym investicnim produktem a podporou produktii pro zabezpeceni na stafi tohle
nesouvisi. Podle m¢ to tam byt nemélo. A je to tak citliva materie, Ze si urcité zaslouzi — ja
nebudu fikat, ze absolutné ne, ale urcité si zaslouzi samostatnou diskusi v ramci zmény zakona
0 spotiebitelském tvéru, kde bychom pak mohli otevfit jesté n¢jaké dal§i zmeny, kdyz uz by
ten zakon tady byl. Ale nevim, jestli je v poradku to dat do zakona, ktery fesi penzijni produkty.
Takze za mé je to takovy ptilepek.

Z hlediska ¢asového jsem to vysvétlil. Nevim, jestli ted’ je na to zrovna vhodné doba. A to
je spis na vasem politickém nazoru a pohledu, ktefi pro to budete hlasovat, jestli v dob¢, kdy se
budou zvySovat dan¢, kdy klesé redlna mzda a kdy banky jsou ty, které si udrzuji ten silny zisk,
na rozdil tfeba od svych matek, myslim ty dcery, které plsobi u nas, tak jestli zrovna ted’ je
vhodné doba.

Z tohoto politického hlediska, ano zekonomického, to si tady nemusime fikat,
z ekonomického z jejich pohledu ano. Protoze ted’ jsou ty urokové hypotecni sazby kolem 6 %,
da se predpokladat, Ze ptisti rok budou postupné klesat a miiZze nastat ta situace, o které jsem
hovotil.

K tomu jesté poznamka, Ze my jsme se dneska o tom bavili na podvyboru pro ochranu
spotiebitele. Vystoupil tam zastupce CNB i zastupce finanéniho arbitra, ktery upozornil na to,
ze evropské pravo pfiznava pravo spotiebiteli pfedcasné splatit tveér, kde vétitel nema pravo na
usly zisk, ale na nahradu nakladu. A ted’ je otazka s témi uroky, jestli jsou to ty naklady, nebo
je to usly zisk. Ja bych poprosil pana ministra o tu tabulku, jak tady slibil, protoZe z téch
nékterych zemi, které tady jmenoval, tak n¢které z toho couvaji, protoze to neni v souladu s tou
transpozici. Nemluvé tedy o tom, Ze ten navrh pracuje — a to vite, ze mi vadi vzdycky — s tou
nepfimou retroaktivitou, ze fesi 1 ty souc¢asné uz bézici smlouvy. A ted’ nemluvim tu smlouvu,
kterou mate na 20 let, ale mluvim o fixaci. To znamen4, Ze v moment¢, kdy my bychom toto
prijali, tak bychom ten sankéni, feknéme, poplatek, nebo to mlizete nazvat kompenzaci, to je
jedno, jak chcete, my jsme zavedli pro nékoho, komu tieba fixace konéi za dva, za tii roky, ale
podepsal to s né¢im jinym, kdy tohleto v tom zakon¢ nebylo. Myslim si, ze by bylo namisté
vramci druhého Cteni a odbornych debat se bavit o tom, ze by se ztoho odstranila ta
retroaktivita.

Ja za sebe, za idealni stav v této véci, abychom to nekontaminovali — ten zbytek toho
zakona si myslim, Ze fe$i Gpln€ néco jiného a je v poradku —, tak bychom to za mé méli dat
Z tohoto zakona dat pry¢ a projednavat ten zdkon o spotiebitelském uvéru Uplné samostatné,
abychom se tomu skute¢né poveénovali, protoZe si vSimnéte, a ja za to panu ministrovi zaroven
dékuji a zaroven si vSimnéte, ze tohle celé je o dlouhodobém investi¢énim produktu, ale pan
ministr vétSinu Casu zabral vysvétlovanim toho poplatku za pred¢asné splacenou hypotéku, coz
je dikaz toho, Ze véc, ktera by tam byt vilbec neméla, tak tomu se my tady vénujeme. A je to
na ukor néceho, co je podle me hrozné diilezité, a to je to dlouhodobé odkladani na zabezpeceni
na stafi. J& bych tam tohle to nedaval, vénoval bych se tomu uplné extra. N&jaké navrhy jsem
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k tomu m¢l, ty koneckoncti tady pan ministr citoval. Zaroven ale chci fict, Ze ja jsem tam m¢l
jesté horni strop, ten tady neni, mél jsem tam 1,5 %, ne 2 %. Ale zaroven to bylo v jiné dobé¢.
Musim fict, Ze to bylo v jiné dob¢, nez je to nyni. Jsem ale rad, ze jste aspon pievzali rozSifeni
téch zvlastnich situaci, pokud jde o tu moznost to zaplatit bez sankce na to vypotradani majetku,
to je ten rozvod a prodej nemovitosti.

Takze tolik ve strucnosti a véfim, ze se odborn¢€ o tom pobavime ve druhém cteni i na
podvyboru pro bankovnictvi. Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Také dékuji. Déle se do rozpravy hlasi pan
zpravodaj. Prosim.

Poslanec Michael Kohajda: Tak ja bych rad podékoval kolegim za mnoho inspiraci
v ramci té dosavadni debaty. Chci upozornit, Ze tak, jak je planovano, a pan kolega Nacher
0 tom vi, podvybor pro bankovnictvi, pojisStovnictvi, finan¢ni trhy to bude projednavat a tam
bude jist¢ mnoho prostoru pro odbornou debatu. Ale vzhledem k tomu, Ze je stale aktudlné
navrhovana Gcinnost prevazné Casti novely tohoto zakona od 1. ledna nadchazejiciho roku,
navrhuji timto podle § 91 odstavce 2 naseho jednaciho fadu zkraceni lhity k projednani ve
vyboru o 30 dni.

Mistopiedsedkyné PSP Klara Dostalova: Dékuji. Ptdm se, zda jest¢ nékdo se hlasi do
obecné rozpravy? Nikoho nevidim, kon¢im tedy obecnou rozpravu. Vzhledem k tomu, ze padl
navrh na zamitnuti pfedlozeného zakona, jiz gonguji... Ano, je zajem o zavérecna slova, takze
prosim pana ministra.

Ministr financi CR Zbynék Stanjura: Dékuji. Budu velmi struény. Dékuji za tu debatu,
urcité jsme piipraveni, ja, ale zejména pracovnici té sekce financnich trhi pokracovat v té
odborné debaté. Ty vyhrady, které tady sd¢lil pan poslanec Nacher, nejsou pro mé piekvapivé.
Myslim, Ze v té debat¢ budeme pokracovat pied druhym ¢tenim, v druhém cteni. Ja jsem ftikal,
J& to povazuji za spravny navrh, ktery se tyka toho (nesrozumitelné) hypoték, ale soucasné jsem
fikal, Ze s tim ten navrh zakona jako celek nepada. Jo, neni to tak dilezité jako ten zbytek.

Ja bych samoziejmé rad, kdybychom naSli tfeba iV porovnani stim takzvanym
kontextem feSeni, které by mohla podpofit i1 ¢ast opozice. Bylo by to bezesporu dobie a my se
0 to budeme snazit. NepovaZuju to Uplné€ za politickou véc, ale spi§ véc expertni. Politicky
pohled, kdy je dobra doba, tomu rozumim, na to je t¢zZka odpovéd’, kdy je dobra doba. J4 k tomu
pfistupuji tak, Ze mé odbornici z té sekce, presveédcili, Ze to je dobré feSeni. KdyZ mé takhle
piesvedcili, tak jsem to v dobu, kdy to bylo mozné, predlozil.

......

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Také deékuji. Pan zpravodaj maé také zajem
0 zavérecné slovo? Neni tomu tak. Tak jak jsem avizovala, nyni budeme hlasovat o ndvrhu na
zamitnuti. Vnimdm zdjem o odhlaSeni, takze vas vSechny odhlasuji a prosim, abyste se
piihlasili svymi identifika¢nimi kartami. Po¢kame, az se nam ustali pocet piihlaSenych.

Hlasujeme o0 navrhu na zamitnuti zakona.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 18, ptihlaSeno 167 poslankyn a poslancti, pro 21, proti 93. Navrh nebyl
piijat.

Nyni se budeme zabyvat navrhem na pifikdzdni vybortim k projednéni. Nejprve
rozhodneme o piikazani garanénimu vyboru. Organiza¢ni vybor navrhl ptikazat predlozeny
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navrh k projednani rozpoctovému vyboru jako vyboru garan¢nimu. Navrhuje né¢kdo prikazani
jinému vyboru jako garanénimu? Nikoho nevidim, pfistoupime tedy k hlasovani.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 19, ptihlaseny 173 poslankyné a poslanci, pro 169, proti 1. Navrh byl
piijat. Konstatuji, Ze tento navrh byl ptikdzéan rozpoctovému vyboru jako garanénimu vyboru.

Organizacni vybor nenavrhl ptikadzat tento navrh dal§imu vyboru. Ma nékdo navrh na
piikazani dal§imu vyboru ¢i vybortim k projednani? Nikoho nevidim.

Vzhledem k tomu, ze zaznél v rozpravé navrh podle § 91 odst. 2 a 3 na zkraceni lhuty
0 30 dni, davam tedy i 0 tomto navrhu hlasovat.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 20, ptihlaSeny 174 poslankyné a poslanci, pro 97, proti 74. Navrh byl
ptijat. Tento bod jsme zkréatili na projednévani o 30 dnd.

Konc¢im tedy projednavani tohoto bodu.

Dalsim bodem je bod ¢islo

9.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 378/2007 Sb.,
0 lé¢ivech a 0 zménach nékterych souvisejicich zikoni
(zakon o 1é¢ivech), ve znéni pozdéjSich predpisi
/snémovni tisk 476/ — prvé ¢teni

Z povéteni vlady predlozeny navrh uvede mistopfedseda vlady a ministr zdravotnictvi
Vlastimil Valek. Prosim pana ministra, aby se ujal slova. Kolegyné, kolegové, prosim
0 zklidnéni v séle, aby mél pan ministr dlistojny prostor! Jesté jednou prosim vSechny kolegy
a kolegyné, aby se ztisili v séle, pfipadné si své rozhovory ptesunuli do pfedsali. Pane ministfe,
prosim, jesté chvilku vydrZte... Tak ja4 myslim, Zze mizete. Prosim, pane mistfe.

Mistopiedseda vlady a ministr zdravotnictvi CR Vlastimil Valek: Vazena pani
predsedajici, dékuji za udéleni slova. Véazend pani piedsedajici, vaZzené poslankyné, vazeni
poslanci, cténé kolegyné, cténi kolegové, predlozeny névrh zikona o léCivech piedstavuje
komplexni, vyvaZzené a systémové feSeni dopadi bezprecedentnich vypadkl dodavek 1éka, se
kterymi se Ceska republika a s ni prakticky celd Evropa od po¢atku roku potyka. Novela, na
které fadu mésict pracoval mij rezort, vyrazné zvySuje odolnost ¢eského 1ékového trhu proti
vypadkim a zasadné¢ posiluje pozici pacientil. Uklada nové povinnosti vSem aktérim, kteti se
podileji na zajiSténi l€kového trhu, tedy statnim Gfadim, vyrobciim, distributorim i lékarnam.
Pti ptiprave zdkona jsme vychazeli ze zkuSenosti, které jsme ziskali v uplynulych mésicich pti
zajiStovani mimotadnych dodavek, ize zahrani¢ni praxe. Vysledkem je, jak jsem fekl,
komplexni teSeni, o které se budou moci opfit vSichni budouci ministfi nebo ministryné
zdravotnictvi.

Dovolte mi nyni pfedstavit klicové €asti, které novela do 1ékové legislativy zavadi. Prvni
a naprosto zdsadni zménou, se kterou novela pocitd, je povinnost vyrobct 1é¢iv zajistit dodavky
pro pacienty v Ceské republice jesté jeden az dva mésice po nahlaseni vypadku 1éku. Je na
vyrobcich, jak k tomu pfistoupi — jestli budou drzet skladovou zésobu, nebo nasledné dodavky
zajisti tfeba v cizojazy¢né Sarzi toho samého 1éCiva. Pro Cesky trh a ¢eské pacienty je to prvni
a velmi robustni linie obrany. Nejenze zabranuje okamzitému nedostatku 1éku ze dne na den,
ale navic dava Ministerstvu zdravotnictvi cenny ¢as na zajiSténi mimotfadnych dodavek nebo
alternativnich Sarzi ¢i 1ékt.
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Déle bude mit ministerstvo prostfednictvim dat Statniho ustavu pro kontrolu léc¢iv
informace o tom, kolik baleni pfipravkt s nahlasenym vypadkem je v distribuci, tedy kolik ho
zbyva. To je dulezité z hlediska efektivniho fizeni zbytkové zasoby.

S tim souvisi i dal§i povinnost. Tou je konec zvyhodnovéani vybranych partnerskych
Iékaren. Distributoii nebudou smét zvyhodnit jakoukoliv 1ékarnu pti dodavkach 1€ka. To je
faktor, ktery vyrazné ptispivé k regiondlnim nedostupnostem. Stejn¢ jako distributoii budou
své skladové zasoby 1€kli s omezenou dostupnosti hlasit i 1¢karny.

Navrh zakona u I€kll s omezenou dostupnosti rovnéz zamezuje vytvareni neumérnych
zasob v souvislosti s omezenou dostupnosti 1é¢iva, coz rovnéz patii k vyznamnym faktordm
omezujicim plosnou dostupnost. Kdyz to zjednodusim, tak zamezujeme tomu, aby lékarna,
ktera si standardné objednava napiiklad deset baleni po delsi dobu, si v okamziku nahlaseni
omezené dostupnosti objednala nékolik set baleni nebo sto baleni a sebrala tak dodavky jinym
1ékarndam. Tedy dosahujeme timto krokem plo§né zasobeni viech lékaren v Ceské republice,
coz je naprosto zasadni.

Novela rovnéz zavadi takzvany systém rezervacnich zasob u distributorti 1¢¢iv. V tomto
systému, ktery bude spravovat Ministerstvo zdravotnictvi, budou zafazeny konkrétni 1€¢ivé
ptipravky, respektive jejich zdsoba na jeden mésic, kterou na pokyn Ministerstva zdravotnictvi
distributofi v ptipad¢ potieby uvolni do 1ékaren, tedy budeme mit tuto tfeti bariéru, tieti zasobu.

Kdyz to shrnu, tak prostfednictvim navrhovanych zmén bude dosazeno zvyseni odolnosti
ceského 1ékového trhu viuci vypadkim dodavek 1éCiv. Navrzend opatfeni jsou dostateéné
robustni a efektivni. Bylo by populistické tvrdit, Ze po piijeti této novely vypadky nebudou. Ty
bohuzel vzdy byly abudou. Cilem nicméné je, ato je to zasadni, minimalizovat nebo
neutralizovat jejich dopady na obany Ceské republiky a zamezit tak tomu, aby se opakovala
situace z poc¢atku letosniho roku.

Jsem pfipraven vést diskusi napfi¢ politickym spektrem a ptedem za to velmi dekuji
a velmi dékuji 1 vSem poslanciim zdravotniho vyboru, vSem kolegynim a koleglim, ktefi se na
té debaté podileli, diskutovali ty jednotlivé aspekty, a znovu ze vSech politickych stran s panem
nameéstkem Dvotackem a dalSimi, ktefi jsou spoluautofi t€¢ novely. S ohledem na potiebu zajistit
ochranu vetejného zdravi prostfednictvim zajiSt€ni dostupnosti léCivych ptipravkll pro
obyvatelstvo, coz je primarnim cilem predkladané novely zakona, si ale dovoluji pozadat
0 skute¢né efektivni a v€cné projednavani navrhované novely zékona tak, aby bylo mozné
dokoncit legislativni proces v Co mozna nejkratSim ¢asovém horizontu. Je dilezité, aby nové
zavadéné mechanismy mohly byt uvedeny v zivot a aby jejich prostiednictvim bylo mozné
saturovat trh s 1é&ivymi p¥ipravky na uzemi Ceské republiky. Z toho diivodu navrhuji, aby byly
zkraceny lhlty pro projednavani navrhu zdkona ve vyborech Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky z 60 na 30 dnil, tedy si dovoluji pozadat o vysloveni souhlasu se zkracenim
lhiit k projednavani. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Ja také dekuji a prosim, aby se slova ujal
zpravodaj pro prvé Cteni, pan poslanec Petr Fifka. Pane poslance, prosim.

Poslanec Petr Fifka: Vazena pani piedsedajici, damy a panové, ja prednesu nyni jiz
stru¢nou zpravodajskou zpravu. Vlada predlozila Snémovné navrh zédkona dne 15. 6. a té¢hoz
dne byl pod Cislem tisku 476 rozeslan poslanclim. Organizacni vybor po projednani navrhu
zakona doporucil a navrhl jako garan¢ni vybor vybor pro zdravotnictvi.

K samému meritu zakona tady jiz pan piedkladatel sdélil to podstatné. Dilezité je, ze
tento zdkon bezprostfedné reaguje na 1ékovou krizi, kterou jsme tady prozivali v uplynulych
meésicich, a mimo jiné jednim z poznatkt této situace bylo, ze stat, potazmo jeho spravni organ,
Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, nedisponuje dostateCnymi nastroji, jak v ptipadé vypadku lé¢iva
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zajistit. Proto cilem zdkona, a ted’ stru¢n¢ zopakuji jenom ty zékladni principy, je, aby byly
dany nové povinnosti vS§em tc¢astniklim lékového trhu, to znamené vyrobctim, kteti budou mit
za povinnost v piipadé preruSseni dodavek nahlasit v¢as toto piferuseni a stale je$té béhem
jednoho a7 dvou mésicti dodavat do Ceské republiky tak, aby organy statni spravy
a Ministerstvo zdravotnictvi byly schopny zareagovat a najit alternativni zptsoby, jak pro ¢eské
pacienty nezbytné 1é¢ivé pripravky zajistit.

Distributoii budou mit timto zadkonem povinnost hlasit pocty baleni s omezenou
dostupnosti, které maji k dispozici na sklad¢, a totéz bude platit pro 1¢kérny. To je nesmirné
dalezity prvek, ktery zde nebyl dokonaly, protoze statni orgdny nemély dostateCny piehled
otom, kolik se vsystému nachazi 1éCivého pripravku s nahlaSenym vypadkem nebo
s predpokladanym vypadkem. Dale jesté jde o povinnost distributorit dodavat tyto piipravky
vSem lékarnam, které si o to zazadaji, a zaroven lékarny budou mit pravo dostat pouze takové
baleni ptipravku, které odpovidad jejich bézné spotieb¢, ¢imz zamezime jednak regionalni
nedostupnosti, jak zde jiz bylo feceno, ajednak tomu, aby nékteré l€ékarny kumulovaly
nadmérné mnozstvi ptipravku na ukor ostatnich.

Tato novela je vyrazné propacientska a jejim piijetim ucinime jeden z kroka k tomu,
abychom byli schopni feSit dlouhodobou krizi, kterd je v Evropé apotazmo 1V fadé
mimoevropskych statd, které je zpisobena dlouhodobou politikou farmaceutického primyslu,
dlouhodobou cenovou politikou, tim, Ze se zejména v pocovidové dobé narusily tradiéni fetézce
logistické, fada vyroby uéinnych latek je detasovana do vzdalenych zemi a vypadky, které, jak
jiz pan predkladatel sdélil, nebyly neobvyklé, se v tomto ptipadé staly obvyklejsimi. Rada zemi
Evropské unie praveé uz zaujima néktera, nebo pfipravuje néktera opatfeni a v ptipadé¢, ze my
bychom je nenésledovali, hrozilo by, Ze by nase zemé¢ byla o dodavky 1é€ivych latek teoreticky
kracena ve prospéch nékterych zemi, které maji opatieni postihujici vyrobce.

Dale se ptfipojuji k navrhu na zkréceni lhiity na projednéni ve vyboru na 30 dnil.

Tolik moje zpravodajska zprava. Své osobni poslanecké nazory poté vyjadiim v diskusi.
Dékuji.

Mistopiedsedkyné PSP Klara Dostalova: Ja také dekuji. Otevirdm obecnou rozpravu,
do které se ptihlasil jako prvni pan poslanec Farhan. Pfipravi se pani poslankyné Matikova.
Pane poslance, prosim.

Poslanec Kamal Farhan: Vazena pani piedsedajici, vazeny pane ministie, damy
a panove, stalo se jiz tradici Ministerstva zdravotnictvi v tomto volebnim obdobi, Ze zdvazné
problémy zdravotnictvi nejdiive ignoruje, pak bagatelizuje a nésledn€ vypousti zaplavu
raznych prohlaseni a slibli, aby pak pfislo s navrhem, ktery situaci nejen nefesi, ale potencialné
ji i zhorSuje. Tak tomu je v pfipadé€ této novely zakona, kterou dnes projednavame v prvnim
cteni.

Dovolte mi, abych se zde vyjadiil kratce k jednotlivym ¢astem tohoto zakona a pak
k tomu, co zazné€lo v souasném projevu pana ministra.

Za prvé bych chtél fici, Ze novela nefesi problém nedostatku 1é¢iv. Samo ministerstvo
pfizndva, cituji, Ze navrZena uprava pouze mulze zmirnit problémy nedostatku 1éciv.
Navrhovana tiprava je absolutné nedostatecna. Vypadky nastaly zejména u antibiotik a voln¢
prodejnych 1éCiv a na volné prodejna 1é¢iva pfitom novela viibec nedopada. Novela nepiinasi
modernizaci cenovych athradovych pravidel, kterd jsou klicem k zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti dostupnosti 1é¢iv a spolehlivosti jejich dodavek. Na modernizaci cenovych
a uhradovych mechanismu, které by zajistily dostupnost 1é¢iv, jsou potieba dodate¢né zdroje.
Je tfeba, aby toto bylo prioritou vlady. O tyto zdroje vSak vlada ptipravila systém vetfejného
zdravotniho pojisténi sniZenim plateb za statni pojisténce, zvySenim DPH na léky, které ted’
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budeme projednévat, o nejméné 16 miliard korun ro¢né. Novela nepiinasi zajisténi kriticky
zivotné dulezitych 1é¢iv v rezimu objednavek napiiklad statnich rezerv nebo formou tendrt
u distributorii. Vypadky se tykaji prevazné generifikovanych skupin Iécivych piipravka
vyznacujicich se zpravidla nizkou cenou. AvsSak naptiklad patentové chranéné piipravky
vétsinou zasadnimi a dlouhymi vypadky nejsou dotCeny. Proto by se mély definovat skupiny
1é¢iv kriticky dtilezitych pro chod zdravotnictvi, u nichZ jsou dodavky dlouhodobé& ohrozené,
ana to se zaméfit. Navrh navic v tichosti Skrta i chranény distribu¢ni kanal, ktery minula
Poslanecké snémovna schvalila.

Novela je naprosto nedostatecnd, neiesi pfi¢iny nedostatkii a vypadka 1éCiv. Nevztahuje
se na volné prodejné 1éky, kterym vedle antibiotik vypadky hrozi vypadky nejvice. Néktera
generika miZe novela navic definitivné vymést z trhu, a tim vypadky 1éka jesté zhorsit. ReSeni
je naopak Vvrychlém definovani kriticky dualezitych 1éCiv, spusténi objednavkového
mechanismu kriticky dilezitych 1é¢iv se zapojenim at’ uz tendra u distributorti, nebo Statnich
hmotnych rezerv, novelizace uhradovych acenovych mechanisml u nejvice ohrozenych
generickych 1é¢iv a finanénim posilenim uhrad u 1é¢iv, jejichZ vyroba se dostava pod hranici
rentability.

Ted’ bych si dovolil vyjadfit se k vyrokiim, které tady zaznély at’ uz v feci pana ministra,
nebo v poslednich mésicich ze strany — at’ uz to byl pan ministr, nebo ministerstvo, a dovolil
bych si odkazat tyto vyroky k novele zédkona.

Prvni z véci a podle prvni z nepravd je: Novela zajisti ministerstvu jeden az dva mésice
¢as na to, aby mohlo zareagovat na vypadek 1€kt a zajistit nahradu. Novela ptikazuje vyrobciim
drzet jednu az dvé mési¢ni zasoby. Novela ptikazuje vyrobctim dodavat 1ék jeden az dva mésice
po nahladseném vypadku. To, ddmy a panové, neni pravda. Novela ptikazuje farmaceutickym
firmam zajistit po nahlaseném vypadku léku dodavky tohoto 1éku nebo alternativy v objemu
odpovidajicim primérnym jedné az dvéma mési¢nim dodavkam na trh, pocitaje podle priméru
za poslednich 12 mésict. Zadna povinnost dodavat jeden az dva mésice po vyhlaseni vypadku
V novele neni. Jen povinnost dodat 1ék po vypadku v objemu odpovidajicim primérné dodavce
na trh v minulosti. Ministerstvo nebere ohled na to, ze nejkriti¢téjsi vypadky dodavek jsou
spojeny s narustem spotieby a poptavky. To byl i ptipad antibiotik v zimé&. Spotieba vzrostla az
Ctyfikrat oproti lonsku, takze pokud vyrobce ma po vypadku dodat 1ék v objemu dvou
mésicnich dodavek, mize to také znamenat, Ze ty 1éky vystaci pouze na 14 dni, mozna ani to
ne. Aco se pak bude dit? Co bude d€lat ministerstvo téch 14 dni? Na posledni tiskové
konferenci pana ministra jsme se dozveédéli, Ze v zajisténi penicilinu je to prace, kterd trvala
n¢kolik mésicli. K ¢emu pomize téch 14 dni nebo tfi tydny k tomu zajisténi? Ja si to osobné
neumim piedstavit.

Ministerstvo pfipravilo novelu, ktera se tvari, ze fe$i vypadky dodavek a posiluje
dostupnost lékd, ale ve skute¢nosti zdsadni zmény nepfinasi, neposiluje odolnost 1ékového trhu,
jak jsme tady slySeli. Netesi fyzické zasoby 1€kd na trhu. Neposiluje konkurenceschopnost
ceského 1ékového trhu. NesnaZi se vybudovat si krizové zasoby.

Dalsi z véci, kterd zaznéla, je rezervni systém zasob. Je vymySlen pravé proto, aby
existovaly fyzické zasoby ohrozenych 1€kt pfimo u distributor. Novela vytvaii systém
rezervnich zasob u distributord. Popisu to: Jakmile ministerstvo ziska na zakladé vyhodnoceni
dat, ze oc¢ekavana spotieba urcitého 1éku bude vyssi nez soucasnéd zasoba planované dodavky
daného Iéku, vyda rozhodnuti, aby si distributofi zacali délat mesi¢ni zasoby tohoto 1€ku. To je
ale podle mého ndzoru uz pozdé. Ve skutecnosti to paradoxné povede k presnému opaku.
Vytvateni zasoby az ve chvili, kdy je jasné, ze 1éku bude malo, naopak zptsobi podle mého
soudu jesté veétsi vypadek. Jestlize totiz ministerstvo zjisti, Ze urc¢itého 1éku je na trhu malo,
a ptikaze distributorim, aby to, co na trhu je, si ponechali na sklad€ v objemu mési¢nich zéasob,
tim se pfiskrti jednoznacné dodavky do lékaren. Tento nastroj, ktery vymysleli, dle mého
ptiléva spiSe olej do ohné, nez aby hasil poZar.
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Dalsi z vyrokt, které jsme zaznamenali ve vztahu k této novele: Jde o nejvétsi reformu
I¢kové politiky za poslednich 15 let. Novela je propacientskd. Podle mého nézoru to jsou
prazdna slova, jsou nepravdiva a jsou to fraze. Na pocet paragrafl, coz si mize kazdy z vés
spocitat, jde o malou technickou novelu. Mnohem vétsi novely byly v minulych letech za
minulé vlady naptiklad v souvislosti se zavadénim protipadélkového systému, s rozsifenim
dostupnosti vysoce inovativnich 1€¢iv, 1é¢iv pro vzacnd onemocnéni anebo zavedenim eReceptu
a lékového zdznamu. To podle mého nazoru byly skutecné reformy, to byly skutecné
propacientské novely. Tyto novely pfinesly pacientiim novinky, které jasné vidéli, které jasné
zaznamenali. Tyto novely bych oznacil za propacientské. To, co nyni napsalo ministerstvo, je
jen nékolik paragrafii s administrativni povinnosti vyrobct, distributort a 1ékéaren. Novela jen
piikazuje dodavatelskym clankiim délat néco navic oproti souc¢asnému stavu.

Dalsi z véci, kterd byla feCena v poslednich tydnech a mésicich, je, Ze novela zavadi
povinnost hlasit pferuseni dodavek dva mésice piedem a jest¢ dva meésice poté budou mit
vyrobci povinnost 1€k dodavat. Tu druhou vétu uz jsem zde vyvratil a nikde v tom zakoné neni
takto napsana. Ale to, co tady fika ministerstvo nebo pan ministr, neni piece zadna novinka.
Povinnost hlésit vypadek dva mésice pfedem je uz ve stavajicim zékon€. A navic je to povinnost,
kterou si nemtze vymyslet ¢i ménit libovolné vlada nebo ministerstvo. Je to povinnost, ktera
vychazi z evropské legislativy, a plati to tedy v celé Evropé stejné. Nic nového pod sluncem.
Navic nic nebréni tomu, aby ve vyjimecnych ptipadech farmaceutické firmy nahlasily vypadek
az pifi samotném vypadku. To znamena, pokud firma bude chtit nahlasit vypadek v ten samy
den, kdy dojde k vypadku, tak mtze — tedy na posledni chvili. A pro¢? Protoze to vyplyva
z evropské legislativy. Co je ale ve vyjimeéném piipade? Zamyslel se nékdo nad tim, které
ptipady to jsou? Jak budou definovany, az firma v souladu s evropskou legislativou toto nahlasi?
Kdo to bude kontrolovat?

Dalsi z véci, které zaznély a které bych zase chtél ve vztahu k novele zde zminit, je, Ze
ministerstvo projednalo se v§emi stakeholdery a ma Sirokou podporu. Jinymi slovy zaznélo, ze
i kdo nehlasuje pro vladni navrh, ten hlasuje ve prospéch farmaceutickych firem. Dokonce jsem
n¢kde zaznamenal, Ze je placen farmaceutickymi firmami. Takze pokud né¢kdo z vas potom
nebude (pro), tak tento vyrok se (ho) urcité¢ tykd. Je to nesmysl. Kdybyste si procetli
piipominkové fizeni, at’ uz vnitini, nebo vnéjsi, tak byste zjistili, Zze vétSina dotCenych s ni ma
problém. Zdaleka nejenom farmaceutické firmy. Pfipominky k tomu maji distributofi, 1ékarnici
a dal§i rezorty, napiiklad i Utad pro hospodaiskou soutéz. Jednu z nejvétsich ptipominek, Ze
novela nic nepfinasi, napsala do pfipominkového fizeni Hospodaiska komora.

Dalsi véc, ktera zaznéla: Novela pomuze s vypadky dodavek uz letos na podzim. Coz
samoziejmé nepomuize, protoze podzim uz mame. A tato novela, pokud v né¢em pomuze, tak

v

to bude az v druhé poloviné pfiStiho roku.

Ochranime cesky trh, zaznélo v souvislosti s novelou. Jak chce ministerstvo ochranit
Gesky trh? Vzdyt' otom v zakoné neni ani zminka. Zadné preventivni opatfeni posilujici
odolnost dodavatelského fetézce, Z4dnd podpora tuzemské vyroby lé€iv, Zadna podpora
konkurenceschopnosti, zadné budovani krizovych zasob. Jak mize novela ochranit ¢esky trh,
kdyz naptiklad sousedni zemé Némecko je pfi krizi schopno zvysit ceny nedostatkového zbozi
az 0 50 %, dokaze zakazat slevové dohody s pojistovnami a podporovat vyrobu a jesté k tomu
podporovat své 1ékarny, aby vydavaly zbozi z okolnich zemi, tedy i z Ceska? To znamena, Ze
Iékarny v Némecku nékteré jsou bonusovany az ¢tvrtinou z toho, kdyz dosahnou daného ¢isla
prodeje reimportovanych 1ékti. My nejsme v soucasné chvili schopni dopovolit ani dovoz
cizojazycné Sarze volné prodejného sirupu pro déti. Pro¢ tento zakon neobsahuje moznost, aby
volné prodejné 1€ky, naptiklad ony sirupy pro déti, mohly byt dodavéany i ze zahrani¢i?

Novela zabrani vypadkim — z dalSich vyjadfeni ministerstva. To neni pravda. Vzdyt
I sam naméstek ministra v médiich jednoznacné€ pfiznava, nemize zcela zabranit vypadkim.
Novela sice nezabrani vypadkiim, ale minimalizuje dopad na vefejnost. Vite, co znamena
minimalizovat? V ¢em jako ma pfesn¢ spocivat slovo minimalizovat? Jak to bude
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minimalizovat? Co ministerstvo za dva tydny ud¢la? Jak minimalizuje dopady na vefejnost?
Nic dalsiho tam neni.

Pacienti nebudou béhat od Iékarny k 1€karné. Jak to zajistite, kdyz nedovolite 1ékarné
objednat si tak, jak jejich pacienti potfebuji? Novelou omezujete, ze si 1ékarna bude objednavat
jen takové mnozstvi 1¢kt, které odpovida jejim primérnym tydennim prodejim. Ale co kdyz
zrovna maji v tom tydnu vice zdkazniki? To neumi novela zohlednit. Lékarnik prosté bude
muset n¢kterym fict, Ze u nas 1ék nedostanete, vycerpal jsem svoji tydenni kvotu a musite jit
jinam.

Novela stanovuje seznam esencialnich, kriticky dulezitych 1ékd. Nic takového jsem
v novele nenasel a nic takového tam podle mé neni. Kde to ma byt? Kdo to stanovi? A k ¢emu
takovy zaznam bude?

Ja jsem si tady dovolil okomentovat vyroky, které byly vypustény do éteru at’ uz z ust
pana ministra, nebo jinych, feknu, ¢leni ministerstva, a pokusil jsem se je vztahnout k dané
novele, protoze tyto vyroky tam nelze zohlednit. Dékuji vam za pozornost. (Potlesk z lavic
ANO.)

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Také dékuji. Dal§i na tadé je pani
poslankyné... Pardon. Pardon. Piehlédla jsem faktické pozndmky. Omlouvam se pani
poslankyni. Nyni je na tadé s faktickou poznamkou pan poslanec Brazdil. Pane poslance,
prosim.

Poslanec Milan Brazdil: Dékuji. Kolegové, vSimli jste si? My nemame rok 1éky. Jak je
to mozné? No, pfece pacienti jsou nemocni, oni jsou vic nemocni. Vite, komu chybi? No,
pacientiim, ale i lékattiim. J& jsem lékat. Ja jsem od toho, abych n€¢koho 1é¢il. Mn¢ ten adrenalin
za pan korun nechybi, protoze ho zatim méame. Jak je to mozné? Farmapriimysl, druhy nejvétsi
byznys na svété, jako nemé zajem o zisky? Nema zdjem o nase lidi, ktefi jsou tady nemocni?
Co se to stalo? Kde je proboha ten problém? Pry v Evropé to neni. Pry mame... Ty jednotlivé
komponenty jsou nékde z Asie, z Ciny. Jak je to mozné? Ja vam povim: to neni na celém svété.
Nékde v Americe, nékde, ja nevim, mozna v Australii, oni tam jsou lidi taky nemocni, nebojte
se. Amaji tam léky. A tam ten zajem je. Ja vdm povim, jak se to da vyfesit. Toto urcité tato
novela nevyfesi. JeziSmarja, na dva mésice néco odlozit a pak jako Ze uzZ to bude? No nebude.
Av té 1ékarne, kde by chtéli mit rezervu, tak oni tam nesmi tu rezervu mit, anebo dokonce
v ambulanci, to si nesmite dovolit. To by znamenalo, Ze ta 1€karna je dobrd, tamta uz nebude
dobra.

Tak ja vam povim, co mate udélat, pane ministfe. Misto toho, aby nasSe vladni letadlo
1étalo pro néjaké jiné statniky, vladni letka, sednéme n¢kdo z nas do tohoto letadla, zaletme
nékde, kde ty 1éky jsou, tam to nakupme, samoziejmé poté, co se to povoli, jmenuje se to SUKL,
on to umi udélat. Ale ono se to nechce, kolegové. Ono se to nechce. To je totiz byznys. A to, Ze
se to nechce, znamend, my to chceme nahravat tém, co tady uz ty smlouvy maji, my to prece
nemuzeme nechat dovézt né€koho jiného. JeziSmarjd, za tim je zahdCkovanych spoustu...
(Piedsedajici: Cas, pane poslande.) A toz tak my si tady Zijem. (Smich a potlesk z lavic ANO.)

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Dékuji. Dalsi s faktickou poznamkou je na
fad¢ pani poslankyné Adamkova. Prosim.

Poslankyné Véra Adamkova: Dékuji za slovo. Vazena pani mistopiredsedkyné, vazené
damy, vazeni panové, dovolte mi pouze n€kolik glos, které k této novele mdm. Domnivam se,
ze bohuzel tato novela nevyiesi problém, ktery mame, protoze kdyz si ji pfectete pozornéji, je
napsand tak kulantné, ze tedy nemtiZze nikoho ani urazit, ale také nic vyiesit, protoze jsme tam
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velmi ¢asto v podminovacim zptsobu, nebo predpoklddame. Tady to mam pied sebou, nechci
vas zdrZovat, mizete si také vytisknout tuto novelu nebo tento navrh, a my tam piedpokladame,
ze s nami bude n¢kdo hovofit, pfedpokladame, ze tedy ti vyrobci se budou snazit naplnit cesky
trh. To neni pravda. Ja tady vidim jednu velkou vadu ato je, ze vlada malo podporuje
Ministerstvo zdravotnictvi. Protoze vyrobci jsme uplné lhostejni. On chce vydélat. To je jeho
zajem. A jestli tady mame nebo nemame Iéky, jeho zajima pouze, jestli vydéla. A jinak ho viibec
nic jiného nezajima. Ale to je samoziejme vSude na svété. Jenom my asi jsme se ukolibali
predstavou, Ze nékoho bude zajimat nas piredpoklad. Nebude, ptatelé. Nebude.

Pak je tady dalsi véc, ktera se mnée velmi libi, a zase je to hezky napsané, kdyby s nami
nékdo komunikoval, a to tedy v piipadé, Ze ten nedostatek 1é¢ivych piipravkii my dame a potom
bude dochazet k uvolnéni ze zasob. A my budeme ty zdsoby mit? A kde je vezmeme, kdyz nam
je nikdo nedoveze? Jako napsano hezky, ale nefesi to nic. A opravdu, vratme se na zem. Pro
vladu — je tady pouze pan ministr zdravotnictvi, je tady bohuzel jaksi sam. (Z horni lavice se
0zyva ministr Salomoun.) Dva jste, pardon, omlouvam se, jak dva vojaci v poli. Ale domnivam
se, Zze v tomto piipad¢ je velmi mala podpora a snaha vyfesit ten problém.

Ja se budu hlasit opakované¢ samoziejm¢ stémi glosami, protoze jestlize pouze
predpokladame, Zze nékdo néco doveze nebo bude nas poslouchat — nebude. Opravdu se
domnivam, ze je potfeba tady byt razantnéjsi a hovofit trosku jinou dikci. Dékuji. (Potlesk
z lavic ANO.)

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Také d€kuji. Dalsi s faktickou poznamkou je
ptihlaSen pan poslanec Juchelka. Prosim.

Poslanec Ale§ Juchelka: Ja d¢kuji, pani predsedajici. Ja 1€kaf nejsem, ale mél jsem,
a chei tady fict, v pondéli zkuSenost ve své poslanecké kancelafi, kde jsem mél celou fadu
obc¢anti a mezi nimi byl i jeden majitel 1ékarny, ktery zije v jednom piihrani¢nim mésté, a ten
tikd, Ze skutecné léky nejsou a Ze to fesi pro své klienty a pro pacienty tak, Ze prosté jezdi do
Polska, jezdi uz pro nékteré 1éky, nebudu tady dé€lat reklamu nékterym, ale tteba proti prijmim
a fikd, ze uz musi jezdit hloubé&ji do Polska, ted’ byl 30 kilometrii za hranicemi, aby ty Iéky pro
Ceské pacienty sehnal. To je mé osobni zkuSenost, kterou jsem mél v pond€li ve své poslanecké
kancelafi. ProtoZe Iéky skutecné nejsou. A nevim, jestli tato novela to néjakym zptisobem vytesi,
jestli to neni jenom takovy fikovy list, kterym mi pfikryjeme zase to, Ze uz tady ptes rok léky
nemame a Ze vy nam to, pane ministfe, ty l1éky tady uz ptes rok v riiznych forméach a obménach
slibujete. BohuZzel plané.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Dékuji za dodrzeni Casu. A dalsi s faktickou
poznamkou je pfihlaSen pan poslanec Fifka. Prosim.

Poslanec Petr Fifka: Dekuji. Ja jsem rad, ze takové ty pohadky o tom, jak néjaky statecny
statnik sedne do letadla anebo do kamionu asam dojede do néjaké zemé pro né&jakou
nedostatkovou komoditu... Je to hezké, pane kolego Brézdile, prostiednictvim pani piedsedajici.
Bohuzel ty 1€ky, tam je to o néco malinko slozitéjsi, protoze existuje takzvand Evropska 1ékova
agentura, kterd provadi registrace. A registrace 1éCivych latek, ty vyzaduji od vyrobct, aby
dodali dokumentaci, ktera zajisti u€innost, ale predev§im bezpecnost téchto latek. Ano, urcité
Vv Indii bychom mohli najit spoustu tovaren, které by nam néco poskytly, mozna i v Turecku.
Nechci jmenovat néjaké konkrétni zemé&. Ale pokud neméame jistotu, ze nasi pacienti dostanou
bezpecné 1€ky, tak my prosté nemizeme riskovat. Od toho je tady statni organ, pies ktery prosté
neprojde nedostatecny file, a to je — zeptejte se doma své pani, jisté vam to potvrdi, Ze prosté
bezpecnost je v tuhletu chvili na prvnim misté.
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Ano, kdyby to bylo tak jednoduché, byli bychom velmi radi. Nicméné necht’ tito vyrobci
ptipravi adekvatni dokumentaci k tomu, aby mohli své vyrobky zaregistrovat v Evropské unii,
a jisté¢ Ustav pro kontrolu 1é¢iv s radosti rozsiii portfolio tam, kde to jde, tak abychom méli
alternativni dodavatele. J4 budu prvni, ktery tomu zatleska. Bohuzel se to zatim nedafi.

Mistopredsedkyné PSP Klara Dostalova: Dékuji za dodrzeni ¢asu. Dalsi s faktickou
poznamkou, pan poslanec Farhan, pfipravi se pan poslanec Brazdil. Pane poslance, prosim.

Poslanec Kamal Farhan: Dékuji za slovo. Ja bych si dovolil jenom kratce zareagovat na
svého prediecnika, cténého kolegu, pana doktora Fifku. Je Skoda, ze tahleta rada, co se tyka
zajisténi 1€kt ze zahranici, co se tyka fila, co se tyka registraéni dokumentace, vSichni vime, Ze
prosté to trva mesice, roky. A tato rada by stala i za to, kdy jsme vidéli tiskovou konferenci,
kdyz priletéla delegace z Tchaj-wanu a z Jizni Koreje, kde nam bylo slibeno, ze zajistime 1éky,
mame domluvené 1€ky. To byla oslava na zajisténi 1€kt z Jizni Koreje, ze budou na podzim.
Kdybych znal, nebo kdyby ministerstvo znalo a pan ministr a mél tuhletu informaci, jak dlouho
trvd legislativni proces, kdyby mél informace, které jste tady, pane kolego, vasim
prostfednictvim, pani piedsedajici, zde sdélil, tak by nikdo nikdy nemohl takovouhle hloupost
vypustit. Protoze pokud by se to opravdu podafilo a vSechno bézelo idedlng, tak by to trvalo
minimalné rok. Zeptejte se na Statnim Ustavu pro kontrolu 1é€iv, jak takto trva dlouho dovézt
léky mimo Evropskou unii. Dekuju.

Mistopiedseda PSP Karel Havlicek: D&kuji. Dalsi s faktickou poznamkou je pan
poslanec Milan Brézdil. Ja si dovoluji vas vSechny pozdravit.

Poslanec Milan Brazdil: Jesté jednou dekuji. Zareaguji na kolegu Fitku. Ano, j4 mam
doma manzelku klinickou farmaceutku. Ja o tom vim. Prosim vés, ale nechcete mné€ snad tvrdit,
7e na celém svéte jsou ty 1€éky nebezpecné, jenom my méame ty nejlepsi a my je méme jediné
a musime je piekontrolovat, aby byly bezpeéné? To je piece hloupost. Naprosta hloupost! Cili
nékde je chyba. Ta chyba je v tom, Ze jak to, Ze ten SUKL to neumi udélat... koneckonci
podléha Ministerstvu zdravotnictvi. Vzdyt on mtze udélat a my bychom mu mohli dé¢lat
cesticku, aby to fungovalo. Ale musi nékdo néco délat. A ne néjaky mimotadny dovoz, také se
da dat néjaky Stempl, kdyz se to zvladlo béhem chvilky na néjaké injekce, tak jak to, Ze se to
nezvladne za rok udélat na néjaké 1€ky? Vite to, vSechno jde, jenom se musi chtit. Ale ono se
nechce. No, nechce se, protoZe to je byznys a to jsou zahaCkovani lidé. On ten 1€k né¢kde v té
Australii tam leZi, ja vam garantuji, mozna Ze je jich tam tolik, Ze nevédi, co s nimi délat, a jsou
bezpetné, protoZe Australané, Ameri¢ané a tak dale urcité nejsou zZadni hlupaci, aby pojidali
a uzivali 1éky, kterou jsou nebezpecné. Ale musi se chtit. A kdyz se chce, ono to n&jak jde. Ale
ne ze nemuzeme jit proti Evropé. No vzdyt piece jste fikali, Ze to v celé Evropé chybi. I ta
Evropa je v kelu. No, neni to tak GpIné pravda, ale také ji néco chybi. Ne, ne, ne, je to jinak. Na
celém svété ty 1éky samoziejmé podléhaji schvaleni, ale nejsou nijak Spatné. Tam jsou také
zdravi lidé, také léCeni témi preparaty, akorat se prosté musi chtit, abychom i my Vv nasi
republice méli 1éky, aby lidé byli zdravi. Doufejme, Ze to jednou bude.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: D¢kuji. Vzhledem k tomu, Ze neni zddna dalsi
faktickd poznamka, tak poté prosim pani poslankyni Karlu Matikovou. A jenom pfipominam,
7e jsme stale v obecné rozprave. Dekuji.

Poslankyné Karla Marikova: D¢kuji za slovo, pane mistoptedsedo. Vazené kolegyné,
vazeni kolegové, i ptes sliby pana ministra zdravotnictvi Valka v 1ékarnach stale chybi n¢ktera
antibiotika, o¢ni kapky, sirupy pro déti a mohla bych pokracovat. Pan ministr dlouhodobé
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situaci zlehCoval. V prosinci tvrdil, Ze staci obvolat 1ékarny a Iék sezenete. V lednu slibil, ze
problém s Iéky bude vyteSen do biezna. V bieznu zase tvrdil, ze problém pietrva do 1éta.
V bieznu se k nému pridala jesté predsedkyné Snémovny Markéta Pekarova Adamova, ta
slibovala, ze 1éky doveze z Jizni Koreje, a kde nic, tu nic. V dubnu pan ministr vysvétlil, ze vse
vyiesi slunce a léky budou v kvétnu. V Cervnu fekl, Ze ma zakon, ktery vSe vyfesi, tento.
AV srpnu fekl, ze nekteré 1€ky prosté¢ uz nebudou, a odesel na dovolenou. Ne ze bych mu ji
neprala.

Po dlouhém zlehcovani situace a nesplnénych slibech predkladd ministr zdravotnictvi
Vlastimil Valek novelu ukladajici povinnost tvorby jejich zasob, od které si slibuje, Ze
podobnym rozsahlym vypadkiim 1é¢iv zamezi. Podpofime projednéni tohoto zdkona ve
vyborech, ale nadéje, které do této novely ministr zdravotnictvi vklada, jsou pifehnané. Novela
problém Upln¢ nevyiesi. Nevyftesi naptiklad tfeba volné prodejné 1€ky, kterych je v soucasné
dobé¢ kriticky nedostatek. A tato novela nefesi a ani nevyftesi to, Ze n€ktera 1éCiva prosté nelze
skladovat. Jsou to individualné pfipravované léky, které se pfipravuji na miru konkrétnim
pacientim pied podanim, jsou to sezénni pripravky, naptiklad vakciny, které se vyrab¢ji na
konkrétni sezonu s konkrétnim slozenim, nebo napiiklad radiofarmaceuticka 1éciva, jez se
museji podavat pacientim v fddu dnd nebo hodin od vyroby. Pfedkladana novela netesi také
zéavislost na mimoevropskych producentech 1€¢iv a potize se zasobovanim. Problém spociva
i v nedostateénych evropskych vyrobnich kapacitach. Masivni vypadky 1é¢iv ukazuji, jak stat
neni schopen pruzné reagovat na kritické momenty a strategicky planovat, a tim témto situacim
predchazet.

SPD dlouhodobé iika, Ze stat musi podpofit obnovu vyroby 1é¢iv v Ceské republice
a odstoupit od nesmyslnych regulaci v Evropské unii, diky kterym pravé se vyroba piesunula
mimo Evropu, a to ptevazné do Asie, piitom donedavna byla Evropa jesté v tomto sobéstacna.

Zakon vyzaduje od vyrobcti, aby dodali 1€k jesté¢ mésic, za urcitych okolnosti i dva poté,
co nahlasi vypadek. Farmaceutické firmy by tak nové byly povinné drzet zadsoby nékterych
nedostatkovych 1€kii po dobu az dvou mésict. Distributofi budou mit povinnost informovat
bezprostiedné SUKL, kolik baleni 1ékii s omezenou dostupnosti maji na zakladé (?), a nebudou
smét také zvyhodnit jakoukoliv 1ékarnu pii dodavani 1€ki, coZ by mélo omezit vznik lokélnich
nedostupnosti. Lékarny budou rovnéZ mit povinnost nahlasit aktudlni stav zasob léCivého
piipravku s omezenou dostupnosti a souc¢asné ho budou moci objednavat v mnozstvi obvyklém
pro danou lékarnu.

Do systému rezervnich zasob by mohlo spadnout az 6 000 riznych 1é¢iv. Podobné budou
pocty 1ékt skladovat a hlasit i 1€karny tak, aby 1ékarna, ktera obvykle vydava nékolik baleni za
tyden, si v situaci S omezenou dostupnosti takové mnozstvi podrzela a nezvySovala mnozstvi
vydanych 1€kt jenom proto, Ze dochazi k predzasobeni.

Zakon tedy umozni statu prodlouzit dobu, ktera je nezbytna na hledani feSeni, kdy dojde
k pferuSeni dodavek konkrétniho 1éku, ale nefesi podstatu problému. Urcité to neni, jak tady
pan ministr fekl, systémové komplexni feSeni. Je to, jak fekl, Ze ndm dava ¢as. Myslim, Ze tak
je to spravné feceno — neni to feSeni problému.

Navrh zdkona zavadi také pokuty za nedodrZeni nové stanovenych povinnosti pro 1ékarny
aZ 2 miliony, pro vyrobce nebo distributory az 5 milionil, za neopravnéné dodani 1€éki do
zahranici, takzvané reexporty, az 20 miliont, coZ by mél byt jakysi vzty€eny prst, aby vSichni
zainteresovani dodrzovali pravidla. Ale otdzkou je, zda malé 1¢karny budou schopny toto vse
dodrzovat a podavat takova hlaseni, zda nedojde k tomu, ze to povede k jejich konci a naopak
to nepovede k podpote velkych fetézca.

SPD podpoti projednani ve vyborech, protoze dostupnost 1€kd je prioritou. Musime
poukdazat ale na to, Ze ta novela nefesi problém jako takovy. A vam, pane ministie, bohuzel
musim konstatovat, Ze ty prehnané nad¢je, které vkladate do té novely, se vam opét vrati jako
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bumerang, presn¢ jako ty vase zminéné sliby. I kdyz ja bych si prala, a to uz jenom kviili
pacientiim, aby ten problém byl kone¢né vyteSen. Dékuji.

Mistopiedseda PSP Karel Havlicek: Dékuji a prosim dalsiho, kdo je fadn¢ ptihlaSeny,
a to je pan poslanec Vladimir Zlinsky. Mate slovo, pane poslance.

Poslanec Vladimir Zlinsky: Vazeny pane predsedajici, dékuji za slovo. Vazené damy,
vazeni panové, vazeny pane ministfe, dovolte, abych se taky vyjadfil k novele zakona
0 lécivech. Nejprve bych chtél zdiraznit, ze nevim nic o tom, Ze bych byl na vyplatni listiné
velkych farmaceutickych firem ¢i jinych subjektti spjatych s farmaprimyslem. Ale i piesto se
pokusim zastat majitelli a zaméstnancti malych obecnich Iékéaren, ona uz to tady zminila moje
predfecnice, pani poslankyné Matikova.

Tyto malé 1ékarny bojuji mnohdy o své finan¢ni pfeziti a jsou zavaleny nartstajici
pozadovanou administrativou a setkévaji se v ptimém pienosu s nevuli pacientt, ktefi nemohou
sehnat léky pfedepsané jejich oSetfujicimi lékafi. Mnohdy trdvi mnoho hodin hleddnim
pozadovanych 1é¢iv u distributort a jsou demotivovani tim, ze nékteré 1ékarny chybéjici 1€¢iva
od distributorti obdrZi, aniz by tato byla v oficialni nabidce.

Dle navrhované novely budou lékarny povinny sledovat a hlasit pocty vydanych 1éC¢iv,
kterd budou v rezimu omezené dostupnost. Miize se jednat o desitky az stovky polozek, které
muze 1ékarnik objednavat u vice distributord. Ted budu citovat z ditvodové zpravy, ze 1ékarny
budou muset objednavat tato 1éCiva tak, aby nepievysily mnoZzstvi odpovidajici obvyklému
poctu baleni vydanych za jeden kalendaini tyden v poslednich dvanacti mésicich. Pfiznam se,
ze tato definice je mné€ pon€kud nejasna, a chtél bych tedy odpovéd’ na otdzku, jakym zptisobem
ta hodnota bude stanovena, jestli to bude referen¢ni obdobi za predchozi rok, anebo to bude
jakysi pramér za téch dvanact kalendainich mésicu.

Ptedpokladam, ze bude nutné predem stanovit hodnotu poctu baleni sledovaného 1é¢iva,
které mize dana 1ékéarna objednat v reZimu omezené dostupnosti. Velmi by mé zajimalo, kdo
bude stanovovat u daného 1é¢iva tuto hodnotu pro jednotlivé 1ékarny, i si ji tedy lékarny budou
stanovovat samy, nebo to bude stanovovat n¢jaky software a jaky bude kontrolni mechanismus
z pohledu regulovanych subjektt. Protoze jde o to, Ze ja mam urcité zkusenosti z predchoziho
svého pusobeni jako ambulantniho 1ékare, kdy jsme byli regulovani na nékteré hodnoty, které
jsme vlastné ani neznali, my jsme nevédéli, na co jsme regulovani. TakZe jsem mimotadné
citlivy na to, Ze n€kdo mné da né&jakou hodnotu a ja si nejsem schopen zkontrolovat, jestli
skute¢né odpovida tomu, co bylo feceno piredem, jakym zpusobem se to bude stanovovat, ta
hodnota.

Velké disproporce mohou nastat v disledku sezonnich a jinych vlivih hlavné u 1ékd,
kterych 1ékarny objednavaly diive malé mnozstvi. Je jasné, Ze toto opatieni nelze realizovat bez
patfi¢ného sofistikovaného softwaru, a tento software bude vyZadovat ivodni finan¢ni investici
a také dalsi investovani za néjakou udrzbu ro¢ni a bude také nutné zaskolit na to personal a to
bude na ukor lékaren.

DalSim problémem v novelizaci zdkona jsou zde zminéné sankce, které jsou enormni az
likvidaéni a mohou dosahovat az hodnoty 2 miliony korun. V novele zakona se stanovuje
termin mnoZstvi obvyklé, které lze objednavat. Pfi kontrolach ze strany SUKL bude
postupovano individualné, ¢i se jednalo o poruseni zdkona. To je zase v té diivodové zprave.
Bude uz zalezet na konkrétnim posouzeni ptipadu, zda se jednéa o obvykly postup, ¢i zda uz jde
0 snahu ziskat vyssi zasoby 1éCivych ptipravki s ptiznakem omezena dostupnost. Tato nejistota
umozni kontrolnim organim velmi mnohocetny vyklad tohoto ustanoveni a miize vést
k perzekuci nékterych 1ékaren, ¢i naopak k benevolenci posuzovani piestupku u spiatelenych,

vétSinou tedy vétsich 1ékaren.
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Nyni se systém zdravotnictvi potyké s nedostatkem zdravotnich sester a 1ékait nékterych
odbornosti. Chceme snad, aby se podobna situace opakovala i S malymi obecnimi lékdrnami?
Nebo je snahou docilit toho, aby malé lékarny zanikly nebo byly pohlceny velkymi
I€karenskymi fetézci? Ve své podstaté kromé vyrobct a distributorti pfenasime problematiku
kolabujiciho zlatého telete globalizace a selhavajici globalnich trhti na vlastniky 1ékaren, kdy
nejvice zranitelné se jevi malé 1¢karny.

Musime si uvédomit, ze nepostradatelna IéCiva jsou jednoznacné strategickou komoditou
a jejich vyrobu vcetné vyroby ucinnych latek by mel mit pod kontrolou stat na svém tzemi. Je
pro me tézko predstavitelna myslenka totalniho vypadku zasobovani zivot zachraiujicimi 1éky
Vv ptipadé¢ zhorSeni bezpecnostni situace v jihovychodni Asii, kde sidli hlavni producenti
ucinnych latek. D€kuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji a prosim dalsi fadné ptihlasenou, a to pani
poslankyni Ivetu Stefanovou.

Poslankyné Iveta Stefanova: Dobré odpoledne, ja dékuji za slovo. VéaZzeny pane
ptedsedajici, vazeny pane ministie, vaZzené kolegyn¢, vazeni kolegové, ja se zde vyjadiim k té
predlozené novele o 1éCivech. Ja to tady jesté shrnu, ty podstatné zmény, i kdyz to tady pan
ministr vysvétloval uz.

Cilem tedy té ptedlozené novelizace je rozsifit mnozstvi nastrojd, kterymi by drzitelé
rozhodnuti o registraci, tak istat mohli néjakym zpisobem ptedchazet vypadkim Ié¢iv
a soucasné¢ si udélat néjakou predvidatelnou predstavu téch dodavek.

Jednim z téch néstrojl je povinnost drzitele rozhodnuti o registraci po ozndmeni preruseni
nebo ukonceni dodavek 1é¢iva po datu uvedeném v tomto ozndmeni dodavat na Cesky trh
nejméné dvojnasobek primérnych mésicnich dodavek, tedy mnozstvi 1é€iva, které odpovida
dvéma nebo jednomu mésici podle toho, zda jiz v minulosti doslo k pferuseni dodavek, ¢i
nikoliv, kromé¢ 1¢kd, u kterych samoziejmé pro jejich charakter to neni mozné.

Soucasné s timto oznamenim bude muset drzitel predlozit informaci o tom, jaké aktualni
mnoZstvi 1ékii ma piipravené pro &esky trh. Na zakladé toho potom Ustav pro kontrolu 1é¢iv
vyhodnoti situaci, a pokud zhodnoti, ze by byla dostupnost tohoto 1€ku ohrozena, oznaci tento
piipravek pfiznakem omezend dostupnost. Pokud k takovému oznaceni dojde, musi drzitel
doplnit informace, jaka opattfeni ptijal k odstranéni diivodu pteruseni ¢i ukonceni dodavky,
aSUKL otomto néasledné bude informovat poskytovatele zdravotnich sluzeb. Zaroveii
poskytovatel bude omezen na mnozstvi, jaké si bude moci takového 1¢ku objednat, coz by dle
pfiloZzené dlivodové zpravy mélo zabranit vytvafeni neimérnych zdsob omezené dostupnych
1€kt a té lokéalni nedostupnosti. Distributofi potom budou mit povinnost drzet mési¢ni zasobu
téchto 1é¢iv a dodat takovy piipravek 1ékarn€ pii jeho objednani do dvou pracovnich dnt,
a soucasn¢ zakaz vyvozu léki do zahranici. Takto jsem tedy porozuméla té predlozené novele.

J& uptimné feceno proti tém opatfenim v podstaté nic zdsadniho nemam. Domnivam se,
ze opravdu mohou pfispét k lepsi monitoraci té situace s 1é¢ivy, té€ch dodavek, redlnych zasob
a 1 vyssi kontrole té distribuce. Co je ale Spatné€ na této novele, je to, ze prichazi strasn¢ pozdé.
Ja opakované jsem tady upozornovala a apelovala, ze tyto kroky jsou potieba udélat, to
znamena zvysit monitoraci té redlné situace a kontrolovat tu distribuci, uz od poc¢atku tohoto
volebniho obdobi. A znovu upozoriiuji, Ze je to jenom jeden z kroki, které je potfeba udélat.

Ke zlep3eni situace v Cesku dalsi nutnosti je v co nejvétsi mife navrétit vyrobu zpét do
Ceské republiky a v tomto ohledu jsem zatim 74dné kroky nezaznamenala. TakZze pozdé, ale
feknéme ptece ta opatfeni si myslim, Ze néjaky smysl mit budou, nicméné toto neni dostate¢né
feSeni. Nicméné novelu bych podpoftila. DEkuji za pozornost.
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Mistopredseda PSP Karel Havli¢ek: Dc¢kuji, pani poslankyné. DalSim fadné
pfihlaSenym je pan poslanec Petr Fifka.

Poslanec Petr Fifka: Vazeny pane piedsedajici, damy a panové, protoze se debata odviji
Vv pomérné vécném duchu, tak ja se také pokusim byt maximalné vécny. Zaznélo tady nékolik
informaci. Pfedn¢ se do jisté miry ztotoziluji s ndzorem, Ze tato novela je prvnim krokem, ktery
je nezbytné udélat. To urcité ti lidé, ktefi se v oblasti mediciny, farmacie, obchodu s Iéky
pohybuji nebo né€jakou dobu pohybovali, tak védi, ze vyvoj na evropském trhu, na svétovém
trhu je néjaky, a zeme reaguji. My budeme reagovat taky. Toto je prvni krok. Budeme postupné
reagovat dalSimi kroky.

Zaznélo tady nékolik drobnosti, dovolim si tedy okomentovat pfesun vyroby mimo
Evropu. No ten je samoziejmé dan, Ze se tim nerozhoduji vlady, ale rozhoduji se firmy, které
hledi na svoje naklady, protoZe vyroba substanci, ale 1 vyroba farmaceutickych abych tak fekl
odborné balktl, to znamena tablet pfipravenych pro findlni baleni, je v té€ch zemich levné;jsi,
mohou tedy mit lepsi zisky a nabidnout pro evropsky zdravotni systém piiznivéjsi ceny. To neni
zadné tajemstvi. A tento trend byl v uplynulych tficeti letech. To samé, kdyz se tady bavime
0 ¢eském farmaceutickém primyslu. Ano, mame v Ceské republice nékolik farmaceutickych
vyrob a ani jednu z nich nevlastni ¢esky subjekt, pokud se dobfe pamatuji, nebo respektive
nejsou to zadné z téch velkych vyznamnych, a potom je tteba, aby vlada s nimi komunikovala,
ale nemuze jim zfejmé nic velkého nafizovat, protoze jsou to soucasti n¢jakych obrovskych
nadnarodnich koncernl.

Stejné tak vyvoj lékarenského trhu. Samozifejmé mame eminentni zdjem na tom, aby
i v téch nejmensich obcich byly 1ékarny. Ale bohuzel trend je takovy, stejné jako se to stalo
pred lety u supermarketti. Nenalhdvejme si to, ze ten clovek si nejde do té své mistni 1ékarny,
vezme si ty recepty a odjede si do toho nakupniho centra, do té fetézcové 1ékarny, kde mam
slevovou karticku, a tam si i ty recepty uplatni. Je potieba prosté ty véci pojmenovavat, tak jak
jsou, a je to rozhodnuti pacientii. Tézko mizeme ménit spotiebitelské chovani. Promirite.

A specialné bych se jesté vratil k t€ém antibiotikiim. Okolo 1ékd se pohybuji tiicet let
aujistuji vas, Ze obcasné vypadky léCiv jsou pomémné béZna zalezitost. M4 to mnoho
nejriznéjsich divodi a jednim z nejcastéjSich diivodu je, ze prijde silnéjsi sezéna, nez byla
Vv uplynulych letech. Déje se to s frekvenci ptiblizné€ jednou za tii az ¢tyfi roky. OvSem to, ¢eho
jsme byli svédky v uplynulé sezong, respiracnich chorob, nebo v uplynulé zimé, tak se sesly
mezi sebou dvé negativni véci a to byly vyrobni problémy nékterych velkych vyrobcet, a k tomu
extrémné silnd sezona, kdy po covidovém utlumu pfiSla velka vlna respiracnich chorob
zpisobenych bakteriemi. A to je véc, na kterou mize byt méalokdo dobte pfipraveny.

Bud’te radi, ze to nepostihlo vasi vladu, protoze ja kdybych tady sedél v opozici, tak bych
byl ten, ktery by vés tady za to zhusta kritizoval. To Ze k tomu fikate svlij nazor, je legitimni.
My se pro to snazime néco d€lat. Za m¢ pracuji na Ministerstvu zdravotnictvi odbornici, ktefi
rozumé¢ji lékové politice a rozuméji 1€kiim, a nd§ predkladany navrh zdkona je prvnim krokem
k tomu, aby se uz podobné véci neopakovaly. Ja véfim, ze si o ném popovidame potom na
vyboru, ptijdeme do vétSich detailll, piijdeme do vétsi odbornosti. V dalSich ¢tenich potom jisté
bude mit fada z vas 1 pozménovaci navrhy. A ja se t€8im na tu diskuzi, protoze toto je véc, kterd
tady s nami jesteé chvilku bude.

Mistoprredseda PSP Karel Havlicek: D¢kuji. Vas prispévek vyvolal dvé faktické
poznamky. Zatim dvé€. Prvniho poprosim pana poslance Davida Kasala, poté pani poslankyni
Véru Adamkovou. Mate slovo, pane poslance.

Poslanec David Kasal: Déekuji, pane mistopfedsedo. Musim reagovat na kolegu Fifku.
My jsme se obcas o téch antibiotikach bavili. A ja se omlouvam, ja jsem také tiicet let ve

119



zdravotnictvi. Tticet let délam pediatra a za tficet let jsem nezazil takovou situaci, jaka je ted’.
A ona neni jenom letos. Ona neni, Ze to je jednou za tii, za Ctyfi roky. Ono se to zhorSuje
posledni tii Ctyii roky, kdy v 1ét€ neméme antihistaminika pro alergiky, a ted’ nebyla antibiotika.
Ale nemtizu s vami souhlasit, S tim, ze jste fekl, Ze bylo najednou vic nemoci. Tim se zaklinate.
Udg¢lal jsem si, vytahl jsem si za jeden okres spotiebu 1€kt konkrétnich penicilinovych, 21, 22,
23. Aano, Vv 1ékarné je tam vykyv, protoze ona zajiStovala, byla jedna jedina, ktera méla ten
penicilin, a chodili tam lidi z dalSich 1ékaren v tom okrese. TakZe v tu danou chvili pro ten okres
vyplyva, ze ta spotieba je za tii roky podobna. Tak kde jsou ta antibiotika? Konkrétné se bavme.
Akdyz jsme se bavili o tom, ze se nevyrabi tady, tak tady to, co zaznélo, tak nezné€lo o to,
abychom my chodili za néjakymi zahrani¢nimi partnery. Je to o pobidce, jestli tady tedy mame
farmaceutické historicky lidi, ktefi se tim zabyvali, tak pobidky, at’ tady vznikne néco nového.
A samoziejmé taky, kdyz jsme byli ve vedeni Evropské unie, tak se méla i zménit ta podminka
toho, Ze se vyhnaly firmy nejenom kvili ekonomice, ale ze tady nikdo nechtél mit t€zkou
chemii. TakZe se to déla v Ciné a pak se to sem vozi. Tak se musi upravit i ty podminky, aby se
tady vlibec Iéky mohly vyrabét.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji. Vzhledem k tomu, Ze mi zde nenaskocila
jedna fakticka, ktera byla zfejmé prvni, pani poslankyné Iveta Stefanova, tak bych ji poprosil,
jestli by mohla piednést svoji faktickou, a souc¢asné bych poprosil administrativu, jestli by
mohli zkontrolovat, Ze je ptihlasovani v potadku. Dékuji.

Poslankyné Iveta Stefanova: Moc dékuji za slovo, vaZzeny pane piedsedajici. Dékuji
kolegovi Fitkovi vasim prostfednictvim za urc€ity piislib ze strany ¢lena vladni koalice, zZe je to
jeden z téch krokt. Nicmén¢ zustanu u té kritiky, Ze ty kroky piichazeji opravdu velmi pozde¢.

Vratim se ale zpét k té vyrob&. Ano, chapu, ze za tuto situaci mize mnoho faktori,
nicméné se opravdu domnivam, Ze situace s vyrobou, to znamena, ze je na téch mistech na svété
a v tom poctu, v jakém je, je prosté opravdu velkd, podstatné ¢ast problému. Je to véc, ktera se
vyvijela n€kolik let prosté tim trendem, nechalo se dojit aZ do té krize.

Domnivam se, ze v budoucnu se bez toho, aby se to vratilo do evropskych zemi, potazmo
piimo do Ceské republiky, neobejdeme. Chapu, Ze to je zaleZitost firem, nicméné je to i na
bedrech vlady, tak aby to jednani vedla a poméhala v tomto sméru. A tam ja bych chtéla také
vidét nékteré ty kroky. Dékuju.

Mistopi‘edseda PSP Karel Havlic¢ek: Dékuji. Nyni tedy uz poprosim pani poslankyni
Adamkovou. Jsme stale u faktickych pozndmek.

Poslankyné Véra Adamkova: Dékuji za slovo, pane piedsedajici. Vazené damy, vazeni
panové, jenom velmi kratkou glosu, kterd k tomu ptichazi. Ano, vime, ze sezonné se
samoziejmé Cetnost chorob ob¢as méni. To zname vSichni. Abychom si nezustali nic dluzni,
tak ja jsem ve zdravotnictvi Ctyficet let, takZze opravdu tam mam troSku naskok, coz mé ne
vzdycky té§i. Ano, pan docent Svoboda mize mit jeSté vétsi zkuSenosti. Takze vidite, Ze se
neseme ve velmi konstruktivnim duchu.

Nicméné nemohu s vami Uplné€ souhlasit, protoZe piesné jak fikal pan doktor Kasal, my
jsme si samoziejmé délali nékteré statistiky, at’ uz to je ve smyslu regionu, nebo chorob, a téch
1€kt prosté letos je dlouhodobé& nedostatek. Je to opravdu nedostatek, tak jak to fikam, tedy ve
smyslu néjakych néprav. Ja chapu, Ze tikate, Ze se snazite, coZ je nutné, a jisté tam ta snaha je,
ale ono to je malo. Mné to pfipomind ucitele v hudebni skole. Kdyz n¢kdo Spatné hral a zaklinal
se tim "ja jsem doma cvicil", odpovidal "tak necvic¢ a hraj dobte". Tak prosim pékné¢, ja chéapu,
Ze se snazite, ale vysledek nevidim.
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Pro naSe pacienty je naprosto nutné, abychom méli Iéky. A jesté v souCasné dobé
antibiotik zafikdvani je ponékud zastaralé a véite mi, Ze historie ukdzala, Ze to neni tak ucinné,
to nemusime sahat do tak daleké historie, to za prvé. A za druhé, bohuzel, kazdy tyden mi chodi
nova sjetina 1¢ékd, zejména antibiotik, kterd nejsou. Anejsou vSechna nahraditelnd. A neni
mozné dneska 1€€it tim jako: podivam se, co maji v 1€karn¢, a to tam Soupnu. To prosté nejde.
To bychom §li naprosto proti based evidence medicine a byli bychom nékde v pocatku, kdy
prosté situace byla jina, a j& ji nechci zazit znovu. Anebo feknéte: neumime to zafidit. Tomu
rozumim, je to naprosto Cestné, a pojd'me hledat cestu, jak to zlepsit. Ale opravdu musim fict,
ze tato vyhlaska to neumozni a ta rétorika znamena, Ze si vite rady, ale ja to nevidim. Dékuju.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji. Poprosim dalsiho ptihlaseného a tim je pan
poslanec Kamal Farhan.

Poslanec Kamal Farhan: Dé&kuji za slovo, pane piedsedajici. Ja bych si dovolil tady
zareagovat na kolegu Fifku. Mé tam zaujala jedna véta v jeho projevu, nebo téch vét mé zaujalo
vic, ale na co bych se rad zeptal. Vy jste oznacil, Ze to je prvni krok. Takze ja tady fikam, tak
dobfe, a mliizete ndm, pane poslance nebo pane ministfe, fict, jaky bude druhy krok, tfeti krok,
ctvrty krok? A kdy ten druhy krok ptijde? Jestli pfijde za rok, za dva, nebo ja nevim kdy. Myslim
si, ze po prvnim kroku musi nasledovat druhy krok a pak tieti krok. Rekndte nam, co bude
nasledovat v tom druhém kroku, co bude obsahem druhého kroku, co bude obsahem tietiho
kroku. Protoze pokud vite, Ze toto je prvni krok, tak by mé zajimalo, co obsahuje druhy krok,
treti krok. Ctvrty krok uz po vas nechci. D&kuji.

Mistopi‘edseda PSP Karel Havlic¢ek: D¢kuji. S faktickou pan poslanec Fifka. Pripravi
se zatim s posledni faktickou, pan poslanec Ale$ Juchelka.

Poslanec Petr Fifka: Pane kolego Farhane prostfednictvim pana piedsedajiciho, proto
jsem zde vystupoval jako fadovy poslanec, nikoliv jako zpravodaj, takze jsem si dovolil se tady
zasnit nad tim, Ze opravdu si myslim, Ze téch krokli by mélo nasledovat vice. Jisté se k tomu
pan ministr vyjadii nebo v nejblizsi dobé se néco dozvime. Ja jsem si zde dovolil vyjadrit sviij
osobni a odborny nézor, protoze v tomhle je asi shoda, ze vyvoj je piekotny.

A co se tyka téch antibiotik v leto$ni sezdn€, podle statistiky Statniho ustavu pro kontrolu
1é¢iv se za sezonu od fijna 2022 do Unora 2023, tusim, dovezlo nejvice antibiotik za posledni
tf1 sezony. To znamena, téch antibiotik fyzicky jako takovych bylo dost a skutecné ta nemocnost
byla enormni. A bohuzel dochazelo k tomu, Ze tam nastal jakysi dominovy efekt, ze vypadl
jeden nebo dva velci hraci, dva velké brandy. Lékafi, protoZe je mezi antibiotiky urcita
nahraditelnost, ikdyz zde miZeme nekone¢né diskutovat o mikrobialni rezistenci, tak
nahrazovali, protoze to je zivot zachranujici 1€k, nahrazovali dal$imi, které nebyly ovSem
vyrobn¢ pfipraveny na to, aby mohly nahradit n€koho, kdo ma 60—70 procent na trhu, a pak to
vytvorilo dojem, Ze chybi ta antibiotika upln¢ vSechna. Je to mimoiadné neStastna shoda
okolnosti, véite mi. Netikam to tady jako ze bych to fikal zde za vladni koalici a bagatelizoval
ten problém. Opravdu doslo k souhte, co bych neptal Zadné vlad€ a Zadnému statu na sveéte,
a potom tady byli ti pacienti, ktefi béhali a shan¢li 1éky a bylo to opravdu nedustojné.

Mistopiredseda PSP Karel Havlicek: Dé&kuji. Pan poslanec Ale§ Juchelka, poté se
piipravi pan poslanec Zlinsky a poté pan poslanec Kasal.

Poslanec Ale§ Juchelka: Ja dékuji moc. J& opravdu neveéfim svym vlastnim usSim. Ja
nejsem jako 1ékar, nemam ani zadnou 1ékarnu, zadny farmaceut, jsem prosté bézny uzivatel. Ja
uz tady pies rok slySim, ze nejsou l€ky. Nejsou antibiotika, onkologické 1€ky, Imodium, neni
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penicilin, nejsou léky pro déti, které jsme tady tesili. Ja uplné¢ koukdm, jakym zplisobem se
z toho dokazete, pane poslance — respektive vy, pane ministte, vykroutit, protoze vy tady viibec
nehovoftite. My tady hovofime k vam, je to vas problém, vy normélné ml¢ite, nic kolem toho
netfeknete, nechate mluvit za sebe pana zpravodaje Fitku, va§im prostfednictvim, ktery se nas
tady snazi tak trochu jakoby oblouznit riznymi vécmi a okolnostmi. No, stat se tady toto za
minulé vlady u Adama Vojtécha, tak si myslim, ze se tady opozi¢ni lavice strhnou, projede tady
buldozer, lidi budou normalné kticet, protoze média budou strasné kiicet, ale vam n&jakym
zpusobem shodou okolnosti média fandji, ti obcané, ta vétSina, kterd vds nema rada, tak mlci
a jenom si klepe na hlavu, co se to vlastné jakoby déje, a ti uktiCeni, ktefi jsou, jenom poirad
kti¢i, ze za to vSechno muze vlastné Babis. Ale ve skutecnosti prost¢ chybi 1éky. My tady
jezdime do Polska pro Iéky proti prijmu a kupujeme tam nékde pod pultem onkologické 1éky
pro nase rodice, a vy si tady fikate, Ze to je Silena shoda okolnosti, ktera trva uz pies rok? Vzdyt
to je pfece na rezignaci ministra Valka!

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji. Poprosim pana poslance Zlinského.

Poslanec Vladimir Zlinsky: VaZzeny pane piedsedajici, dékuji za slovo. Ja také budu
reagovat vasim prostfednictvim na cténého pana poslance Fifku. Asi vSichni vite, Ze jsem lékafr.
J& jsem se vzdycky snazil, nez jsem zacal 1€Cit, stanovit diagndzu. J4 uz jsem ji tady nastinil, tu
diagnodzu. Ja si myslim, ze globalni trhy nefunguji tak, jak maji, ze jsou nemocné, je otazka,
z jakych divoda, a nejsou schopny zajistit rovnomérnou a spravnou distribuci 1é€iv. Takze ted’
se bavme o tom, jestli ten systém globalni ekonomiky 1é¢iv je nemocny smrtelné, nebo je
1é¢itelny, jakym zpisobem to 1éCit a jakym zpisobem se ma nase spole¢nost na tuto situaci
pfipravit. J& uz jsem tady o tom hovofil, ze je tfeba deglobalizovat a je tfeba navratit vyrobu
zakladnich Zivot zachraiujicich 1ékii nejlépe do Ceské republiky, k nam, tak aby prosté stat do
toho mohl mluvit, abychom nemohli fikat my nemiizeme nic d¢lat, globalni firmy si prosté
distribuuji po svéte tak, jak se jim to hodi. No ale co se pak stane, aZ prosté dojde skutecné
k tomu, ze ty Iéky nebudou a lidi za¢nou umirat? To si nedovedu piedstavit. Dékuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Karel Havli¢ek: J4 d€kuji a poprosim pana poslance Kasala.
Ptipravi se zatim posledni pfihlaSeny, pan poslanec Kamal Farhan.

Poslanec David Kasal: Dékuji za slovo, pane mistoptedsedo. Ja budu reagovat na kolegu
Fifku a jesté doplnim své piedchozi vystoupeni, Ze ta Iékarna posledni dodavku toho penicilinu
dostala v té jedné form¢ 20. biezna 2023, myslim, Ze vite, kolikatého dneska je, a tu druhou
dostala 15. kvétna, 10 kust, vyexpedovala je za ¢trnact dnti a od té doby to také nema. A bavime
se 0 penicilinu, a to ted’ jsme slySeli nebo €etli, Ze jich bude 130 000.

My ale nemame 1 jin€ 1éky, naptiklad pro 1écbu zanétu ledvin. A chybéji v sirupové formé.
Co mam dat rocnimu ditéti? Porad’te mné. Porad’te mné&. A chtél bych se zeptat, kdyZz bylo
fe¢eno dle SUKLu, kolik toho sem bylo dovezeno, obrovské mnozstvi, tak moje otazka: Bylo
to tady spotiebovano? Bylo to tady spotfebovano? Jak madm reagovat na kolegyni, ktera ma
pfibuzné v Némecku, a ta mné fikd, Ze tam antibiotika, ta, kterd byla tady s ceskym nazvem,
s ceskym doporucenim, jsou v I€karnach? No, ale asi ve vétsim mnozstvi, to asi nevyvazi jedna
maléd 1ékarna. Probiha n¢jaka kontrola? Pro¢ tady d€lame slozity zédkon a nefekneme, ze
antibiotika jsou strategickd surovina nebo strategicky vyrobek? A tam se piece kontroluji toky.
A mate to vyfesSené.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji. Kamal Farhan.
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Poslanec Kamal Farhan: Dékuji za slovo. Ja bych si dovolil zareagovat v jedné faktické
poznamce jak na kolegu Fifku, tak na kolegu Kasala. Jsem rad, pane poslance, Ze jste to fikal
jako poslanec, tomu rozumim. J4 jsem jenom chtél fict, Ze ja bych oekaval jednu véc. Ve vasSem
vystoupeni zaznélo, ze doslo k velkému naristu, situace byla enormni — Uplné asi pfesné
Vv tuhletu chvili necituji. Mné by se libilo tieba to, co fekl i pan ministr kdysi, Ze tfeba na
mimotadny dovoz bylo do Ceské republiky dovezeno 130 000 baleni. To je pro mé dostatecna
informace. Vim, ze 130 000 baleni na néjakych 2,5 tisice 1ékaren, to je jedno baleni na jednu
1¢kédrnu na tfi dny, coz je docela malo. TakZe za mé&, pokud se bavime o naristu epidemie nebo
infekce nebo respira¢nich onemocnéni, bylo by urcité namisté, kdybychom tady slySeli, o kolik
které antibiotika nebo jednotlivé 1éky narostly.

A co se tyka, ze nekteré nase 1éky se objevily v Némecku, to je to, co jsem fikal ve svém
projevu. Prosté némecky ministr zdravotnictvi se o své pacienty stard. On se snazi jim ty léky
zajistit, on deéld dohody s pojisStovnami, nebo on ne, ale byly tam zajistény dohody
S pojistovnami, bylo navySeni o 50 % na kritické 1éky a lékarny jsou bonusovany za prodej
importovanych ¢k, to znamena 1€k, které jsou tam dovezeny ze zahrani¢i. Takze ten ministr
némecky nehleda evropské feseni. On zije v Némecku a hleda feSeni pro némecké obc¢any, aby
jim zajistil dostatek 1ékii. A to se v Ceské republice ned&je.

Mistopredseda PSP Karel Havli¢ek: Dékuji mockrat. A mizeme pokracovat v obecné
rozprave. Radné piihlaseny je pan poslanec Jiti Masek.

Poslanec Jifi MaSek: Vazeny pane piredsedajici, vdzeni pani ministii, kolegyné,
kolegové, problém s 1éky nevznikl letos. Problém s 1éky ve velkém zacal na jate lofiského roku,
kdy zacala chybét néktera antipyretika pro déti ve formé sirupti. Gradovalo to potom na podzim,
kdy se tomu vé€novali uz iinvestigativni novinafi, ktefi se zabyvaji zdravotnickou
problematikou. Hledaly se diivody, proc to je, ale nehledaly se zadné cesty, jak to fesit.

VSichni si vzpomenete na zimni mésice loniského roku, kdy praskaly ve §vech pohotovosti,
kdy nebyla antibiotika a tady v této Snémovn¢ jsem oslovoval pana profesora Valka, a tehdy ty
prvotni odpovédi byly takové, Ze pohotovosti jsou zfizovany kraji a je to problém kraji a ze
Iéky jsou problémem trhu atrh Ze to v podstaté n&jakym zplisobem vyteSi. A protoze to
gradovalo natolik, Ze na zac¢atku ledna uz to bylo netinosné, tak se k tomu pan ministr — a za to
mu dékuji — ptihlasil. Ptihlasil, ze za to zdravotnictvi opravdu zodpovidd, zacal jednat
s hejtmany o pohotovostech a zacal také fesit, zacal jednat dokonce s panem premiérem v prvni
polovin¢ ledna s distributory a vyrobci 1ékd. Ale tam prob&hly prvni schiizky téméf po tii Ctvrté
roce, kdy uzZ jsme védeli, Ze se néco v té 1ékové politice déje zavazného. Dokonce ministerstvo
potom 9. ledna zareagovalo tim, ze zakdzalo vyvoz antibiotik do zahrani¢i. Do jaké miry to
bylo, nebo nebylo dodrzovano, to samoziejmé nejsem schopen né&jakym zptisobem se k t€m
datiim dostat. Potom tedy dlouho nic a 15. 6. vlada ptedlozila navrh tohoto zakona o 1é¢ivech.
A nyni mame osmy meésic roku 2023, ¢ili jsme rok a pul poté, co uz tady bylo, vasimi slovy,
koali¢nimi signaly, jasné pted tim rokem a piil, Ze je potieba v té 1ékové politice néco délat.

Apfichazime s vyhlaskou, kterd podle mého nepfindSi nic moc nového, protoze ty
moznosti mé&l v rukou SUKL jiz v minulosti a SUKL mél dostavat informace od vyrobcii
a distributortt o predpokladanych vypadcich 1ékti. Byla to jejich dokonce povinnost. Ale
zajimavé je, ze jesté na prelomu let 2019 a 2020 si z distributort a vyrobct 1€kt vzalo ty udaje
pro elektronickou informaci SUKLu necelych 50 % t&ch firem. Potom se to trosku zlepsilo,
nicméné SUKL celou dobu nevyuzival té moznosti, ze neinformovanost ze strany téchto firem,
at’ to byli vyrobci, nebo distributofi, nesankcionoval, respektive probéhlo za uplynulych pét let,
ziejme to nebylo potieba, ziejmé tedy ty vypadky nebyly tak velké, ale zhruba pét sankci,
pfitom jsou tam sankce v jednotkach milionii korun. Jenom pro zajimavost, kazdého desatého
dne v mésici jsou povinni vyrobei hlasit SUKLu, co na na$ trh dodavaji, distributofi jsou
povinni hlasit to, co distribuovali do 1ékdren. Mimochodem v takové vojenské terminologii se

123



ty formuléie jmenuji REG-13, coz je formuléi pro vyrobce, formulat DIS-13, ktery vyzaduje
SUKL, respektive ta data tam dostavé, co se tyka distributorti, a potom 0 vydanych lécich
a zasobach 1éktt SUKL je informovan kupodivu formulafem, ktery se jmenuje LEK-13, ¢&ili od
1¢karnikd. Tam se schazi mnozstvi informaci, ale ty informace se tam schazi formaln¢, nikdo je
nesumarizoval, nikdo je nevyhodnocoval a nikdo na n¢ nereagoval, byt’ to pro vSechny ¢lanky
toho fetézce je zdkonna povinnost, €ili oni to d¢laji.

A ted’ prichazime s tim, ze davame znovu tuto povinnost a nakonec toho ¢erného Petra,
jestli jsem to dobie nacetl, pane ministe, dostava distributor, jehoz ukolem je zajistit ty zdsoby
1€kt zhruba na ty dva mésice tak, aby pii ohlaseni toho vypadku jsme vasimi slovy ziskali boj
0 Cas na zajisténi 1éku. Ten boj o Cas bez toho, Ze bychom ud¢lali kroky dalsi, tak jak to tady
fikal kolega Farhan, je jenom oddaleni katastrofy o dva mésice. Otazka takzvanych zbytkovych
zasob, jsem presvédcen o tom, Ze o té bychom méli mit informace uz dnes, jenom je otazka,
jestli jsou skutecné vyhodnocovany.

ASUKL ma jeit¢ jednu velikou moznost. SUKL miize posunout po dohodd
s ministerstvem a s pojistovnami otazku cenotvorby. A to se tady také nestalo. Vime, ze ted’
n¢kolik tydni nedodaval slovensky vyrobce V-Penicilin jenom proto, ze 80 korunami za baleni
se dostal pod relevanci cenovou tak, aby se mu vilbec... aby neprodélaval na kazdém baleni,
a chtél asi o 2 eura navic. A relativné dlouho nam to trvalo a myslim si, ze tady to byla jedna
Z oblasti, kde jsme v té cenotvorbé mohli zareagovat ihned.

Pane ministfe, jestli jsem se dival do téch spotieb a naSel si to dobie, tak spotieba
antibiotik vSech baleni je kolem 60 000 baleni mé&si¢né, je to od 50 do 70 000 baleni, Casto se
to zaménuje. Vy jste myslim opakované ted’ fikal, ze mame pfislibeno 130 a 170 tisic baleni
penicilinu. J4 se domnivam, Ze to moZzna bylo ptetfeknuti nebo Spatnd informace v tom, Ze se to
tykéd vSech antibiotik, protoze kdybychom skute¢né ted’ na posledni tfi mésice roku dostali
300 000 baleni penicilinu, tak bychom ho na druhou stranu asi smysluplné nedokézali vyuZit.

Ated’ bych se rad vratil k tomu, co tady bylo dneska n¢kolikrat zminovano. Podle mé¢ je
to naprosto zasadni. Je to seznam léka, které bychom nazvali bud’ jako esencialni, nebo jako
kritické, nebo jako zivot zachranujici. A kdyZ se vas, pane ministfe, zeptdm — ma Ministerstvo
zdravotnictvi takovy seznam 1¢ki? Ptam se proto, Ze tfeba sousedni Polsko uz ho vytvofilo, ma
56 polozek a z toho v 19 polozkach je Polsko uz dnes sobéstacné, €ili v 30 %. Tak bych se chtél
zeptat, jestli ministerstvo, protoze také s t€émi kritickymi zadsobami a kritickymi Iéky pracuje,
s témito pojmy, tak jestli nase ministerstvo uz néco takového ma a jak na tom zhruba Ceska
republika je? VVzhledem k tomu, co tady fikal kolega Fifka, tak pfedpokladam tim, ze zadné
vyrobce nemame, tak asi na tom budeme relativné v sobéstacnosti s témito kritickymi léky
Spatné.

Jesté bych si dovolil na kolegu Fifku, prostfednictvim pana ptedsedajiciho. Pane kolego,
vy jste fikal, ze nikdo nemohl ptedpokladat, jak se zvySi onemocnéni bakteridlnimi infekcemi,
ale ja si velmi dobfe vzpominam, Ze na to upozoriiovali poradci, infektologové, vakcinologové.
Rikali, po covidu pfijde hrozna vIna respiraénich onemocnéni i bakterialnich. Rikali to lidé,
kteti radili nam, ale radili i vam. Byli to naptiklad profesor Prymula anebo profesor Chlibek. Ti
na to upozoriiovali dopredu. Cili tvéfit se, Ze nas ted ta vina néjakym zptisobem v lofiském roce
piekvapila, asi neni Gplné€ dobfe.

TakZe tahle ta novela vlastné pfinasi povinnost té zasoby, kterou budou drZet ti distributofi.
Ated’ je otazka — v jakém rozsahu? Bude se to tykat vSech 1€kt na predpis? Uz ted’ vime, Ze se
to rozhodné nebude tykat 1¢ka, které jsou bez predpisu, protoze téch je cela fada a to rozhodné
tahle ta novela viibec netfesi. A pokud fesi ty Iéky na ptedpis a vV celém rozsahu, tak je to nesmysl,
protoze zadny distributor prosté tohle nedokaze obsahnout. Takze mné tam chybi ten seznam
kritickych 1€k, kde by si to ten stat prosté mél zajistit pro své obCany, at’ je to pies statni hmotné
rezervy, ale at’ je to systém, ktery je robustni a skutené ty Zivot zachranujici, kritické nebo
esencialni 1€ky dokéze obCantim zajistit.
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Adovolil bych si na zavér takovou parafrazi. Mozna tento krok ministerstva je
komentovan jako velky krok pro Ministerstvo zdravotnictvi, ale ve skutecnosti je to jenom
mali¢ky kracek pro naSe pacienty.

Mistopredseda PSP Karel Havli¢ek: Zatim posledni piihlaSeny do obecné rozpravy je
pan poslanec Kasal. Méate slovo.

Poslanec David Kasal: Dékuji za slovo. Ja pijdu lehounce do historie. Vyplynula z mé
dovolené, na kterou jsem letél letadlem. A chtél bych 1 na to odpovéd’, protoze bohuzel se stalo
to, ze tam bylo nemocné dité, tak jsem byl pozadan, abych ho vysetfil. A jaké bylo moje
piekvapeni — uz jsem tady fikal, jak dlouho jsem v praxi — kdyz mi letusky nabidli paracetamol,
paralen v kapkach? Tamhle mame kolegyni, také pediatricku. Za 30 let jsem nevidél v Ceské
republice paralen v kapkach. Pfed rokem nebo dvéma, kdy byl nedostatek paralenovych sirupd,
tak tehdy nam SUKL nabidl, Ze je mame v injekéni formé a Ze je mizeme podavat. Tam je
trosku problém — pro vSechny ostatni — Ze ta ampule ma 1 000 mg, a jestlize z toho vezmete
stovku, tak téch 900 musite vyhodit, protoze jak sahnete do ampule, tak uz znovu do toho
nesmite sahat a nemuzete pouzit ten 1€k. Z toho jisté si sami odvodite, jak je to ekonomicky
vyhodné. A hlavné nevim, jak bych to aplikoval détem, které budou doma. Musel bych je kvuli
tomu hospitalizovat. Mé& jenom na tom piikladu prekvapuje to, ze v letadle na izemi Ceské
republiky mzu pouzivat kapky s paralenem. Pfedpoklddam, ze tady u nés nejsou registrované.
Kdyz tady zaznélo, Ze tedy ochraiiujeme ty nase klienty a nase pacienty, tak jak je to mozné
a jestli tedy tam neni problém n¢kde jinde? Nejenom ze tedy nedodéavaji ty farmaceutické firmy,
ale problém je, at’ je to EMA, nebo at’ je to SUKL, protoze takova forma by pro nase pediatry
a pro nase déti byla velmi vhodna.

Tim se dostdvam k tomu, co jsem slySel od pana ministra, ktery tady ptedstavoval tuto
novelu a mluvil vlastné o téch téech bariérach. Kdyz si to proberu, tak pro mé, jak jsem to slySel,
to je enormni nariist byrokracie, kterd bude, nevim, jestli se to bude hlasit denné, nebo jestli se
to bude hlasit jednou tydné, ale vyraznym zpiisobem to zaméstna ty 1ékarniky.

Ja uz na jednom zasedani takového kulatého stolu, nebo jak se to jmenovalo, jsem navrhl
velmi jednoduchou véc, ato po konzultaci s kolegou, ktery piipravoval celorepublikovy
software pro Zadanky na covid a které¢ komunikuji se v§emi softwary zdravotnickych zatizent,
tak vytvotit lehkou, jednoduchou platformu, Ze ten 1ékaf, ktery zrovna bude psat ten 1€k, klikne
na n¢j a ukaze se mu v lékarnach do 20, 30, 40 kiliometrti, kde ten 1€k je. A ve chvili, kdy by
na n¢j klikl, tak se tam zrovna ten 1€k na daného pacienta zaregistruje. Nemusite sledovat zadné
toky, kde jsou, protoZe ty léky, které by tady byly dovezené, by do té platformy byly zatazené
a nemuzou se vyvézt. To je takova ta drobna véc. Trosku jsem vidél zdéSeni u nékterych kolegd,
kteti tam sed¢li, protoze by tim zplUsobem byla vyrazn€ omezena moznost redistribuce do
zahranici.

Ma to trosku ale problém. Muselo by dojit k tomu, Ze by se musela napravit trosku véc,
kterd ted’ se unas déje, ato ze pod riznymi kody mame stejny 1€k. Vysvétlim. Napiiklad
Vigantol, coz je vitamin D, tak kdyZ si najedete do seznamu, tak pod stejnym lékem a stejnym
obsahem mate osm rtiznych kodt od SUKLu, takze si mtizete vybrat. U nékterych 1éki, zv1ast
u kardiologickych, to m4 ale ten hacek, ze stejny 1€k o stejném poctu tablet ma rlizny kod a ten
1€k jeden stoji tieba 300 korun a druhy stoji dvojnasobek, coz déla problém i v Iékarnach. A ve
chvili, pokud nedojde ke sjednoceni a k vyfeseni tohoto problému, tak to, co ja jsem navrhoval,
nema jako uplné racionalni smysl. Cili pokud SUKL upravi tento stav, tak stejnym zptisobem
mizeme velmi lehce vydavat ty 1éky. V kazdém okamziku bude jasno, jestli jsou na skladech
nebo jestli jsou konkrétnimu pacientovi vydavany.

Jedna véc jesté na zavér, tady to fikal pan kolega, mluvil o esencidlnich lécich. Ja bych je
nazval strategickymi. Znovu to opakuji a chtél bych se tim padem znovu pfipomenout s tim
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dotazem, jestli je mozZno vypracovat seznam strategickych 1¢kt, to v zakon€ u nés je uz na to
pamatovano, a V tom piipad¢ ta komodita a jeji cestovani po Ceské republice je vyhledatelna
a nemusime k tomu délat novy zakon o 1éCivech.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji vam. Vidim, Ze se zde hlasi pan zpravoda;.
Chcete to jako faktickou?

Poslanec Petr Fifka: Jenom abych ucinil spravnému legislativnimu procesu zadost, tak
jeste jednou navrhuji zkraceni projednavani ve vyboru na 30 dni.

Mistopredseda PSP Karel Havli¢ek: Ano, d¢kuji. Mam to zde poznamenéno. Vidim, ze
do obecné rozpravy uz se nikdo nehlasi. Tim tedy kon¢im obecnou rozpravu.

Maite prosim zajem o zavérecna slova? Pane ministife? Ano.

Mistopiedseda vlady a ministr zdravotnictvi CR Vlastimil Valek: Dékuji, pane
predsedajici. Ja velmi dékuji, kolegyné a kolegové, za vaSe ptispévky a za ty plodné podnéty.
Pevné vétim, ze bude velmi intenzivni debata na zdravotnim vyboru, a zkusim shrnout, jak je
soucasti celého systému tady tento navrh ne tedy vyhlasky, ono dvakrat tady padlo, ze se jedna
0 vyhlasku, ale zdkona.

Tak on vlastné navazuje na zakon, ktery jsme pftijali v loiiském roce, nékdy od prosince
zacal platit, a tento zdkon nam vlastné dovoluje — a ja jsem si v pribchu toho d€lal poznamky,
tak abych mu odpovédét co nejpiesnéji — mimoiadné dovozy cizojazyCnych Sarzi. My jsme
celkem dovezli na zdklad¢ toho zdkona, ktery jsme v lofiském roce piijali a ktery je vlastné
soucasti celého toho baliku zmén, a ja ted’ o n€kterych z nich povim, 180 000 cizojazycnych
Sarzi. Tim odpovidam, Zze sem vozime cizojazy¢né Sarze, na pravé mimoiadné dovozy
Vv pribéhu letosniho roku, protoze mame ten zakon, ktery jsme v lofiském roce piijali.

Témi dal§imi kroky je dokon€end sektorova analyza, kterou ted’ na zaklad¢ podnéti, které
jsme vydali... Nikdy tady nebyla provedena sektorova analyza farmaceutického trhu, a tady ja
souhlasim s vami, ze za celou tu dobu doslo k tomu, ze v podstaté ifirmy, o kterych se
domnivame, Ze jsou to &eské firmy, aspon laici to tak vnimaji, tak nemaji de facto s Ceskou
republikou, a dokonce ani s Evropou nic spole¢ného. Vlastni je nadnarodni koncerny nebo
penzijni fondy v cizich zemich, a tim padem ta debata s nimi je velmi obtizna. Ale existuji firmy,
ja bych ted’ fekl v byvalém Ceskoslovensku, které stale maji vlastniky na naSem tizemi
a s kterymi my samoziejmé jedname. K tomu, abychom méli pfesny piehled, co vlastné lze,
nebo nelze, tak musi byt hotova sektorova analyza, ktera tady nikdy neprobéhla. Tu jsme zadali.
Pracovali jsme na ni pomérné dlouhou dobu, piedali jsme to MPO a MPO ted’ svou cestou
chysté tu vlastni analyzu. Pfedpoklddam, ze vas s ni seznamim. Je to dalsi krok. A soucésti
vysledkli té sektorové analyzy pak bude debata pravé o podporach téch firem, kde je to
smysluplné a mozné. Nicméne¢ i bez sektorové analyzy jsme nékteré firmy vytipovali. Ja zase
nemohu jmenovat, ale v posledni dobé jednu konkrétni firmu, kterd je dodavatelem jednoho
z téch antibiotik, kterd vnimédme za zésadni, klicové, ndzev toho antibiotika tady opakované
padl, tak jsme jim garantovali, Ze koupime celou vyrobu, a oni na zéklad¢ toho nakoupili —
samoziejme za podstatné vyssi cenu — aktivni latky, z kterych ten 1€k vyrabi, a my garantujeme,
ze ten 1€k odebereme, byt jsem si védom toho, Zze pravdépodobné ne tieba celd Sarze bude
spotfebovana, ale budeme mit dostate¢nou zasobu. To znamena, postupujeme i tim, Ze aktivné
shanime nebo pomahame shanét aktivni latky.

Samoziejmé& paraleln¢ stim probihd debata, kterou jsme odstartovali za naSeho
piedsednictvi v ramci Evropské unie. Vy jste tady také diskutovali a vite to, Ze existuje
farmabalicek, ktery obsahuje revizi farmaceutické legislativy a ktery se dotyka i vypadku l1éciv.

126



Mimo jiné ukladd podstatné delsi lhaty pro nahlaSeni vypadku, nez je v soucasné dobé,
a ukonceni dodavek. Tento farmabalicek je nyni v debaté, a pokud bude schvélen, bude to jeste
dalsi krok, ktery zptisni i na trovni Evropské unie tu legislativu.

Vloni bylo téz piijato natizeni, kde my jsme stali u toho zrodu, které je natizeni 2022/123,
0 posilené uloze EMA, ktera téz zakotvila nékteré instituty a platformy, které maji napomahat
feSeni nedostatku 1é¢iv. Ale tady si dovolim upozornit na jednu véc, ktera je potfeba, abychom
vSichni reflektovali. Zdravotnictvi nepatii do spolecné evropské politiky. Nepatii do spolecné
evropské politiky, a tim paddem se ten spoleény postoj statl Evropské unie v této oblasti
komplikovan¢ vyjednava. Neni to spole¢na evropska politika a na tom se staty shodly, ze to
nechtéji mit jako spole¢nou zdravotnickou politiku i z ditvodu toho, Ze je rizné financovano,
a tak dale.

Tedy ted’ jenom v nastinu k t€ém kroktim. Paraleln€ s tim samoziejmé probihaji debaty
aja jsem si védom toho, Ze role malych lékaren je velmi klicova. Dékuji vSem kolegiim
a kolegynim, co je podporuji. Ten zakon samoziejmeé ma urcité, feknéme, pozadavky na 1ékarny
ohledn¢ hlaseni mnozstvi 1ékl, které oznacime za klicové v tom konkrétnim obdobi, protoze
pokud ty Iékarny nebudou hlésit, kolik toho 1éku maji, tak se ta informace do systému nedostane
a ten pacient se pak nema jak dozvédét, v které 1ékarné ten 1€k jesté je a v které uz neni. Chapu,
Ze je to povinnost, kterd je pro 1ékarny nepfijemnd, nicméné my paralelné s tim debatujeme
o navySeni CVI. Chtél bych uz letos v thradové vyhlasce, aby k navySeni CVI doSlo. To je
vlastn¢ ta cesta, kterou jsou financovany lékarny, malé Iékarny. Pro ty, ktefi jste v té
problematice ponofeni, vite, o0 ¢em mluvim. A tim chci, abychom podpofili pravé malé 1€karny
tim, Ze mame valorizaci uhrad za statni pojisténce, a ta valorizace bude pokracovat, tak mtizeme
tady toto planovat v n¢jakém horizontu i S jakymsi nartistem.

Tak tolik snad k nékterym bodim, které tady zaznély a které si myslim, ze je dilezité
zminit. Jsem opravdu piesvédcen, ze ten zdkon nam umozni zvysit odolnost ¢eského trhu, zvysit
dostupnost 1ékti pro pacienty. Samoziejmée, pokud fakt néjaky zdvod prestane néjaky 1€k vyrabét
nebo ma ro¢ni vypadek, tak kdyZ néco neni, neni, jak to ziskat, to je logické, a to tady mnozi
Z vas namitali, tak to prost€ je, je to ten ptibch o té dlani, kde ten chlup nevytrhnete. Nicmén¢
délame vsechno pro to, aby pokud tam né&jaky chlup byl, tak aby byl pro pacienty v Ceské
republice, a ten zakon je soucasti toho systému.

Tady padala kriticka slova na SUKL a samozfejmé reorganizace, respektive posileni
a zvyseni odpovédnosti SUKLu za to, aby opravdu chranil &eské pacienty, aby opravdu chranil
ten trh, branil vyvozim — tady upozoriiuji na to, e SUKL je ten, ktery ma a musi informovat
ministerstvo, zZe je n¢jaky 1€k ohrozZen, a Ze tedy je potieba natidit zdkaz vyvozu. Ono se to stalo
u nékterych 1€kd a my jsme okamzité ten zdkaz vyvozu natidili cestou tedy odboru Ministerstva
zdravotnictvi a SUKL je zase jediny organ, ktery ze zékona toto mize kontrolovat a davat
pokuty a opravdu v n¢kterych piipadech k tomu doslo.

Nicméné piipominam, kdyz jsme se bavili o té historii, tak na zdravotnim vyboru nas
SUKL jesté v listopadu, tus§im, a v médiich informoval, Ze Zadny problém neni, 1ékt je dostatek,
zasoby jsou dostateéné a zadné vypadky nehrozi. To znamena4, tady je potieba, aby mél i SUKL
nastroje, a ty v tom zékonu jsou, aby je mohl vyuzit, a samoziejm¢ jednim z téch kroka bude
i jakasi reorganizace SUKLu v tom smyslu, Ze musi mit podstatné vétsi odpovédnost za to, aby
ty informace, které dostavaji 1ékati, byly feknéme v daleko lid$t€jsi formé. Asi vSichni z nas,
€0 —jajsem radiolog, ale vy, co jste doopravdicti 1€kafi, tak vite, Ze kdyZ dostavate ty informace
0 nedostupnych lécich od SUKLu, tak to vzdycky je dlouhy seznam, t&7ko se v tom hled4. Aby
byla rychlejsi jaksi a lepSi komunikace s t€émi firmami a vétsi tlak na to, aby opravdu se ty
dodavky zvysily.

Na druhou stranu, a tady bych cht&l pochvalit jak EMA, tak SUKL, opravdu je na prvnim
miste potieba ochrana pacienti. My opravdu nemutzeme dovézt Iéky z kterékoliv zemé. Ja jsem
si naSel jeden z mnoha tragickych pfipadi, kdy nejenom v zemich, jako je Indonésie nebo

127



Gambie, ale v zemich, jako je Uzbekistan, a to uz neni z pohledu feknéme Evropy az tak daleko,
doslo, tusim ze v loniském roce, k velkému mnozstvi umrti u déti. WHO to zvefejnila tak, ze
vyzvala k ochrané pted nebezpeénymi sirupy proti kasli, které vedly k tomu, ze doslo k umrti
300 déti ve ttech zemich. Tii set déti ve tiech zemich! Ty sirupy byly od jedné farmaceutické
firmy. Tady v tom ¢lanku, ktery cituje WHO, tak se fika, ze byly z Indie. Takovychhle textu je
hodné, a proto je potieba pecliveé kontrolovat vyrobu, aby ta vyroba odpovidala pravidlim, ktera
chrani pacienty, a proto ten proces nemiize byt rychly, na coz tady néktefi vystupujici
upozoriovali, Ze ten proces trva i rok. Jsou ale zemé¢, kde ten proces muize byt rychlejsi, protoze
mayji schvaleni a maji né¢jaké predbézné schvaleni EMA, nebo uz nékdy dodavaly. Typicky jsou
to japonské firmy a podobné praveé pokracuji ta jednani s Korejskymi firmami, protoze bychom
chtéli, aby z té Koreje se opravdu ty 1éky do Evropy, respektive do Ceské republiky dostaly.

To je snad k tomu vsechno. Ja bych tedy jesté jednou pozadal, vazené damy, vazeni
panové, o vstiicny postoj k této legislativé a 0 schvaleni zkraceni doby projednavani. VEérim, ze
ta diskuse — a ta vase vystoupeni mé na to upozornila — bude velmi boufliva. Ja jsem pfipraven
piijmout jakykoliv smysluplny, rozumny pozménovaci navrh, ktery podpoii a ochrani ceské
pacienty, protoze predpokladam, ze to je to jediné, o co ndm vSem jde. Dekuji.

Mistopiedseda PSP Karel Havli¢ek: D¢&kuji, pane ministfe. Pan zpravodaj ma zajem
0 zavérecné slovo? Nikoliv. J4 bych poprosil, jestli byste se mohli ztisit v séle, za chvili budeme
hlasovat.

Takze nyni se budeme zabyvat ndvrhem na ptfikazani vyborim k projednéni. Nejprve
rozhodneme o piikazani garanénimu vyboru. Organiza¢ni vybor navrhl ptikazat predlozeny
navrh k projednani vyboru pro zdravotnictvi jakoZzto vyboru garan¢nimu. Navrhuje nékdo
ptikazani jinému vyboru jakozto garanénimu? Nikdo. Piistoupime tedy k hlasovani. Zagonguji.

Takze kdo tedy souhlasi s tim, aby ptfedlozeny navrh byl ptikdzén k projednani vyboru
pro zdravotnictvi jakozto garan¢nimu vyboru?

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro? Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 21, ptihlaSeno bylo 175, pro bylo 159, proti nikdo. Pfijato. Konstatuji
tedy, Ze navrh byl ptikazan k projednani vyboru pro zdravotnictvi jako garan¢nimu vyboru.

Organizacni vybor nenavrhl pfikazat tento navrh dalSimu vyboru. M4 nékdo navrh na
ptikazani dal§imu vyboru ¢i vyborim k projednani? Nevidim.

V tom ptipad¢ budeme hlasovat jeste o zkraceni lhtity, a to na 30 dni.

Zahajuji hlasovani. Tazi se, kdo je pro zkraceni lhity na 30 dni?

Hlasovani cCislo 22, ptihlaSeno bylo 175, pro bylo 92, proti 4. Vysledek: ptijato.
Dé&kuji vSem za spolupréci.

Muzeme pfistoupit k dalSimu bodu, ¢islo 10. Jedna se o

10.
Navrh poslance Martina Kupky a dalSich na vydani zakona, kterym se méni a rusi
nékteré zakony v souvislosti se zruSenim Uradu pro pristup k dopravni infrastrukture
/snémovni tisk 454/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Upozoriiuji, Ze je navrzeno, abychom s navrhem zakona vyslovili souhlas jiz v prvém
¢teni. Stanovisko vlady jsme obdrzeli jako tisk 454/1. Ja prosim, aby piedlozeny ndvrh uvedl
za navrhovatele pan ministr a pan poslanec Martin Kupka. Mate slovo. A prosim vsechny v séle,
aby se ztisili. Jesté jednou prosim vSechny, aby mél pan ministr prostor pro predstaveni navrhu.
Dékuji.
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Ministr dopravy CR Martin Kupka: VaZeny pane piedsedajici, vazené pani kolegyng,
vazeni pani kolegové, dovoluji si piedlozit navrh, ktery je vlastné pomérné jednoduchy. Souvisi
se snahou zjednodusit a zrusit zbyte¢né urady. V tomto ptipadé se jedna o maly urad, jehoz
agendu ale v plném rozsahu prevezme Utad pro hospodaiskou soutéz. Je to tedy v tomto
ptipadé Utad pro piistup k dopravni infrastruktute. Ten ufad vznikl zikonem v roce 2016 s tim,
ze jeho poslanim 1 na zaklad¢ evropské legislativy je dohlizet naptiklad na férovost pfistupu
k drazni a letecké dopravni infrastruktuie a zaroven k jejimu uzivani. Stejné tak je jeho
kompetence uzivani zafizeni sluzeb na draZzni dopravni infrastruktuie a pfistup k t€mto
zafizenim, taktéz cenova kontrola v oblasti uzivani drazni dopravni infrastruktury a zatizeni
sluzeb a kone¢n¢ poskytovani podpory provozovani evropské sluzby elektronického mytného.

Od pocatku loniského roku se snazime vytipovat konkrétni agendy a zaroven konkrétni
uiady ¢i instituce, které v tuto chvili nejsou nezbytné tieba a kde jejich zrusenim ¢i sloucenim
by bylo mozné zajistit stejné¢ kvalitni vykon vefejné sluzby a zaroven ale uspoftit finan¢ni
prostiedky. Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe patii viibec k nejmensim tfadtim svého
druhu, zaméstnava 23 lidi, 23 systemizovanych mist, pfi¢emz 6 mist, tedy jedna Ctvrtina,
souvisi se samotnym provozem toho tfadu ¢i s jeho fizenim. A to jsou pfesné mista, kterd je
mozno usettit, aniz by zaroven doslo k jakému ohrozeni nezavislosti vykonu té agendy. To je
to podstatné. Tu agendu Ceska republika uz z diivodu evropské legislativy musi garantovat
a musi ji zajistovat.

Na zaklad¢ hledani opravdu redlnych Uspor v rezortu jsme provétrovali, jak zminuji, od
pocatku loniského roku moznosti, kde by bylo mozné usettit. Navrhli jsme uz v téch uplynulych
mésicich tsporu celé fady nadbyte¢nych agend. V tomto pifipad€ jsme provéfovali moznosti
zapojeni té¢ agendy do nékterého z jinych rezortnich ufadt. To ale mozné neni, protoze je tfeba
zachovat nezavislost na instituci Ministerstva dopravy i ministra dopravy. V tomto piipadé jsme
se vydali vlastné jedinym moznym smérem, ktery jednak ptipousti evropska legislativa, jednak
podobnym smérem se vydala vétSina statl, které tu agendu museji zajistit, a to je n¢jaka obdoba
antimonopolniho ufadu.

Tady chci zaroven zdiiraznit, Ze zapojenim do Ufadu pro hospodatskou soutéz dochéazi
kromé tuspory téch provoznich nakladt, uspory provoznich mist zaroven k vétsi efektivité
rozhodovani a zadroven moznosti v tomto sméru zajistit to, aby se nepiekryvaly velmi podobné
agendy, a to, ze lidé budou moci vlastné podobné zalezitosti vyfizovat na jednom misté. Jde
vtomto smyslu opravdu o efektivni vylouceni piekryvu téch kompetenci a provazanost
zminéné agendy. Zminoval jsem, ze dojde k uspoie 6 mist. Celkem to mtize v¢etné¢ odvodu
predstavovat 6 milionil korun ro¢né. To jsou konkrétni dopady.

Zminim jesté jednu podstatnou véc. UZ jsem naznacil, Ze jsme hledali instituci, kde
bychom dokazali zajistit nezavisly vykon téch agend vcetné pfesnych nastaveni parametri té
instituce. Atady chci zarovei zdtiraznit, ze Utad pro hospodaiskou soutéZ v tomto sméru je
instituci, kterd dokonce bude mit z hlediska nastaveni téch agend vy$$i miru nezavislosti.
Zatimco v piipadé Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie rozhodovala vldda o jmenovani
predsedy tfadu na zakladé vybérového Fizeni, tak v ptipadé Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze, abych zminil piesn€ nazev té instituce, tak v takovém piipade rozhoduje o jmenovani
prezident na zékladé navrhu vlady. V tomto sméru iten principidlni parametr, pozadavek
nezavislosti, je pln¢€ naplnén.

Chtél bych vas pozadat o souhlas stimto navrhem zakona, ktery povede k uspoie
finan¢nich prosttedki, k vétsi efektivité fungovani vetfejné spravy. Nedojde k zddnému
ohroZeni dohledu nad férovosti pfistupu k dopravni infrastruktufe. Jsem pfesvédcen o tom, Ze
stat mé prosté hledat uspory na mistech, kde je to opravdu namisté, a tady jsem presvédcen
0 tom, ze se to v podob¢ toho navrhu zakona opravdu potkava. Dekuji za pozornost a jsem
samoziejmé piipraven odpovidat na vaSe otazky a doplnit to zdiivodnéni, pro€ ta tispora v tomto
piipadé€ je namisté.
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Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Dékuji. Prosim, aby se slova ujal rovnéz zpravodaj
pro prvé Cteni, pan poslanec Tesatik. Mate slovo.

Poslanec Antonin Tesarik: D¢kuji za slovo. Vazeny pane predsedajici, vazeni ¢lenové
vlady, milé kolegyné a kolegové, damy a panové, dovolte mi, abych navazal na vodni
vystoupeni pana ministra a kratce predstavil tisk €. 454, jehoz predmétem je navrh skupiny
poslanci Martina Kupky, Ondieje Lochmana, Antonina Tesatika, Jifiho Slavika a Jakuba
Michalka na vydéani zakona, kterym se méni a rusi nékteré zédkony v souvislosti se zruSenim
Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie.

Jak uz uvedl pan ministr, tak tato navrhovana pravni Uprava navazuje na zamér vlady
zrusit Utad pro p¥istup k dopravni infrastruktuie a pfenést vykon jeho piisobnosti a kompetence
na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery vlada vzala na védomi svym usnesenim &. 143
ze dne 22. inora 2023. Ke snémovnimu tisku 454 vydala nasledn¢ vlada souhlasné stanovisko,
které bylo rozeslano poslancim 27. ¢ervna 2023 jako snémovni dokument (tisk) ¢islo 454/1.
Rekl bych, Ze pokud jde o piisobnost a kompetenci Utadu pro ptistup k dopravni infrastruktufe,
tak pan ministr toto velmi podrobné popsal, co je jeho tkolem. Jenom bych zdlraznil, ze vznikl
na zéklad¢ evropské legislativy, ¢l. 55 smérnice 2012/34/EU v tom dle zédkona roku 2016.

Pfijetim navrZené pravni Upravy se ocekdva predevsim ekonomicka a personélni uspora
V ramci soustavy ustfednich spravnich organt, tedy efektivnéjsi vyuziti lidskych i finan¢nich
zdrojli ve statni spravé. Pro tento ucel se predpokldda také vyhoda vyuziti pravniho
a administrativniho zdzemi Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, tedy silného etablovaného
ufadu v ramci Evropské unie. Rad bych zdiraznil také to, co zde jiz zminil pan ministr, ze
varianta zfizeni této agendy v ramci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe byla zvazovana
jiz v dobé zakladani Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie v roce 2016. Na Ufad pro
ochranu hospodatské soutéze bude prevedeno 17 zaméstnancti UPDI. Reknu to ted zkraceng,
celkové méa Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe 23 zaméstnancii. Tato pracovni mista
budou zruSena. Déle se sloucenim obou spravnich organi odstrani riziko ptekryvani
kompetenci, bude zajisténa jednotnost vykladu soutéznich ptedpisli a navaze se na dosavadni
blizkou spolupraci obou turadi, ato bych také zduraznil, ktera je jiz nyni zakotvena v § 7
ruseného zakona o UPDI.

Pokud jde o shrnuti, navrhovana pravni uprava tedy obsahuje zejména zruseni zakona
¢. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe, zménu zdkona o ptisobnosti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢. 273/1996 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisd,
azmény né&kterych dalsich zakonti, ve kterych je &innost Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe regulovana a které jsou obsazeny pravé v tomto snémovnim tisku.

Uctinnost navrhované pravni Gipravy je stanovena jiz na 1. ledna 2024. K tomuto datu
ucinnosti bylo pfistoupeno proto, ze vlada ve vySe zminéném usneseni ze dne 22. tinora 2023
vzala na védomi zamér zrusit UPDI jiz do konce roku 2023. Z toho diivodu bylo pivodné
predkladatelem navrhovano, aby Poslaneckd snémovna vyslovila s predmétnym navrhem
zakona souhlas jiz v prvnim c¢teni dle § 90 odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké
snémovny. V piipadé¢ dvou piechodnych ustanoveni — auz sméfuji k zavéru — kterd jsou
obsazena v navrhu zakona, je predvidano provedeni nezbytnych kroki ze strany Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze jest€¢ v zavéru tohoto roku. Jsou to ta prechodna ustanoveni
tykajici se nové systemizace sluzebnich mist a zmén organizacni struktury tohoto ufadu, tak
maji nabyt ¢innosti diive, a to dnem nasledujicim po dni vyhldseni navrzeného zékona.

Tolik tedy k moji zpraveé zpravodaje. Doporucuji tisk k projednani. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: D&kuji, pane zpravodaji. Timto oteviram obecnou
rozpravu, do které se ptihlasil pan Karel Sladecek. A vidim zde jedno pfednostni pravo.
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Poslankyné Alena Schillerova: Dé&kuji za slovo. Pane mistopiedsedo, pane ministte,
damy a panové, budu velmi stru¢na. Jak jsem avizovala, jménem klubu hnuti ANO ddvam veto
podle § 90 na projednani tohoto navrhu zakona v prvnim c¢teni. Odavodnuji ho tak, ze
V podstaté tento uiad, ktery byl zfizen, tak se kdysi ziizoval po né¢jaké debaté v dobé naseho
vladnuti. My rozumime nékterym argumentiim, ale chceme, aby se to prodiskutovalo ve vSech
ttech c¢tenich vcetné piislusnych vybort. TakZze podavam toto veto. A doplnim ho, pane
mistoptedsedo, hned vam to doru¢im, doplnim ho 55 podpisy poslancti hnuti ANO. Dékuji.

Mistopi-edseda PSP Karel Havli¢ek: Ano. Dékuji. Cili pokradujeme v bézném reZimu.
V tuto chvili jenom opakuji, Ze jsme v obecné rozpravé a mame zde dva piihlasené, a to je pan
poslanec Sladecek a poté pan poslanec Kolovratnik. Mate slovo, pane poslance.

Poslanec Karel Sladecek: Dékuji, pane predsedajici. Milé damy a panové, predkladany
navrh zakona si dava za cil zru$eni Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe a pfechod jeho
piisobnosti na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Piijetim navrzené pravni ipravy mé dojit
predevsim k ekonomické a persondlni Uspoie v rdmci soustavy ustiednich spravnich orgéand,
tedy k efektivnéjSimu — to je hrozné slovo — vyuziti lidskych i finan¢nich zdroju ve statni sprave.
Chtél bych fict, Ze hnuti SPD je pro, avSak rovnéZ poZadujeme, aby byl navrh projednan
v fadném legislativnim procesu, tedy se pfipojujeme k vetu projednavani ve zkraceném rezimu.
Deékuji.

Mistopredseda PSP Karel Havlicek: Ano. Dékuji. A nyni pan poslanec Kolovratnik.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dobry vecer. D&kuji za slovo. Tady k tomu tématu svoje
vystoupeni asi uvedu takovymi dvéma piislovimi. Jedno fika: Cesta do pekla je nebo mize byt
dlazdéna dobrymi umysly. Druhé ptislovi, které mé napada: Dabel je ukryt v detailu.

Navazu na to, co zminila ptfed malou chvili pani pfedsedkyné Schillerova, ze tohle je ufad,
ktery vznikl za naSeho vladnuti, za pfedchozi vlady, za té prvni vlady s ti€asti ANO, tedy v roce
2016. Bylo to volebni obdobi 2013 az 2017. Utad vznikl v roce 2016. Mné je to téma velmi
blizké, protoZze jsem v té dobé byl zpravodajem toho zdkona, takze velmi dobfe si pamatuji
debaty iuvniti tehdejsi koalice aisvami, nebo aspon s né€kterymi z vas, pana piedsedu
Adamce, i ten tu v t€¢ dobé¢ byl, tehdy tedy v roli opozice, kdyZ jsme na hospodaiském vyboru
vznik tady toho Ufadu diskutovali. A potvrzuji to, co zaznélo od pana zpravodaje, Ze opravdu
v tom roce 2016 byla diskutovana mimo jiné i varianta zfidit nebo zacit organizovat, realizovat
tyto agendy pravé pod Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. To potvrzuji.

V té debaté byla jesté¢ druha varianta, nebo vlastné tfeti, a to povéfit témito agendami
stavajici Drazni Ufad — po vzoru Slovenska, tam je to nazvano Dopravny urad — a rozdélit
stavajici agendy Dréazniho ufadu tak, jak je zname dnes, kdy spadaji do rezortu dopravy s tou
nezavislou casti vykonu ustfedniho orgdnu statni spravy. Pfi znalostech tehdejSich jsme
dovozovali, Ze by to mélo byt mozné.

Nakonec tehdy padlo rozhodnuti pro zfizeni nového tGfadu. Jednim z argumentt byla
prave ta jeho mala velikost, 20, 23 zamé&stnanct, néco kolem 20 do 25 miliont rozpocet. A ten
ufad vznikl, zacal fungovat. Dnes jiz tedy minuly piedseda, pan Kodym, se ujal funkce, byl
jmenovan 17. tinora 2017 na dobu Sesti let. A tohle je jeden z mych prvnich argumentd, proc¢
nemohu souhlasit, pro€ ten navrh zatim nema moji podporu. Pan ministr argumentuje isporami.
Ajakkoliv vzdycky vés jako opozice — byli bychom sami proti sobg byli bychom
nekonzistentni, kdybychom fikali ne. To znamena, jakkoliv vas jako opozice vzdycky
podpoiime s vytvaifenim uspor nebo se spofenim, tak ale prosim, bud'me zde upfimni, pane
ministfe a kolegové, bavime se ani ne v tom letoSnim roce, ani v piistim, mozna od roku 2025,
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jak jsem pochopil, postupny pifevod agend vychazel z vami dodanych materiali o Gspoie
n&jakych zhruba 6 miliond korun. Sesti miliond proti celkové robustnosti statniho rozpoétu ve
vysi 2 biliont, tak si sami zkuste vynasobit, jak malinké, mizivé promile, mozna maléd cast
promile v tom celkovém rozpoctu ta tispora je.

Miizete ale samoziejme namitat, Ze politika je o symbolech, je to jisty symbol, za kterym
chcete jit, OK. Ale ja to, co budu sporovat a co budu prosit a zadat pana ministra o vysvétleni,
a véfim, ze bude korektni a Ze tak, jak mi pfislibil tady na mikrofon, da transparentné ty
odpovédi, tak budou dvé témata.

Prvni téma se tyka té Casové osy projednani a druhé pak tomu obsahu zmény. Ja za¢nu
uté casové osy. Jak jsem fekl, ten byvaly pfedseda, jemu to funkéni obdobi koncilo letos
Vv unoru 2023. Amozna té nasi debaté, této debaté, napomuize to, Zze ja jsem podaval uz
19. Gervna interpelaci pfimo na pana premiéra Fialu, ktera, pfedpokladam, byla na Utadu vlady
zpracovana ve spolupraci s Ministerstvem dopravy, a ta interpelace, vSechny ty otazky byly
zodpovézeny a V mnoha pfipadech mnohé naznacily, oteviely a ukazaly, Ze ta moje kritika, ty
obavy jsou skute¢né opravnéné, kolegyné a kolegové. Takze ted’ v tom svém vystoupeni budu
citovat praveé z odpovédi, které jsem dostal z té interpelace.

Ministerstvo dopravy védélo, ze se blizi ten unor letoSniho roku, tedy spravné vypsalo,
bylo to tésné pted Vénoci 21. prosince 2022, vybérové fizeni, lhita pro podani piihlasek do
toho vybérového tizeni byla letos 11. ledna. Prvniho a 7. inora prob&hly pohovory se tifemi
uchazeci. A podle mné dostupnych informaci mél byt po téch pohovorech vybran nebo potvrzen
ten tehdy dosavadni ptedseda, pan Kodym, ktery mél pokracovat ve vykonu té funkce. A tady
je klicovy moment, na ktery se vas, pane ministfe, budu ptat. Je prokazatelné a je dolozitelné,
a vidime to vtom systému, Ze vy, respektive Ministerstvo dopravy vlozilo do eKLEPu
13. inora navrh usneseni pro pana premiéra ke jmenovéani pana Pavla Kodyma, novému
jmenovani, znovujmenovani, predsedou tohoto ufadu. Vy jste za dva dny ,15. inora, tento navrh
usneseni stahl na tu vladu, 15. Gnora se to nedostalo a bylo to skartovano. Ted’ cituji z eKLEPu.
A tyden nato, 22. Uinora, vladda rozhodla, také jiz zde zminénym usnesenim ¢islo 143, ne Ze to
schvaluje, ale Ze pozor, bere na védomi, a i toto je podle mého nazoru ten zasadni detail — bere
na védomi dal$i postup. A v tom navrhu dalSiho postupu bylo tedy feceno, ze dojde k néjakym
legislativnim zménam, Gpravam a tak dale, které jste vy, a to je dalsi, ale zdsadni detail, ne
vladnim navrhem, ale poslaneckym navrhem jako skupina poslanct pfipravili a dali do systému
jako tisk 454 23. kvétna.

Takze tady vas, pane ministie, Zd&dam o otazku na dvé odpovédi. Za prvé, pokud v té
interpelaci a pokud ve vaSem vysvétleni informujete a hovotite o tom — a vy jste to fekl v tom
svém Uvodnim slové — Ze jste tady tu véc zvaZovali ne od zacatku letoSniho roku, ale od zac¢atku
roku ptedchoziho, pak tedy chapu, ze jste se té agendé — ato mohu respektovat a budu
respektovat — vénovali v souladu s programovym prohlaseni vlady a s vasi, tou strategickou
snahou o0 uspory. Zacatek lonského roku je zacatek roku 2022, tedy kratce po nastupu do funkce.
Tak se ptam, jestlize jste na zacatku ledna 2022 — opét vychdzim z téch odpovédi na svoji
interpelaci — vy jste vydal kol ptedlozit navrhy redukci agend veetné legislativnich zmén, bylo
to poradou vedeni Ministerstva dopravy, tak moje prvni otazka je, pro€ uz tehdy, v tom obdobi
od ledna 2022, nebyl tento ufad ptizvan k tém debatam? Pro¢ s nim nikdo nekomunikoval?

Z mné dostupnych informaci se dozvidam, ze UPDI nebyl po celou dobu toho roku 2022
k této debaté ptizvan. A dokonce, jak uvedlo Ministerstvo dopravy v oznameni o vyhlaseni na
to vybérové fizeni, které jsem tedy zminoval, 21. prosince, tak pfimo v textaci toho vybérového
fizeni bylo citovano, ze predseda by se mél — cituji — "podilet na pfipravé, popiipadé
I projednavani navrhu legislativni i jiné koncepcni povahy tykajici se ptisobnosti tifadu a ma
poskytovat podporu pro strategické a koncepéni rozhodovani vlady tykajici se Gfadu". Tady je
tedy protimluv. Pokud vy jste zadal tkol, Ze chcete Setfit v celém rezortu dopravy, pro¢ —a sami
jste to vlastné 1 zminili, respektive napsali do podkladii k vybérovému tizeni, pro¢ — a ted’ ja to
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chci odosobnit, neni to o panu Kodymovi, ale 0 tfadu jako takovém — pro¢ s nim po celou dobu
nikdo nejednal a nediskutoval ty mozné zmény? To je prvni otazka.

Druhd otazka, casova. Co se tedy stalo mezi 13.a15. inorem? Co se stalo mezi
13. a 15. tnorem, ze 13. unora, tedy chapu, ze bylo dokonéeno vybérové fizeni, dokonce bylo
dokonceno tak, ze Ministerstvo dopravy pfipravilo do eKLEPu navrh usneseni pro pana
premiéra, a najednou 15. unora toto usneseni bylo skartovano a 22. inora vlada rozjizdi formou,
ze bere na védomi jakousi legislativni zménu, ktera je nasledné ptipravovana pouze formou
poslaneckého navrhu, bez SirSiho projednani, bez mezirezortniho pripominkového fizeni a tak
dale. Takze to je moje prvni otdzka. Vim, ze bude zodpovézena, pak se jesté piihlasim s dalsi.
Dékuji.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dékuji pékné. To byl zatim posledni pfihlaseny do
obecné rozpravy. Hlasi se nékdo dalsi? Pan ministr se hlasi. Prosim.

Ministr dopravy CR Martin Kupka: J& bych moZna poprosil, abych odpovédél
Vv zavére¢ném slovu, polozit i tu druhou otazku.

Mistopi‘edseda PSP Jan Skopecek: Hlasi se pan poslanec Kolovratnik. Ano.

Poslanec Martin Kolovratnik: Tak urcit¢ z toho nechci délat interpelaci. Respektuji
nebo kvituji navrh pana ministra, Ze na tomhle se urcité¢ dohodneme. Tak ono to totiz na sebe
navazuje, ta ¢asova osa. Tak obsah zmény, ten vécny obsah tohoto navrhu. J4, pane ministfe,
op¢€t budu pii své argumentaci vychazet z materidlu, ktery nemam z médii nebo z né&jakych
domnének a debat, jsou to oficialni materialy, které jsem obdrzel od vas a od Ministerstva
dopravy, respektive od Ufadu vlady v ramci té pisemné interpelace.

Vas utad, predpokladam, ze autorem toho materidlu byl vrchni feditel pro legislativu, pan
Jakub Kopfiva, tak v materialu, kterym Ministerstvo dopravy obhajuje, Ze tady tu zménu nebo
tady tu reorganizaci nelze piesunout pod Drazni Gfad, tak v tom materidlu pisete — opét cituji
vas material: "Navrh na slouceni s DraZznim Ufadem musime odmitnout, nezohlediiuje totiz
piisobnost UPDI v celé jeho §ifi. Jak bylo zminéno, letecka doprava, podpora elektronického
myta a tak dale. Neni mozZné bez ptedchoziho zvaZeni a dlikladného vyhodnoceni vSech dopad,
zejména v souladu s unijnim pravem personalnich, finan¢nich ¢i provoznich dopad, pocitat se
svéfenim ptisobnosti UPDI bez rozpravy, bez mezirezortniho piipominkového fizeni jinym jiz
existujicim spravnim ufadu."

To znamend, Ze v materidlu z Ministerstva dopravy, ktery byl zpracovan, pfipraven
Vv listopadu 2022, tak to vidim i v té interpelaci, bylo jesté Ministerstvo dopravy nazoru, ze pied
tim zapocetim sluc¢ovani zmény agend a tak dale je nutno posoudit ten soulad nejenom s unijni
legislativou, konkrétné je to evropskd smérnice 2012/34 EU, o jednotném zelezni¢nim prostoru,
tak vy jste v listopadu 2022, abych to zkratil, fikali, Ze tohle se musi posoudit, porovnat jak
S unijnim pravem, tak i S nasim kompeten¢nim zakonem, ptesto 17. ledna 2023 v pribehu toho
vybérového fizeni posilate dopis na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze panu predsedovi
Milsnovi, jestli by to tedy zvladl a jestli s nim muizete pocitat. No, to se na mé nezlobte, pane
ministfe, to je dalsi rozpor v té vasi argumentaci a vV tom vysvétlovani, jak jste to tedy vlastné
mysleli, jak jste to zamysleli. V nékterych materidlech fikate, Ze to neni jen tak mozZné, zZe to
musite posoudit. Pak nahle takhle rychle rozhodnete. A opét to rozhodovani tedy miii bohuzel
do toho tnora 2023.

A asi posledni muj dotaz, urcité se k tomu vratime, pokud probéhne, byt zkraceny, fadny
legislativni proces. Tady ptjdu trochu vice do detailu t€¢ zminéné evropské smérnice. Ja jsem si
ji dnes odpoledne procital. Tyka se to oddilu IV ¢lanku 55, ktery pravé definuje ten regulacni
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subjekt. On pfipousti moznost — abych byl korektni. Ta evropska smérnice opravdu piipousti
moznost s jinym kontrolnim orgdnem, ufadem, centralnim Gfadem statni spravy, to tam je, ale
na druhou stranu v odstavci fika, ze osoby odpovédné za rozhodovani toho kontrolniho organu
musi byt jmenovany na zaklad¢ jasnych a transparentnich pravidel, jez — a podtrhuji — zajist'uji
nezavislost na vlad¢ nebo ministerské radé nebo na jiném veiejnopravnim subjektu, jenz ve
vztahu k regulovanym subjektim uplatiiuje vlastnicka prava.

TakZe to je, pane ministfe, moje dalSi otazka. Jak tady chcete pro piipadné dotazy
Evropské unie, miize to byt Evropska zelezni¢ni agentura, Evropska komise a dalsi, jak
odpovite, ze to vybérové fizeni nefizeni, kdy jste nakonec rozhodli o tom, ze piedsedu
nejmenujete, jak odpovite na to, ze tato rozhodnuti opravdu jsou nezavisla na vlad¢é nebo
ministerskému organu? Protoze ja tady bohuzel tu zavislost citim. A ono téch otazek by bylo
vice. Asi mozna posledni a véfim, Ze i té se tedy zhostite. Podle mého nazoru jsme v tuto chvili
potencialné¢ v pravnim a vykladovém vakuu, protoze vy jste se rozhodli z n¢jakych divoda
nejmenovat do funkce toho predsedu, pouze jste povéfili fizenim mistopiedsedu, predpokladam
tedy, Ze chcete pieklenout to obdobi do 1. 1. roku 2024. Ale opét, pokud se podivate do
souvisejicich judikatur a do té evropské smérnice, tak tam je docela jasn¢€ napsano, ze manazer,
clovek, ktery je doCasn€ jmenovan, pouze povéten fizenim, nemize jménem toho regulac¢niho
subjektu ucinit zadné rozhodnuti, zdvazna rozhodnuti, ktera tfeba pak mohou byt napadana
u soudu a podobné. To je moje posledni otazka — jestli jste si tady toho rizika védomi. A jaké
vibec ma pokyny ten stavajici povétreny feditel, ma-li n¢jaké? Dékuji za odpovédi.

Mistopi'edseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji, pane poslance. A nyni se hlasi pan ministr.
(Hlas mimo mikrofon.) Zavérecné slovo. Tak se ptadm, zda se jeSté né€kdo hlasi do obecné
rozpravy? Neni tomu tak, obecnou rozpravu kon¢im. A ptam se tedy na zéjem o zavérecna slova?
Pan ptredkladatel? Pan ministr. Prosim.

Ministr dopravy CR Martin Kupka: Zkusim velmi vécné odpovédét na otazky, které
zaznély. My jsme skute¢né provétovali, a to presné odpovida 1 dikci toho interniho materialu,
na jehoz konci pravé bylo konstatovani, ze slouceni s Draznim Gfadem neni mozné z mnoha
dtvoda. Ja jsem to zminioval i ve svém uvodnim slové. Jednak proto, ze kompetence Drazniho
ufadu se nevztahuji na leteckou dopravu, tedy napiiklad na pfistup k letecké infrastruktute, ale
zéaroven postaveni Drazniho ufadu je ptimo zavislé na Ministerstvu dopravy, a nespliovalo by

tedy podminku nezavislosti.

Na to konto jsme v listopadu znovu provérovali dalsi instituce. Zaroven jsme tekli, ze
neni mozné zachovat v tomto sméru nejistotu nebo vzduchoprazdno ve vztahu k ukoncenému
mandatu téch Sesti let soucasného, dosavadniho, tedy tehdejSiho ptedsedy turadu, proto
pokracoval fadné ten proces vybérového fizeni. A spolu s tim jsme provétovali pravé moznost
toho, jak by odpovidala dikci evropské legislativy ta varianta zapojeni do Ufadu pro kontrolu
hospodafiské soutéZe. A tam se potvrdilo, Ze ta nezavislost bude dokonce vétsi, piesné tak, jak
je v pozadavku Evropské unie, protoze pokud se pravi, Ze je tieba zajistit nezavislost na vladg,
tak v piipadé predsedy Utadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe, ten je jmenovan vladou.
V ptipadé predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je jmenovani v pravomoci
prezidenta na zéklad€ navrhu vlady. V tomto sméru tedy nepochybné se evropska legislativa,
evropské podminky naplnuji vic.

Ptal jste se, co se odehrdlo mezi 13. a 15. tnorem. To ma do znacné miry prozaicky divod.
Ja jsem se jednani vlady 15. tnora nemohl ucastnit, byl jsem v zahrani¢i a k tomu rozhodovani
jsem se vratil znovu po tydnu, kdy to vlada projednala. Zhodnotili jsme pravé vSechny ty
podminky a pravé ndlezitosti mozného pfesunu a rozhodli jsme, Ze — vV tomto ptipadé€ vzali jako
vlada na védomi ten zadmér zrueni ufadu a zapojeni jeho agend pod Utad pro ochranu
hospodatské soutéze, s tim, ze bylo jasné, a to rozhodovani se odehrévalo také na zaklad¢ toho,
ze bychom chtéli stihnout konec roku i z divodu tspor ve vetejnych rozpoctech, byt jsou
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samoziejm¢ malé, ale pokud bychom argumentovali tim rozsahem ¢isel, no tak to bychom pak
nemohli ud¢€lat vlastné zadnou usporu, protoze kazda Gspora bude vzdycky jenom dilem téch
celkovych nakladii na vefejnou spravu a v tomto piipad€ na vykon statni spravy.

Zminim jesté jeden dilezity aspekt, ktery s tim souvisi, kdyz jste se ptal na to, jak skoncilo
vybérové fizeni. To podle zakona urcilo tfi vhodné uchazece. Na zakladé toho, ze se blizi
logicky i konec toho obdobi funkéniho pro samotny tfad, pokud se tedy rozhodneme pro piijeti
zékona, tak se opravdu jevi jako racionalni v tu chvili nejmenovat na to obdobi nového piedsedu
a poverit fizenim mistopfedsedu, ktery jest€ navic se jako uspesny uchaze¢ v tom vybérovém
fizeni rovnéz zapojil a umistil mezi t€émi vhodnymi uchazeci. Co se tyce povéfeni, mame
k dispozici celou fadu pravnich ndzord, ze to povéfeni v tomto smyslu s sebou nese veskeré
kompetence. Ono to ani jinak byt nemuze, protoze i jiné ufady, jiné instituce museji mit pro
ptipad napiiklad nemoci, dlouhodobé nemoci piedsedy ¢i predstaveného, prost¢ museji mit
adekvatni ndhradu i pro kli¢ova rozhodnuti, tak v tomto sméru jsme piesvédceni o tom, Ze
nehrozi zadny vypadek v ¢innosti a vykonu rozhodovani tohoto ufadu.

Jsem pfesvédceny o tom, ze opravdu zruSeni toho malého ufadu a pfeneseni kompetenci
je presné spravnym, odpovédnym krokem, ktery mifi k isporam a nijak neohrozuje vykon
¢innosti statni spravy v té oblasti a nijak neohrozuje ani kvalitu vefejnych sluzeb, férovost
soutéze. Koneckoncti antimonopolni tfad stejné v Ceské republice jako v jinych statech je
naddn pravé kompetenci v tomto sméru piskat férovou soutéz a v tomto sméru dojde opravdu
k tomu vylou¢eni zbyteéného pickryvu kompetenci a sjednoceni vSech agend pod jednou
stitechou a to nepochybné namisté je.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Dékuji. Ptam se, zda je zdjem o zévérecné slovo ze
strany zpravodaje? Neni tomu tak. Navrh na vraceni nebo zamitnuti nebyl podan. Jesté pan
ministr. Prosim.

Ministr dopravy CR Martin Kupka: Ja si je§té dovolim, je mi znama informace o vetu

pro projednani v devadesatce a dovolim si navrhnout zkraceni lhity na 30 dnt. Véfim, Ze to
nenarazi, protoZe se opravdu jednd o pomérné¢ jednoduchy legislativni navrh.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Dobrd, zaznamenal jsem si. Nyni se tedy budeme
zabyvat navrhem na pifikazani vyborim k projednani. Nejprve rozhodneme o ptikazani
garanénimu vyboru. ProtoZe ndvrh na zamitnuti ani vraceni nebyl podan, organizaéni vybor
navrhl piikazat predlozeny navrh k projednani hospodarskému vyboru jako vyboru garan¢nimu.
Navrhuje né€kdo ptikdzani jinému vyboru jako garanénimu? Neni tomu tak, takZe pfistoupime
k hlasovani a budeme hlasovat o0 tom — mezitim jsem ptivolal kolegy z foyer.

Budeme hlasovat o tom, zda bude hospodaisky vybor jako vybor garan¢ni. Snad ti, co
chtéli, meli Sanci dorazit.

Ja tedy zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro takovy navrh? At stiskne tlaitko a zvedne
ruku. Kdo je proti?

Hlasovani ¢islo 23, bylo piihlaSeno 172 poslancii, pro hlasovalo 146, proti nebyl nikdo.
Navrh byl piijat. Aja konstatuji, Ze tento navrh byl ptikdzan k projednani hospodarskému
vyboru jako garanénimu vyboru.

Organizacni vybor nenavrhl pfikézat tento ndvrh dal§imu vyboru. Ptam se, zda ma nékdo
navrh na projednani tohoto tisku v dal§im vyboru? Neni tomu tak.

Nyni bychom méli hlasovat o zkraceni lhit. Pan ministr navrhl zkraceni lhiit o 30 dnd.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro takovy navrh? At stiskne tlacitko a zvedne ruku.
Kdo je proti?
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Hlasovani ¢islo 24, bylo ptfihlaseno 172 poslanct, pro hlasovalo 148, proti nebyl nikdo,
zkraceni lhtt bylo schvaleno.

Tim jsme vyCerpali bod ¢islo 10. J& se zeptadm pana zpravodaje, jestli jsme vSechno, co
jsem méli, odhlasovali? Asi ano. Kon¢im tedy projednavani bodu ¢islo 10. D&kuji navrhovateli
i zpravodaji.

Piikro¢ime k bodu

11.
Vladni navrh zakona o dorovnavacich danich
pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny
/snémovni tisk 515/ — prvé ¢teni podle § 90 odst. 2

Poprosim pana ministra financi, aby z povéieni vlady predlozeny navrh uvedl. Pane
ministie, prosim, ujméte se slova.

Ministr financi CR Zbynék Stanjura: Dékuju za slovo, pane mistopfedsedo. Vazené
kolegyn¢, vazeni kolegové, predkladam vam tisk, ktery je podle mé politicky pomérné
jednoduchy, ale obsahové nesmirné komplikovany. Mn¢ to neda, abych uplné¢ nakonec svého
vystoupeni neocitoval ty jednodussi paragrafy predlozeného tisku.

Nejdiiv politicky pohled. Nase vlada zazila de facto jako prvni francouzské predsednictvi.
V oblasti Ecofinu bylo kli¢ovou prioritou pro Francii, a to je bezesporu silnd zem¢ v ramci EU,
dotdhnout jednani o pilifi dva a implementovat pilit dva pro ¢lenské staty. To se Francii
nepovedlo z mnoha objektivnich divodi. My jsme si to zafadili mezi naSe priority, ne na misto
jedna, ale mezi top priority, protoze jednak to predsednické trio Francie, Ceska republika,
Svédsko mélo isvoje cile spole¢né, které se u kazdého tria deklaruji dopiedu a predstavuji
spole¢né. A opét to nebylo jednoduché. A jsem presvédcen, ze zejména diky tomu, Ze jsme my
byli pfedsednickd zemé, tak se to podafilo dojednat, protoZze my jsme pouzili metodu, kterou
zname z Poslanecké snémovny, vytvofili jsme balicek, do kterého jsme zatadili Ctyfi kliCova
opatfeni na irovni Evropské unie. V tom balicku kazda zemé& méla svého favorita. Myslim, ze
bych asi nenasel zemi, kterd by méla favorita ve vSech ¢tyfech dokumentech. Jenom pfipomenu,
Ze to byla implementace druhého pilite makrofinan¢ni asistence pro Ukrajinu, Narodni plan
obnovy pro Mad’arsko a dalsi véci, které se tykaly tfeba mirového nastroje v ramci EU.

Na Evropské radé 14. prosince, 17 dni pfed koncem piedsednictvi, se ndm povedlo tu
dohodu politicky uzaviit. Jak vSichni vite, Evropska rada nehlasuje, ale poté to velvyslanci
piislusni schvalili. Bylo to ocefiovdno v ramci Evropské unie, zejména z Francie, jako velky
ale na urovni OECD, ktera probihala mnoho let. A nakonec ta jedna vyustila z toho, ze
problematika, kterou bychom mohli nazvat ve dvou oblastech zdanéni velkych nadnarodnich
korporaci a néco, co bychom nazvali digitalni dan, kdyZ se prave na tyto dveé oblasti rozdélila,
na pilif jedna a pilif dva. Pilif jedna se v téchto dnech snad povede uzavfit. Je otdzkou, zda bude
nutnd implementace v ramci EU, nebo bude stacit dohoda na urovni OECD.

Chci fict, ze to je velmi komplikovany text praveé proto, pokud se na ném shodne vice nez
100 zemi, tak to nemlzZe byt nic jednoduchého a bezesporu to odrdzi rizné zdjmy zejména
velkych ekonomik. Nicméné jak pilif jedna, ktery zatim bohuZel neméame v Ceském
a nemizeme mit v Ceském pravnim fadu, tak pilif dva, ktery bychom touto implementaci
smernice mohli dostat, zvySuji spravedlnost v dailovém systému, aby se dané¢ pokud mozno
aspon v n¢jakém poméru odvadély na iizemi, kde ty dané vznikaji. Myslim, ze ten pozadavek
je opravnény, neni na ném nic nespravedlivého. Ale samoziejmeé ti, ktefi jsou na druhé stran¢,
to znamena, ze v jejich danovych systémech kon¢i veskeré zisky firem, kde zrovna maji své
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sidlo, tak pro ty to dobra zprava neni. V tomto pilifi se pracuje s terminem efektivni mira
zdanéni pravnickych osob pro velké nadndrodni firmy, které jsou definovany obratem 750
milionl eur a vys ve dvou ze Ctyt poslednich zdanovacich obdobi.

Jabych tekl, Ze kdyz se podivate na ten dokument, jak je rozsahly, tak vlastné od politické
dohody na trovni Evropské rady uplynulo pouhych osm mésici a Ctyfi dny, nez tato
implementace doputovala do Poslanecké snémovny, myslim, ze 18. srpna. Tento dokument —
nemyslim, vim to, ze 18. srpna, k tomu dotazu. Ja jsem to chtél jenom zaramovat, abychom
vedéli, kolik prace v tom je nejenom lidi, ktefi na tom roky pracovali, a samoziejmé ta prace
nezacala po ptichodu nasi vlady, ale probihala mnohem, mnohem déle. To politické zadani bylo
jednoduché, ale ta expertni jednani byla nesmirn¢ komplikovand. Uvédomme si, Ze to je ramec
OECD. Mnozi z nas mame osobn¢ zkusenost, jak komplikované je vyjednat mezi 27 ¢lenskymi
staty, a tady jich byla vice nez stovka.

Omlouvam se, ja jsem si vzal podklady, které vam chci precist, z minulého bodu. Dékuju
za toleranci tohoto drobného zdrzeni.

Asi zacnu tim, jaké jsou odhadované dopady po plném nédbéhu. Odbornici, experti sami
nevédi, jestli plny ndbéh bude po dvou, nebo tiech zdanovacich obdobich, bezesporu to nebude
ve zdanovacim obdobi roku 2024. Myslim si, ze ten parametr efektivni mira zdanéni je vlastné
spravedlivy, protoze neutralizuje takové nastroje, jako jsou danové prazdniny a investi¢ni
pobidky, které si v nejvét§im rozsahu mohou dovolit nejbohatsi ekonomiky. Cim bohatsi
ekonomika, ¢im silnéjsi ekonomika, tim vic si mize dovolit pouzivani téchto nastroji. Tim ze
se vlastné zapocte do efektivni miry zdanéni, tim se v jistém sméru kompenzuje ta nevyhoda,
které maji mensi a méné¢ silné ekonomiky.

Ted” par slov jenom technicky ktomu néavrhu zdkona. Cilem navrhu zékona
0 dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny je zavedeni
globalnich pravidel proti erozi zdkladu dan¢ dohodnutych v rdmci inkluzivniho forméatu OECD,
ktera byla nasledné pfiijata jako smérnice Rady EU 2022/2523 14. prosince lonského roku,
0 zajisténi globdlni minimdlni Urovné¢ zdanéni nadnédrodnich skupin podnikli a velkych
vnitrostatni skupin v Unii.

Navrh zadkona je vlastné pfidruZenou soucéasti naSeho ozdravného balicku, ktery je
souCasn¢ taky projednavan v Poslanecké snémovné. Navrh zdkona je ryze transpozi¢ni.
Ustanoveni, kterd nejsou vykazana, to znamena, Ze nejsou podtrZzena v tom textu zakona, jsou
pouhym promitnutim zmén a doplnéni vyplyvajicich z dalsiho vyvoje vykladovych dokumentti
piijatych na poli OECD. Mimochodem posledni vykladovy dokument z OECD jsme dostali tii
dny pfed jednanim vlady a povedlo se ndm to zapracovat do toho ndvrhu zakona. Sama
evropskéa smérnice pocita s tim, Ze zdkon bude takto upraven, a Evropska komise neformalné
ubezpecila Ceskou republiku, Ze jsou tyto zmény materialu OECD v souladu se smérnici.

Zakon je de facto transpozi¢ni 1V t€ch oblastech, které nejsou formaln€ vykazany jako
transpozicni, to znamena, Ze nejsou podtrZzeny v tom textu tak, jak jsme zvykli.

Zopakuji, Ze cilem zavadénych dorovnavacich dani je zajistit minimalni efektivni uroven
zdanéni velkych nadnarodnich skupin, které maji rocni vynosy 750 milioni eur nebo vice ve
dvou nebo ve dvou ze Ctyt predchozich ucetnich obdobi piedchazejicich zdanovacimu obdobi.
V nasem piipad¢ to budou zdanovaci obdobi, kdyZ to stihneme k 1.lednu mit v Ceském
pravnim fadu, tak to budou 2023, 2022, 2021 a 2020.

Urovei minimalniho efektivniho zdanéni je v souladu se smérnici stanovena na 15 %. Na
zaklad¢ navrhovanych pravidel se matefské entité¢ skupiny stanovi dorovnavaci danl ve vztahu
ke kazdému statu, ve kterém skupina plisobi a ve kterém je efektivni zdanéni skupiny niz8i nez
15 %, ptipadné se stanovi dorovnavaci dan kazdé cClenské entité skupiny v piipade, ze
dorovnavaci dai neni stanovena na urovni matefské entity skupiny. Tyto dva zpisoby zdanéni
zakon oznacuje pojmem piifazovana dorovnavaci dan.
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Navrh zakona vedle toho zavadi kvalifikovanou vnitrostatni dorovnavaci dan
oznacovanou jako ¢eska dorovnavaci dan... (Odmlka pro hluk v séle.)

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Poprosim o klid v sale.

Ministr financi CR Zbynék Stanjura: Kdybych vés rusil, tak mi feknéte.

Néavrh zdkona vedle toho =zavadi kvalifikovanou wvnitrostditni dorovndvaci dan
oznatovanou jako ¢eska dorovnavaci daf, jejimZ uéelem je zachovat primarni pravo Ceské
republiky na zdanéni piijmu plynoucich ze zdroji na jejim tuzemi. V navaznosti na riazné
danové vyjimky a podobné opatfeni se miize stat, Zze by pfijmy ¢lenské entity skupiny plsobici
v Ceské republice byly zdanény efektivni sazbou niZsi nez 15 %, a tedy by se na né vztahovaly
diive popsané dorovnavaci dan¢ zavedené v zahrani¢i, kam by také plynul vynos dané
vztahujici se k pfijmiim z Ceské republiky. Ceska dorovnavaci dan tak zajistuje, aby tyto
vynosy byly zdatiovany u nas v Ceské republice.

Ceska republika v souladu se smérnici ¢eskou dorovnavaci daii zavést nemusi, ale
samotnym skupinam by se neulevilo, protoze by piesto byly zdanény na urovni matefskych
entit v zahrani¢i. Nezavedenim této dan¢ bychom dosahli pouze toho, Ze by tyto skupiny byly
stejn¢ zdanény v zahranici a ptijem by neplynul do ¢eského statniho rozpoctu, ale do statnich
rozpoctl podle sidla matefské entity, to znamend ukor Ceskych danovych poplatnikli. Dan
obdobnou ¢eské dorovnavaci dani pak ze stejnych divodii zavadéji i dalsi staty, které uplatiuji
globalni pravidla.

Soucasti navrhu zékona jsou téz vyjimky, které jsou stanoveny piimo smérnici nebo jsou
vysledkem dohody inkluzivniho ramce pro BEPS, jejichz ukolem je snizit administrativni zatéZ
stanoveni poplatniki dorovnavacich dani. Tyto vyjimky jsou zaloZeny na zjednoduSenych
vypoctech a zjednodusenych testech stanovenych navrhovanym zakonem, pfi jejichz naplnéni
poplatnik nebude povinen provadét komplexni vypocet dorovnavacich dani.

Navrhovana pravni uprava by tak meéla mit celkovy pozitivni dopad. V ptipadé
piifazované dorovnavaci dang, kterd zahrnuje globalné uplatiiovana pravidla pro zahrnuti zisku
a pro nedostatecn¢ zdanény zisk, bude podle odhadli vynos ¢init niz$i desitky milionii korun
ro¢n¢, v pripadé Ceské dorovnavaci dané pak je pozitivni dopad odhadovan ve vysi 4 az 6
miliard roéné&, pokud bychom zachovali sazbu 19 % piijmu z dané pravnickych osob, v ptipad¢,
pokud dojde k navySeni na 21 % podle navrhu v jiném zakoné¢, je navrhovany odhad po plném
nab¢hu 2 miliardy korun ro¢né.

Utinnost zakona je v souladu s transpoziéni lhiitou navrhovana 31. prosince leto$niho
roku. S ohledem na kratkou transpozi¢ni lhitu a skute¢nost, ze jde fakticky o ryze transpozi¢ni
piedpis, vlada navrhla, aby Poslaneck4 snémovna dala souhlas s vlddnim navrhem jiz v prvém
¢teni podle § 90 odst. 2 jednaciho fadu, a tim bych vas chtél poprosit o schvaleni podle tohoto
paragrafu.

Jak jsem slibil na zacatku, odcituji, abych demonstroval, jak komplexni a soucasné slozity
text mame pied sebou, jenom nékolik odstavcti, které ja povazuji za ty odstavce vlastné
jednodussi v tom textu, to znamena ty, které vlastné nejsou tak slozité jako nékteré dalsi. Navic
obohacujeme cesky jazyk o nové vyrazy, takze pred tou implementaci jsem se nesetkal se
souslovim dorovnavaci danl nebo ¢eskd dorovnavaci dan.

Tak zkusme se tak jako ndhodné do toho tisku podivat a fici par téch paragrafi zejména
0 entitach, protoZe je to opravdu — naptiklad § 9, ktery se nazyva entita s prvkem danové
transparence. Pro ti€ely dorovnavacich dani se rozumi a) entitou s prvkem danové transparence
entita, kterd je povaZzovana za transparentni ve staté, v némz je ustavena, pokud neni danovym
rezidentem v jiném staté, v némz jeji ptijmy nebo zisky podléhaji zahrnuté dani; b) danovou
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transparentni entitou je entita s prvkem danové transparence, kterd je povazovana za
transparentni ve state, ze které¢ho je entita nebo fyzicka osoba, kterd v ni drzi vlastnicky podil.

Chtél bych upozornit i na dulezity odstavec § 1 pism. c): Reverzni hybridni entitou je
entita s prvkem danové transparence, ktera neni povazovana za transparentni ve staté, ze
kterého je entita nebo fyzicka osoba, které v ni drzi vlastnicky podil.

Takhle bych mohl pokracovat. Ja jsem na tomto ptikladé chtél demonstrovat, Ze text je
vysoce expertni, neni viibec jednoduchy, podle konzultaci i S Finan¢ni spravou si s tim ty velké
nadnérodni korporace poradi. Prave proto, aby si s tim poradily, tak je pomérné detailni a pfitom
pomeérne slozity.

Ja rozumim tomu, Ze opozice ma pravo, a je to logické, vetovat projednavani podle § 90
odst. 2. V tomto piipadé jsem tu citaci pouzil k tomu a poprosil bych opozici, aby to zvazili,
zda je opravdu, zda tam jsou paragrafy, které miizeme opravit. Podle mé ne, kdyz je to Cista
transpozice. Tak mulzeme opravit U¢innost. My ji navrhujeme tak, abychom splnili
implementaéni lhitu uplné piesné. Samoziejmé, pokud to opozice vetovat bude, tak pak bych
navrhl zkraceni lhlity pro projednavani ve vyborech. Pfedpokladam, ze to bude projednéavat
jako garan¢ni vybor rozpoctovy vybor.

Dékuji za pozornost i V tak pozdni hoding. Rikam, ten text neni jednoduchy, a sou¢asné
bych vas chtél poprosit, zda byste nezvazili schvaleni jiz v prvém ¢teni. Dékuji.

Mistopi'edseda PSP Jan Skopecek: Dekuji, pane ministie. Nyni poprosim, aby se slova
ujal zpravodaj pro prvé ¢teni, kterym je pan poslanec Milo§ Novy. Pane poslance, prosim, mate
slovo.

Poslanec Milo$ Novy: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Vazené kolegyné a kolegové,
ptedkladanou pravni normu velmi pregnantné popsal pan ministr, takze j& budu velmi stru¢ny.

Navrh ptedkladaného zakona, snémovni tisk 515, nam byl rozeslan 18. srpna tohoto roku.
Jak uvedl pan ministr, navrh zakona je ¢isté transpozi¢ni upravou smérnice Rady EU 2020/2523.
Cilem zavadéni dorovnavacich dani je zajistit minimalni efektivni Urovenl zdanéni velkych
nadnérodnich skupin a velkych vnitrostatnich skupin, které maji ro¢ni vynosy 750 milionti eur
nebo vice ve dvou ze ¢tyi Gcetnich obdobi piedchazejicich zdatiovanému obdobi. Urovei
minimalniho efektivniho zdanéni je v souladu se smérnici stanovena ve vysi 15 %. Subsidiarné
se stanovi dorovnavaci dan kazdé €lenské entité skupiny v ptipad¢€, Ze dorovnavaci dan neni
stanovena na Urovni matetské entity skupiny.

Navrh zakona soucasné zavadi kvalifikovanou vnitrostatni dorovnavaci dan, jejimz
ti¢elem je zachovat primarni pravo Ceské republiky na zdanéni piijmi plynoucich ze zdroji na
jejim uzemi. Co se tyCe predpokladaného hospodaiského a financniho dopadu, navrhovana
pravni Gprava by méla mit celkovy pozitivni dopad. Inkaso této dané do statniho rozpoctu je za
soucasné vySe dané z piijmi pravnickych osob 19 % odhadovano na cca 4 az 6 miliard korun.
V piipadé, Ze se sazba této dané po schvaleni ozdravného balicku zvysi na 21 %, mél by vynos
této dané klesnout na 2 miliardy korun, nebot’ zvySenim sazby dan¢ z pfijmu pravnickych osob
totiz dojde ke zvySeni efektivni miry zdanéni ¢eskych ¢lenskych entit.

TakZe tolik mé stru¢né hodnoceni a tim kon¢im svoji zpravodajskou zpravu. Dékuji za
pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: D¢kuji, pane poslance. Nyni oteviram obecnou
rozpravu, do které se piihlasili tito poslanci — nejprve s pfednostnim pravem pani predsedkyné
Schillerova.
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Nez dojde k mikrofonu, tak nac¢tu omluvy. Pan poslanec Kott se omlouva od 19.15 hodin
zZ pracovnich diivodi, pani poslankyné Mrackova Vildumetzova od 18.50 hodin z rodinnych
diuvodu a pani poslankyné Valkova Helena od 19 hodin z rodinnych divodi. Tak to by byly
omluvy.

A pani ministryné, mate slovo. Tedy pani pifedsedkyné, mate slovo.

Poslankyné Alena Schillerova: Dékuji za slovo, pane mistopiedsedo. Pane ministfe,
damy a panové, dan¢ se platit maji. To byla jedna z hlavnich myslenek vlady, které jsem byla
¢lenkou jako ministryné financi. Bohuzel v piipadé elektronické evidence trzeb si tato vlada
tuto myslenku neosvojila. Naopak radéji podporuje Sedou ekonomiku a v disledku toho musi
snizovat inkaso DPH 0 16 miliard. To ¢erpam z tabulky, kterou jsme dostali od pana ministra
financi za¢atkem Cervence na rozpoctovém vyboru.

Na druhou stranu alespon v ptipad¢ zékona o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni
skupiny a velké vnitrostatni skupiny, tedy navrhu, ktery ted’ aktualné projednavame, si toto nase
heslo pétikoalice osvojila a tento projekt, ktery se zacal kdysi, ano, v minulosti, na kterém jsme
zacali pracovat — a jsem rada, ze to tady bylo zminéno — tak byl dokoncen. To je dobra zprava.
Ostatn¢ nastésti tady neni moc na vybér, pokud uz ten projekt je dokoncen — a ja to skute¢né
povazuji za uspéch, protoze vim, jak byla t€zka jednani, ktera kdysi tomu predchézela, ze jsme
se nakonec rozhodli, abychom vytvofili jakysi politicky tlak, navrhnout digitalni dan, i kdyz
samoziejme to nebylo Stastné feseni, neprosla tady v minulém volebnim obdobi, ale pracovali
jsme ausilovali jsme pravé o zajisténi té globalni minimalni Grovné efektivniho zdanéni
velkych skupin, ktera bude implementovana ve vSech ¢lenskych statech.

Podstatou této dorovnavaci dan¢ — a ja nebudu opakovat to, co fikal pan ministr — je
omezit danové praktiky velkych nadnarodnich skupin, které jim umoznuji piesouvat zisky do
statl,, kde nepodléhaji Zadnému, nebo piipadné jen velmi nizkému a omezenému zdanéni.
Soucasné se timto ndvrhem snazime — a ja tady pouziju skute¢né¢ to mnozné ¢islo, protoze ja
citim, Ze jde o projekt, a nejenom citim, je to tak, ktery byl pro m¢ jako ministryni financi zcela
zasadni — zastavit soutéZ tykajici se sazeb dani z pfijmu pravnickych osob tim, Ze bude
zavedena globalni minimdlni uroven efektivniho zdanéni ve vysi, tak jak bylo dohodnuto, to je
implementace 15 %. Takze v tomto navrhu zakona se vychazi ze zakladniho piedpokladu, ze
platit dan¢ se ma a Ze je to fér, a to je spravné. Je to fér viici Ceskym obcanlim, ale také vici
podnikateltim, kteti poctivé odvadi na danich statu nemalé financni prostiedky.

Vyhoda této iniciativy OECD je v tom, Ze tato pravidla budou implementovéana v ramci
vSech C¢Clenskych stath EU, atim padem se negativni dopady na mezindrodni
konkurenceschopnost Ceské republiky nepiedpokladaji. Dnes navrhovana piedlozena pravni
uprava tedy dopadne na vSechny poplatniky dané z ptijma pravnickych osob, pokud jsou Cleny
velkych nadnarodnich skupin, anebo také velkych ¢eskych vnitrostatnich skupin, pokud jejich
zisky dosahuji ro¢ni prahové hodnoty konsolidovanych vynost alespoii ve vysi 750 milioni eur,
a to nejméné ve dvou ze Ctyf vykaznich obdobi bezprostfedné pfedchdzejicich zdanovacimu
obdobi, na které dopadne.

Toto opatfeni vzdy bylo soucasti — j& jsem o ném mluvila x-krat na riiznych trovnich —
vzdy bylo soucésti nasi konsolidace vetfejnych financi, kterou jsme planovali, konsolidace,
kterd nezabrzdi hospodaisky riist, konsolidace, kterda vytvoii férové podnikatelské prostredi
v Ceské republice. Fiskalni dopady tohoto opatieni mély byt totiz ve dvou trovnich. Na jedné
stran¢ toto opatfeni mélo mit preventivni charakter, kdy by vedlo jednotlivé poplatniky dané
k tomu, aby nepfesouvali zisky do jinych statl, protoze by z toho méli jen omezené vyhody —
a ostatné, opét zdiraznim, ze toto platilo i 0 EET, to si dovolim opét ohtat svoji poliv¢icku.
A druhy dopad byl kvantifikovatelny, a to v piipadé tuzemské dorovnavaci dané¢ az ve vysi
6 miliard korun ro¢né pro statni rozpocet. TakZe pro m¢, si myslim, Ze to nejsou zadné drobné,
i kdyz vim, Ze je tam 4 az 6, at’ mluvim spravedlivé.
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Bohuzel je jednim z mnohych negativnich dopadt danového balicku, mimo zpomaleni
I tak jiz nedostatecného hospodarského ristu, i snizeni inkasa dorovnavacich dani o dvé tietiny,
a to, tak jak jsem se docetla v podkladu Ministerstva financi, zvySenim sazby dané¢ z piijmi
pravnickych osob z 19 na 21 %, coz navrhuje danovy balicek, to navrhuje Ministerstvo financi,
budeme pfisti tyden o tom jednat ve druhém cteni. Totiz ma dojit ke snizeni odhadovaného
dopadu, a to na ¢astku maximaln¢ 2 miliardy korun ro¢né€ po plném nab&hu opatieni. A to je
jeden ze zékladnich problému této vlady. Vy totiz konsolidujete tak — a zde se nebojim fict
pochybné — ze snizujete efekt opatieni, kterd dévaji vyznam, ve prospéch opatieni, ktera
ekonomice Skodi.

Ale jak jsem fikala na zacatku, platit dan¢ je férové, plati to o malych podnikatelich a plati
to X-nasobn¢ o nadnarodnich skupinach. Proto také zakon o dorovnévacich danich pro velké
nadnarodni a vnitrostatni skupiny ma nasi podporu. To chci, aby tady jednoznac¢né zaznélo.
Jenom je skoda, ze v diisledku danového balicku se pozitivni dopad této dané€ na statni rozpocet
snizuje az o 4 miliardy podle materidlu Ministerstva financi, to znamena zhruba o dv¢ tfetiny.

Aja jsem samoziejmé uvitala a samoziejmé jsem to zaregistrovala uz v prosinci
roku 2022, kdyz kon¢ilo nase ¢eské predsednictvi, ze doslo ke shod¢, povazovala jsem to za
velmi dobrou zpravu, jenom jsem méla pocit, Ze by ministerstvo o ni mohlo mluvit radostnéji,
ale to uz je na vkusu kazdého z nés. A ja si myslim, Ze o t€ch osm mésict mohla byt pfipravena
uprava diiv, mohla byt pfipravena, mohla byt tady zasldna tak, abychom ted’ nebyli pod tlakem
toho, abychom schvalili tento zéakon v takzvaném prvnim ¢teni podle § 90 jednaciho fadu. Ja
mam obavy o to, Ze tam mohou vyvstat néjaké problémy. Je to nova dail, myslim si, Ze to chce
diskusi. Chce to diskusi v prvnim, druhém, tfetim ¢teni, chce to diskusi na vyborech, technickou
debatu, kterou tady dneska nepovedeme, tu povedeme prave na rozpoctovém vyboru. Ja navic
vnimdm inamitku Komory danovych poradcti, ktefi namitaji také, nebo dali zasadni
piipominku proti schvalovani v prvnim ¢teni podle § 90.

Takze ja vznasim veto K projednani podle § 90. Dovolim si vam, pane mistoptedsedo,
dorucit 54 podpist poslancti za hnuti ANO, ale soucasné€ jednim dechem fikdm, my nechceme
tento zdkon brzdit, my chceme, aby byl do konce roku schvélen a stal se u€innym tak, jak
pozaduje jeho piedloha. Chceme jenom tu technickou debatu, chceme se o tom bavit, rozebrat
si rizné véci. Proto jsem svolna a budeme hlasovat pro zkraceni lhtit tak, aby toho bylo skute¢né
dosazeno. TakZe doufam, Ze jsem vysvétlila svoje veto. Dékuji.

Mistopredseda PSP Jan Skopecek: Dékuji pékné. Eviduji veto. Budeme pokracovat ve
standardnim projednavani.

S pfednostnim pravem se hlasil nejdiiv pan ministr Salomoun a pak se hlasi
S prednostnim pravem pan ministr Stanjura. Pane ministte, prosim.

Ministr pro legislativu CR Michal Salomoun: D&kuju. Vazeny pane predsedajici, damy
a panové, ja jesté zkusim, jestli nékteré aspekty té legislativy, ktera je opravdu v zasadé jako
zvlastni, a je zvlastni kvali tomu, co to je vlastné zac, protoze tady mame pied sebou jakousi
mezinarodni dan a tady vlastné€ feSime né&jaky jeji dil¢i vysek, ktery se bude uplatiiovat vlastné
na ¢eském uzemi. Pokud se podivate na tu regulaci, tak opravdu to je material jako pro danové
fajnSmekry. Pokud jste tomu opravdu porozuméli z toho textu, tak tedy klobouk dolii, takovych
lidi vlastn€ jako moc nezndm. Smysl to zacne davat v momenté, kdy si k tomu nactete ty
smérnice, a jeSt¢ veétsi smysl to zacne ddvat v momenté, kdy si k tomu piectete jesté ta
vykladova stanoviska, ty guidelines OECD.

Pro¢ to bylo navrZzeno v devadesatce. Timto materidlem se jednak zabyvaly pracovni
komise Legislativni rady vlady, zejména komise pro finan¢ni pravo a pak i velka Legislativni
rada vlady. A stala vlastné pted jednim velkym problémem, co s tim textem a zdali ten text je
n¢jakym zptusobem, feknéme, reformovatelny. Jde totiz o to, ze v tom klasickém legislativnim
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procesu, at’ uz v tom vladnim, kdy se snazite ten navrh zakona ptipravit pokud mozno co nejlépe,
a potom tady vlastné na té parlamentni pidé, kdy se snazite, aby ten pravni piedpis, ktery
piijimate, n¢jakym zpiisobem opravdu zapadl do toho naSeho pravniho fadu, a délame to kvili
vlastn¢ pravni jistoté. Proto pouzivame ty procesy, které uzZ mame nastavené, pouzivame ty
instituty, které mame néjakym zptsobem zazité. Tém vyrazim, které pouzivame v pravu, tak
pokud mozno jim ddvame stejny vyznam v celém pravnim fadu, nékdy, kdyz to nejde, tak jim
davame aspon jednotny vyznam v nékterych pravnich odvétvich.

Muzu fict, ze tady jsme n€kde uplné jinde. Jak ta pracovni komise pro finan¢ni pravo, tak
velka Legislativni rada se vlastn¢ zabyvala tim, jestli, kdyz my se budeme opravdu uporné
snazit ten text smérnice pietavit do té feknéme Ceské cesty, do téch Ceskych institutd kvuli
pravni jistoté, tak paradoxné t€ém adresatiim, komu je to urc¢eno, coz jsou vlastné ty nadnarodni
korporaty, ti nejvetsi giganti, tak tém to naopak vlastné velmi znepfehlednime. TakZe to nase
usili, které je motivovano pravni jistotou, tak bude paradoxné generovat velkou pravni nejistotu
pro adresaty téch pravnich norem. TakZe nakonec zavér jak pracovni komise pro finan¢ni pravo,
tak velké Legislativni rady vlady byl, asi to d€lat nebudeme, asi do toho budeme zasahovat
velice poskrovnu, nejlépe vibec, takze se snazme to néjakym zplisobem vlastné opsat a tu
ceskou cestu vtom vibec nehledejme, protoze bychom to tim opravdu velmi zatemnili.
Paradoxné potom by vlastné ta dan se nemusela vybrat nebo ty subjekty by mohly byt jako vice
zdanény.

Takze proto byl i ten navrh té devadesatky, ze vlastné v tom expertnim pohledu vlastné
Vv Legislativni rad¢ vlady prevladl, bych fekl, zcela dominantné nazor, Ze na tom uz vlastné neni
moc co vylepSovat. A ¢im to usili vylepSovani bude uporngjsi a z toho ¢eského pohledu
devadesatku. A opravdu tenhle pfistup je vlastné netradi¢ni. Chci vas na to jenom upozornit, je
to vlastn¢ takova legislativni zajimavost a myslim, Ze za 30 let se to pfi tvorb¢ legislativy
nestalo, ale opravdu neméame lepsi cestu, jak z toho ven. Takze jenom trochu na vysvétleni, kde
vlastné legislativné jsme.

Mistopiedseda PSP Jan Skopecek: Nyni s pfednostnim pravem pan ministr.

Ministr financi CR Zbynék Stanjura: Tak jenom formalng, co jsem Fikal v rozpravé.
Navrhuju zkratit 1htitu o 30 dnd na 30 dnd.

Mistopi‘edseda PSP Jan Skopecek: Ano, eviduji vasi zadost o zkraceni 1hiit o 30 dnii na
30 dnt.

S faktickou poznamkou se uz delsi dobu hlési pan poslanec Volny. Pane poslance prosim,
vase dv€ minuty.

Poslanec Jan Volny: Dékuju. Chtél jsem mluvit hned po nasi pani predsedkyni, protoze
to k tomu navazovalo. Ja jsem si potom vyslechl pana ministra Salomouna, no, vibec jsem
tomu nerozumél, co chtél fici.

Ja jsem chtél jenom podtrhnout to, pro¢ jsme zavetovali tu devadesatku, respektive mj
vnitini pocit, 1 kdyZ je to tedy implementace, to je pravda, i kdyz je pravda, Ze tam asi toho moc
jinak nevymyslime, ale pan ministr fekl spravng, Ze to neni viibec jednoduchéd materie, zZe je to
komplikované a Ze si to musi prosté sednout a musime si k tomu néco fict. Proto mi nebylo
uplné jasné, Ze na jedné strané tekl, jak je to sloZité, na druhé stran€ chtél devadesatku. To
znamena, to jenom podtrhuji, co fikd nase piedsedkyné, a potvrzuji to, Ze tomu rozumime, Ze
to je potfebné a ze to nebudeme v zadném ptipadé né&jak zdrzovat a uréité podpofime to
zkréaceni té doby projednani.
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Mistopiredseda PSP Jan BartoSek: Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci.
Vystiidali jsme se v fizeni schiize. Na projednavani tohoto bodu padlo veto podle § 90. Jsme
V obecné rozpravé a ptam se, kdo dalsi se hlasi? Je to pan poslanec Michal Kohajda, ja mu
ud¢luji slovo. Prosim.

Poslanec Michael Kohajda: D¢kuji za slovo. Vazeny pane piedsedajici, vazeni pani
ministii, vazené damy, vézeni panové, ja budu kratky, moznd bych to stihl ive faktické
poznamce. Vetejnost tady dlouhou dobu, dlouhé roky volé po zdanéni nadnarodnich korporaci,
téch firem, které sice ten svlij zisk realizuji z naSeho Uzemi, ale je zdanovéani n¢kde jinde
V danovém raji nizkou sazbou dané.

Musim fict, ze tato vlada je historicky prvni vladou, kterd ta slozita jednani dotdhla do
konce, predlozila nam tady konkrétni navrh, ktery je funk¢ni, ktery je efektivni a ktery
samoziejm¢ dokaze zdanit pravé tyto nadnarodni spolecnosti. Efektivni mira zdanéni, jak uz
tady nékolikrat zaznélo, bude 15 %, coZ si myslim, je taky vyborny vysledek. Urcité nékteré
staty zasadn¢ se chtély ptiblizit daleko niz§im hodnotam.

J4 osobné¢ musim fict, Ze je velmi dobfe, Ze je to upraveno v samostatném zakoné jako
ob¢ nové dané. Ano, je samoziejmé nutné pripustit, Ze to navazuje na predchozi jednani
ptedchozich vlad, a hlavné, Ze to navazuje na UspéSnou spolupraci na poli OECD, protoZe si
myslim, Ze to je jedina cesta, jakou je mozno toto fesit, ze vSechna ta volani po néjakych
narodnich tpravach globalnich firem prosté jsou nefunkéni, protoze pouze pokud zvolime praveé
tu globalni cestu a mezinarodni spolupraci, tak je to jedina systematicka cesta, ktera mtize byt
uspeésna.

Chtél bych tady vyzdvihnout, Ze opravdu do budoucna mizeme ocekavat vynos této dané
na tzemi Ceské republiky kolem 4 miliard, samoziejm& po zvySeni sazby dané z pijmu
pravnickych osob v Ceské republice v souladu s konsolidaénim bali¢kem to logicky poklesne,
protoze se jedna o efektivni miru zdanéni. Z tohoto diivodu si myslim, Zze by mélo byt zdjmem
nas vSech, abychom tuto pravni Gpravu piijali co nejdfive, samoziejmé idedln¢ aby fungovala
uz od 1. ledna nadchazejiciho roku. A jak tady zaznélo, 1 opozice toto podporuje, mnohokrat
jsme slySeli z opozi¢nich lavic, ze zada pravé zavedeni zdanéni nadnarodnich korporaci, a to je
to, co tato vlada pfinasi. Proto v soucasné dobé nechédpu to vetovani naSeho navrhu, protoZe to
jenom piinasi prodlouzeni, teoreticky to miZze znamenat i ohrozeni toho terminu 1. ledna 2024,
Takze bych poprosil kolegy, zda skutecné na tom trvaji, zda si to necht&ji rozmyslet a zda

MV

skute¢né chtéji ohrozit to, ze od 1. ledna pfistiho roku miizeme takto postupovat. Dékuji.

Mistopi‘edseda PSP Jan BartoSek: Ja vam dékuji. Ptam se, zda nékdo dalsi se jeste hlasi
do obecné rozpravy? Zadnou dalsi piihlasku nevidim, a je-li tomu tak, v tom piipadé konéim
obecnou rozpravu a ptam se pana ministra a pana zpravodaje, zda chcete zavérecné slovo?
Nevidim zajem. Dékuyji.

Nyni budeme hlasovat o navrzich. Vzhledem k tomu, Zze nepadl navrh na vraceni ani
zamitnuti tohoto navrhu, budeme se zabyvat ndvrhem na piikédzéni vyborim k projednani.
Nejprve rozhodneme o prikazani garan¢nimu vyboru. Organiza¢ni vybor navrhl piikazat
ptedlozeny navrh k projednani rozpoctovému vyboru jako vyboru garanénimu. Navrhuje nékdo
ptikazani jinému vyboru jako vyboru garanénimu? Zadnou ptihlagku nevidim.

V tom ptipad¢ prectu, o cem budeme hlasovat. Dam hlasovat o tom, kdo souhlasi s tim,
aby byl predlozeny navrh ptikézan k projednani rozpoctovému vyboru jako garan¢nimu vyboru.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro navrh? At zmackne tlacitko a zvedne ruku. Kdo
je proti tomuto nédvrhu?
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Hlasovani s pofadovym ¢islem 25, ptihlaseno je 170 poslankyn a poslancti, pro 139, proti
nikdo. Konstatuji, ze stimto navrhem byl vysloven souhlas atento tisk byl pfikazan
k projednani rozpo¢tovému vyboru jako garanénimu vyboru.

Organizac¢ni vybor nenavrhl ptikazat tento navrh dal§imu vyboru a ja se ptam, zda je zde
n&jaky dal$i navrh na prikazani dalsimu vyboru nebo vyboram k projednani? Zadny takovy
navrh nevidim, v tom pfipadé ptistoupime k poslednimu hlasovani, kdy v rozpravé padl navrh
na zkréaceni lhiity na projednani na 30 dni o 30 dnti.

Zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro zkraceni lhiity na projednani? At zmackne
tlacitko a zvedne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Je to hlasovani s pofadovym cislem 26, ptihlaseno je 171 poslankyn a poslanct, pro 143,
proti nikdo. J4 konstatuji, ze s navrhem jsme vyslovili souhlas a lhiitu na projednani jsme
zkratili na 30 dnu.

Ja vam dékuji a kon¢im projednavani tohoto bodu.

A oteviram posledni bod dnesniho programu a tim je

12.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 125/2008 Sb., o pireménach
obchodnich spole¢nosti a druZstev, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalSi souvisejici zakony
/snémovni tisk 459/ — prvé ¢teni

Z povéteni vlady predlozeny navrh uvede ministr spravedlnosti Pavel Blazek. Prosim,
ujmeéte se slova.

Ministr spravedlnosti CR Pavel BlaZek: Dobry vecer. Dékuji za slovo. J4 pfichazim se
zékonem, ktery je hodné diskutovan, ale protoze uz tady sedime dnes v podstaté cely den, tak
ten uvod zestru€nim, protoZe piedpokladam, Ze spousta poslancii a poslankyn vi, o ¢em ten
zékon je, a vidim, Ze jsou Ctyii kolegové a kolegyné piihlaSenti, tak to nechci protahovat ja.

Cili prosim vas, hlavnim cilem navrhu zakona je zapracovat do eského pravniho fadu
novou evropskou smérnici, kterd upravuje pieshrani¢ni pfemisténi sidla, pfeshrani¢ni fize
a preshrani¢ni rozdéleni. Dalsi okruh navrhovanych zmén reaguje na poznatky praxe a jejich
cilem je odstranit nékteré vykladové nejasnosti, nadbytecnou administrativni zatéz
a promitnout nékteré zmény plynouci z rekodifikace soukromého prava. A konecné navrh
zékona obsahuje také zvlastni Upravu rozd€leni odStépenim se zanikem ucasti vSech
mensSinovych akcionafli arozdéleni snerovnomérnym vyménnym pomeérem. Deékuji za
pozornost. (Potlesk poslanci ODS.)

Mistopredseda PSP Jan Bartosek: J4 vam d¢kuji, pane ministie, a poprosim, aby se
slova ujal zpravodaj pro prvé cteni, poslanec Karel Haas. A i pfes pokrocilou denni dobu vas
chci pozadat, ty z vas, ktefi hovotite, abyste Sli diskutovat do predsali. Dekuju a véite, ze to
oceni vSichni, ktefi zde ptednasi své projevy. Prosim.

Poslanec Karel Haas: Vazeny pane predsedajici, dékuji mnohokrat za slovo. Ja to urcité
nedokdzu tak skvéle jako pan ministr spravedlnosti, nicméné se také pokusim byt vécny
a strucny.

Snémovni tisk ¢islo 459, zjednodusené feceno novela zdkona o pifeménach, byl ptedlozen
vladou na zakladé€ planu legislativnich praci vlady pro rok 2022. V1adé¢ byl pfedlozen na konci
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lofiského roku. Legislativni radou vlady v plném slozeni, véetné jejich pracovnich skupin, to
chci zdlraznit, byl projednan 26. 1. letosniho roku na jejim zasedani.

Je nutné zdtraznit, ze jako celek byl navrh zékona Legislativni radou vlady jednoznacné
podpofen. Mohl bych tady ten zavér ze stanoviska Legislativni rady vlady z 26. 1. 2023 citovat,
ale je verejné dostupny v eKLEPu, to znamena, citoval bych néco, co si vSichni mizete precist.
S tim, to nema cenu ze strany me jako zpravodaje zakryvat, ze Legislativni rada vlady vyslovila
feknéme nesouhlas, odborny nesouhlas s jednim jedinym bodem. J& za chvilku feknu, kolik
celkové noveliza¢nich bodli ndvrh zadkona obsahuje. Vlada schvalila finalni verzi ndvrhu zdkona
piedlozeného Poslanecké snémovné na svém zasedani 17. 5. a ptedlozila ho do Poslanecké
snémovny 31. 5.

Co se tyka obsahu projednéavaného snémovniho tisku 459, tak velmi zjednodusen¢ feceno,
opravdu ta materie je obsahla, tak navrh obsahuje, fesi ¢tyfi feknéme okruhy bodl. Za prvé se
jedna o implementaci novely evropské smérnice o preménach. To je jeden bod. Za druhé, nebo
druhym bodem je, ze navrhem zdkona se implementuji nékteré zavéry Soudniho dvora
Evropské unie k pfeménam obchodnich spole¢nosti, zejména k preshranicnim preménam. Tteti
bod, Ze samoziejm¢ zapracovava nékteré poznatky. Navrh zdkona zapracovava...

Mistopiedseda PSP Jan Bartosek: Ja se omlouvam, pane poslance, ale pozadam jak
Vv levé Casti, tak v prostfedni ¢asti i V pravé Casti o ztiSeni. Prosim, pokracujte.

Poslanec Karel Haas: Dé&kuji mnohokrat, pane piedsedajici. Navrh zdkona zapracovava
nékteré poznatky z Ceské pravni praxe k platnému a u¢innému zakonu o preménach. A ten
ctvrty obsahovy aspekt navrhu zdkona je, Ze feknéme odstrafiuje nckteré diléi nedostatky
aktualné platné a ¢inné upravy.

To, co je velmi dulezité, ja myslim, ze to je velmi dulezité i1 z pohledu naseho dne$niho
rozhodovéani a vpusténi navrhu zékona druhého &teni, je, Ze transpoziéni Ihita pro Ceskou
republiku k implementaci evropské smérnice jiz uplynula, to chei zdiraznit, 31. ledna tohoto
roku. Takze 1 za mé& jako zpravodaje, tim snad nijak roli zpravodaje nepiekracuji, jednoznacné
podporuji posunuti ndvrhu zédkona pfes prvni cteni tak, abychom se néjakym zplsobem
pribliZili k findlni transpozici, u které uz ndm lhita uplynula.

J& jsem tady zdlraznil, Ze navrh zakona jako celek je spravny, jako celek ma jednoznacny
doporucujici zavér 1 Legislativni rady vlady. Navrh zdkona obsahuje celkem 315 zménovych
bodi. Z téch 315 zménovych bodi je 314 bezproblémovych. A bylo by zase ode mé nekorektni
nezminit, Ze ndvrh zakona ma jeden bod k dalsi konstruktivni diskusi. Pfipodobnil bych to
k dnes projednavané novele insolvenéniho zakona, kde si myslim, ze tady probé&hla také
odborna debata, a byla shoda, fekl bych, napti¢ Poslaneckou snémovnou o tom, Ze se budeme
novelou insolvenéniho zakona zabyvat v rdmci vyboru v rdmci druhého ¢teni a dalSich fazi
legislativniho procesu, tak si myslim, Ze je to velmi podobna situace. Z 315 zménovych bodt
je 314 naprosto bezproblémovych a noveliza¢ni bod 211 je bod, ktery si myslim, Ze si zaslouzi
konstruktivni, odbornou, vécnou debatu s pfedkladatelem, to znamena s Ministerstvem
spravedlnosti, v ramci dalsiho legislativniho procesu. Tolik ode mé na uvod ma zpravodajska
zprava. DEkuji mnohokrat.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: A ja vam dékuji, pane poslance. Oteviram obecnou
rozpravu, do které eviduji Ctyii fadné piihlaSené a jedno ptednostni pravo. Nejprve tedy
vystoupi pan poslanec Karel Havli¢ek. Jenom poprosim pana poslance Patrika Nachera, aby si
odhlasil faktickou poznamku, protoZe tou se reaguje na probihajici rozpravu. Prosim, mate
slovo.

145



Mistopredseda PSP Karel Havli¢ek: Vazeny pane piedsedajici, vaZené pani poslankyné,
vazeni pani poslanci, vaZzeny pane ministfe, no, nezdvidim vam to, pane ministfe, ani vam, pane
poslance Haasi, prostiednictvim pana predsedajiciho. Vy jste to krasné tfekl: 314 bodikl je
v poradku a jen ten posledni, 315., ten se ndm nelibi. Tak skvél¢é, tak mame auto, kde je 314
skv¢lych nalezitosti, vybaveny a jen to jedno nefunguje, a to je to, co ma brzdit.

Samoziejmé ze vime, ze lex CEZII je $patné, avy to vite velmi dobie. Vibec
nezpochybiuji tu implementaci evropské smérnice. Ta je jasna, bezproblémova. Pfesko¢me 314
bodd, tim spise je logika véci, pro¢ tady fesSime ten jeden Sileny bod, ktery se samoziejmé vaze
pouze, to zdiraziiuji, pouze na spoleénost CEZ, a neschovavejme se, e za tim je néco jiného.
Principidlné jakykoliv lex, a dosad’'me si za tim, co chceme, je Spatné a jsem presvédCen, ze
tohle musi byt nazor vétSiny rozumné uvazujicich lidi.

Abychom si rozuméli, j& dokonce i chapu to, ze vldda chce fesit spole¢nost CEZ. To ma
logiku, apopravdé fe¢eno, i my bychom na vasem misté spole¢nost CEZ fesili zejména
s ohledem na energetickou krizi, kterd byla, kdy se prokazalo to, ze manévrovaci prostor ve
spole¢nosti CEZ je pomérné maly, pokud mame viibec cokoliv délat s cenami energii. A navic
je tady jesté jeden faktor, kterému také rozumim velmi dobte, i kdyz musim fict, ze jesté kdyz
jsem byl ministr, tak jsem ho dost odmital a hadal jsem se s minoritnimi akcionafi. Dneska
musim fict, Ze jim musim v lecCem zdat za pravdu, a to je budovani jadra.

Prosté a jednoduse, to jadro se $patné buduje, a pokud je ta akcionaiska struktura tak, jako
je dnes, protoze stat chce energetickou bezpecnost, to znamena néjakou stabilitu energetickou,
minoritni akcionafi nebo komeréni akciondii pochopitelné chtéji zhodnocovani jejich podila,
jejich akcii, coz se ne vzdy potkava. Takze rozumim tomu, Ze vlada ptistoupila k tomu, ze bude
spole¢nost CEZ fesit.

NemutiZzu nezminit to, ze to délame jako hlemyzd¢, protoze pan premiér Fialauz 30. 7., ne,
pardon, v ¢ervenci 2023, nevim piesné, kdy to bylo, nékdy v poloving, 22, uz je vecer,
Vv Cervenci 22 prohlasil, ze do poloviny roku 2023 bude hotov model restrukturalizace
spole¢nosti CEZ. My jsme to kritizovali, protoZe se nam to zdalo pomé&mé dlouha doba. Tim
spis, kdyZ francouzska vlada s podobnym problémem v rdmci EDF byla daleko rychlejsi, a to
tam, bych fekl, maji v&tsi problém, protoZe téch jaderek tam maji 57, logicky je to daleko vétsi
spolecnost. Ale moc jsme to zas nekritizovali, protoze si uvédomujeme, ze v tom Ceském
prostiedi to vliibec neni jednoducha véc. A fekli jsme dobra, 30. 6. pfijde ta bomba, kdy ndm
bud’ pan premiér Fiala nebo nékdo z hospodaiskych ministrii pfedstavi, jak se s tim CEZem
dale bude pracovat. A variant bylo vice, bud’ rozdéleni CEZu, my jsme piedavali riizné varianty
rozdéleni spole¢nosti CEZ, nebo vykup akcii, to znamen4, to je ta francouzska cesta, mozna
jesté s n¢jakou prémii pro minoritni akcionaie. No, a dneska médme konec srpna a na stole neni
vilbec nic. Zadny model, zadna restrukturalizace, manazersky se to nezvladlo. To si nalijme
¢istého vina. S jedinou vyjimkou, a to je to, Ze se tady predlozil tento zakon.

S tim prosté neni mozné ani na minutu souhlasit. To snad kazdy soudny ¢loveék v tom vidi.
Nezlobte se na mé¢, ale je to opé€t dalsi krok socializace spolecnosti od této vlady. Ja bych tady
ted’ mohl dlouze fikat vSechny ty socialistické manyry vlady, které vidime dnes a denné, od
kontroly marzi pfes zpochybiiovani zisku, socializace védy, to je dal§i majstrStyk pani
ministryné pro védu, zvySovani dani od osob samostatné vydélecné ¢innych pies korporace
atak dale, snahy o cenzury, to se naStésti zabrzdilo. Ale myslim, Ze tady nebyla takto
socialisticky smyslejici vlada od revoluce, minimalné podle téch vysledk.

Ato, co se chystate udélat, to pfece nemiZzete myslet vazn&? Prosté je to nekompromisni,
tvrdy, bezohledny krok, kterym prosté zatocite s témi minoritnimi akcionafi. To, Ze se to ma
délat pii 90% vlastnictvi toho majoritniho vlastnika je véc jedna, ale vy prosté pfistupujete na
75% s tim, Ze v§ichni vime, ze v CEZu se vlastni 70 %, tak uz jenom tim je to zcela zjevné, Ze
to miii na spole¢nost CEZ. Legislativec Bezouska s tim nesouhlasi, tak ho vyrazite. Navic to
délate takovou zvlastni formou proste tohoto prilepku.
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Ja bych jesté fekl, Ze ten piivodni text, ktery jste zménili, ten asi byl Spatné, ale ve své
podstaté aspoii byl férovy v tom, Ze to mifilo na tu kritickou infrastrukturu, jak jste fekli jasny,
a mifi to na ten CEZ. Ja vim, Ze jste to tak nemohli nechat, ale ted’ jste tomu dali korunu tim,
ze to v podstaté plati upln€ pro vSechny, je to obecné. Takze vsechny korporace, nebo vSechny
spolec¢nosti kotované na burze, abych byl ptesny, tak do toho diky vam a diky tomu, Ze se
snazite vyfesit CEZ tak, abyste usetfili, tomu uZ bych i rozumél, Ze chcete Setiit, ale Ze na to
jdete timto zplsobem, to piece nemuzete takhle myslet vazné. Vite, ze to je velmi dobie
sklonované jakozto mozna protiustavni. J& to neumim fict, jestli to je, nebo neni protiustavni,
ale vite, Ze nalez Ustavniho soudu z roku 2005 jasné ¥ika, Ze vytésnit minoritafe mdizu, kdyz
tam je alespon 90 %. Vite, Ze v Evropské unii je to o téch 90 %, a vite navic pfesné i to, ze
podle mezinarodnich dohod se musi ochranovat investofi.

Uz je pozdni hodina, ja o tom nechci pfili§ dlouze mluvit, protoze oba dva, co tady sedite,
vite naprosto presn¢, o ¢em mluvim. Oba dva s tim nesouhlasite, ale oba dva se snazite drzet
néjakou linii. Ale prosim pekné, myslete také na to, Ze néco po nas musi ziistat, i po vas,
a tohleto mize skutecné dopadnout tak, ze si zadélame na velkou mezinarodni ostudu. Vezméte
rozum do hrsti a zkuste to jesté piedé¢lat a zkuste tomu dat néjaké jiné parametry, piipadné to
vyhodit. Nechte jenom téch 314 krasnych bodiki, za které jste se tady pochvalili, miize byt
ukoncena diskuse za pét minut, ale s tim 315. bodem prosté se nemtizeme ztotoznit. Diky.

Mistopiedseda PSP Jan Bartosek: J4 vam také dekuji. Nyni faktickd pozndmka pana
poslance Nachera. Pfipravi se pan poslanec Tomas Kohoutek a dalsi fadn¢ piihlaSeni. Prosim.

Poslanec Patrik Nacher: Pane mistopiedsedo, dékuji. Ja pak jesté asi vystoupim jako
radné ptihlaSeny. Nicméné musim reagovat na to, co tady zaznélo o téch 314 dobrych
a 315. kontroverznim. On uz to vlastné tady fekl pan mistopfedseda Havli¢ek. Nechte tam téch
314 a ten 315. prosté dejte pryc. Protoze ja jsem skoro presvédéen o tom, Ze to je protiustavni.
J4 mam pocit, Ze to skoro ani neni mozné myslet vazng. Jestli cilem je néco usetfit, tak ve
vysledku to bude tak, Ze se neusetii ani &as, ani penize. Cas —to, Ze tento jeden navrh z 315 bude
prodluZovat celé projednavani a budou tady soudni spory minoritnich akcionaii. My se pak
dostaneme k tomu, co na to fekla Legislativni rada vlady. M¢ mrzi, Ze tady neni pan ministr pro
legislativu, ktery sedi ve druhé fad¢, protoze se do té prvni nevejde. Ale mné ptijde opravdu
snazsi — dejte pry¢ néco, co na mikrofon sami feknete, to je prosté kontroverzni. Tak to dejte
pry¢! To pfece nemizete myslet vazné, Ze vy sem date néco, Ze ocenite téch 314 bodi a ten
315., 0 kterém vite, Ze o tom to je, tak to vlastné tady jen tak jako projde. Co je tedy cilem? Vy
to opravdu chcete dotdhnout do soudnich sport a do Silené ostudy? Opravdu, ja vas poprosim,
oba dva predfeCniky, jak ministra, tak i zpravodaje, ktefi to tak evidentné citi — co vas vede
k tomu, ze tam ten paragraf drzite? S tim jakoby radoby sqeeze-outem. Jakoby. Ja se pak
dostanu k tomu, co fekl Ustavni soud kolem t&ch 90 %, jak je to v ostatnich zemich a podobné.
Ale vy to vite pfece, vy to vite, protoze vam tu zpétnou vazbu dala Legislativni rada vlady. Tak
k ¢emu ji mate? Dékuji.

Mistopredseda PSP Jan Bartosek: Ja vam d€kuji, pane poslance. Nyni tedy vystoupi
pan poslanec Kohoutek, pfipravi se pani poslankyné Vladimira Jesenska a dalsi fadné pfihlaseni.
Prosim.

Poslanec Tomas Kohoutek: Dobry vecer, vazeny pane predsedajici, vazeny pane
ministie, kolegyné, kolegové. Jak uz ekl mij kolega Patrik Nacher, mé¢ také mrzi, Ze zde neni
ministr pro legislativu, nebot’ kdyz nastupoval do této pozice, tak jsem véfil a pevné doufal v to,
ze bude garantem kvalitnich legislativnich ndvrhi ze strany vlady. Nicméné za posledni rok
atii ctvrté vlada svymi legislativnimi navrhy dle mého nézoru popird zakladni principy
pravniho statu. J& za zékladni zdsady pravniho statu povazuji obecnou zavaznost, vynutitelnost,
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zakaz retroaktivity, zakaz diskriminace, zakaz piilepkd, pravni piedpisy, které jsou v souladu
S judikaturou Ustavniho soudu.

Pojd’'me si fict par prikladi za posledni rok a ti ctvrté, které jsme tady hlasovali a které
to vSechno popiraji.

Zacali jsme loni v inoru zakonem o zmrazeni, fakticky snizeni platt tstavnich cCinitelt.
VSichni si vzpomeneme, Ze v tnoru roku 2022 v§em tstavnim Ciniteliim v této zemi, tedy i nam,
piislo navyseni, navysené platy s ohledem na zvyseni platové zakladny. V prubéhu unora jsme
tady odhlasovali samoziejmée, Ze tyto platy se vrati na uroven roku 2021. Za nas by to bylo
samoziejmé v potadku, nicméné z pohledu judikatury, respektive nalezu Ustavniho soudu a ve
vztahu K soudciim a jinym tUstavnim Cinitelim dle mého nazoru jasné byl porusen princip
retroaktivity a samoziejmeé protitstavni.

Nasledoval slavny windfall tax. Zdanéni nadmérnych ziskl. Ja se dodneska ptam, pro¢
jsme zdanili nadmérné zisky jenom Sesti nejvétsim bankam? V Ceské republice je vice jak
20 bank, které maji také navysené zisky diky ristu irokovych sazeb, hypotecni krizi a podobné.
Pro¢ jsme nezdanili zbrojni priimysl, ktery samoziejmé ma rekordni zisky s ohledem na véle¢ny
konflikt na Ukrajin€? Pro¢ jsme nasledné stanovili nadmérné zdanéni, nadmérné zdanéni za
prodej elektfiny nad ramec zafixovanych cen, kdyZz jsme tedy tekli, ze stat jasné urcil, za kolik
se miiZze prodavat cena elektfiny? Vse, co se proda nad tuto ¢astku, tak se zdani vice nez 90 %.
Tak jak mtze byt nadmérny zisk spole¢nosti, ktera prodava za ceny, které ji stat viceméné ur¢il,
ze prodava a Ze jsou v souladu a v potadku?

Nésledovalo samoziejm¢ letoS$ni snizeni valorizace dichodi, kdy byl porusen princip
legitimniho o¢ekavani, nebot’ vSichni jsme vidé€li a vime, Ze doslo k tomu, Ze dichodctim mélo
byt v priméru piidano o 1 700 korun, a po prezidentskych volbach vlada pfisla s navrhem, Ze
se tato valorizace snizi o tisicikorunu na 700 korun v praméru.

Nésledné jsme projednavali zdkon o sdruzovéni politickych strandch. Mdme zde jasné
judikovano opét, ze ptilepky nemohou a jSou v rozporu s pravnim fadem a spravnim poradkem.
Zakon o sdruZovani v politickych stranach, ktery jsme tady fesili a neteSil se, nefesilo se nic
jiného nez zakon o stietu zajmda, ktery byl viceméné¢ aplikovan, respektive konstruovéan na jednu
konkrétni osobu.

No a samoziejmé tieSnickou na dortu je zde zminény zakon o pfeménach, kde, jak jiz pan
zpravodaj fekl, 314 bodu je v potadku, jediny je problémovy, ale ten jediny problémovy bod,
zde se hraje o desitky miliard v potencialnich arbitrazich v budoucnu. To nejsou piece malé
penize. VSichni mame na paméti kauzy jako Diag Human, CME, Televize Nova. A to chceme,
abychom jednou dopadli stejné? Reknu viceméné pro¢. Vsichni v odbornych kruzich tento
zakon o pfeménach nenazyvaji novelou zakona o pfeménéch, ale lex CEZ, protoze vSichni védi,
7e fakticky se to tyka jediné spolednosti, a to spoleénosti CEZ. Jak jiz fikal i kolega Martin
Kolovratnik u jiného pravniho ptedpisu, d’abel je skryt v detailu. Tento d’abel je konkrétné
Vv této legislativni Gpravé skryt v § 311, kde samoziejmé je napsano, nebo navrhovano, ze ke
schvaleni nerovnomérného rozdéleni, coz je de facto obdoba, paralela squeeze-outu,
nepostacuje, nebo respektive neni nutno 90 % vSech akcionafti, ale pouze postacuje 75 % hlast
pfitomnych akciondit na valné hromadé, kdy tato valnd hromada je schopna usnéseni pii 66 %
pfitomnych.

Akcionaiska struktura CEZu, kterou mam samoziejmé zjisténou z veiejné dostupnych
zdrojii, konkrétng z webovych stranek CEZu. Pokud z vas nékdo nevi, predpokladam, Ze
vsichni vite, ale pro upiesnéni, akcionaiska struktura spole¢nosti CEZ k 31.12. roku 2022,
Ceska republika zastoupena Ministerstvem financi 69,9 %, ostatni pravnické osoby 16,4 %
a fyzické osoby celkem 13,6 %. 16,4 % ostatnich pravnickych osob, to nejsou jenom pravnické
osoby, jako jsou tieba Ceské penzijni fondy nebo investi¢ni spole¢nosti. Dle informaci
ziskanych z webu spole¢nosti CEZ je struktura identifikovanych institucionalnich akcionait
dle zemépisného ¢lenéni takovato: spole¢nosti kotované v Severni Americe 43,8 %, coZ jsou
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velké investi¢ni fondy, penzijni spolecnosti, zajiStovaci spolecnosti, spolecnosti z Velké
Britanie, Irska 14,7 %. Napftiklad spole¢nosti z Asie, Australie a Afriky 6,1 %. Samoziejmé Ze
vSechny tyto spolecnosti maji jiné jurisdikce a samoziejme ze maji zainvestovano 1 V nasi zemi
na zakladé¢ samoziejmé mezinarodnich smluv o ochrané investic. Z toho tedy vyplyva
potencialni riziko téchto mezinarodnich arbitrazi.

Co je jeste vice Sokujici, je samotny legislativni proces konkrétné tohoto navrhu zdkona.
Maém stazenou, respektive vytisténou stranku z eKLEPu ohledn¢ navrhu zakona, kterym se
meéni zakon 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, konkrétné pod
Cislem 1423/22 ¢.J. Aco je zde napsano? Stejné jako to uvedl pan ministr a pan zpravodaj.
Cilem navrhu je predevSim zapracovat do ceského pravniho faddu smérnici Evropského
parlamentu a Rady EU ze dne 27. listopadu 2019, kterou se méni smérnice EU 2017/1132,
pokud jde o pteshraniéni premisténi sidla, fuze a rozdéleni. Cili jednoducha smérmice, ktera by
mela upravovat de facto kooperaci a fungovani jednoduchych spolecnosti, ale samoziejmée
novela zakona lex CEZ je tipIn& o né¢em jiném.

Déle co m¢ zarazi, je samoziejm¢e samostatny postoj, respektive stanoviska Legislativni
rady vlady. Jak uz zde bylo feceno, diky svému zédpornému stanovisku viceméné¢ odesel nebo
byl nucen odejit z Legislativni rady pan Petr Bezouska, renomovany pravnik v oblasti
soukromého prava, ktery se vyjadrfil tak, Ze samoziejmé tento navrh je protitustavni a v rozporu
s judikaturou.

Dale bych ptipomnél i samotné stanovisko zpravodaje, svého cténého kolegy Karla Haase,
ktery v rozhovoru pro Cesky rozhlas 26. &ervna 2003 se vyjadiil ve smyslu — citace &lanku:
Mam pochybnosti o ustavnosti lex CEZ, s vladou o tom chceme debatovat, fika poslanec ODS
Karel Haas. Od 26. ¢ervna ja jsem si nevsiml n&jaké zmény, ktera by byla v systému zachycena,
takze skutecné mam ten nazor, ze tento navrh zakona je jednoznacné protitstavni, je v rozporu
SnaSimi mezinarodnépravnimi zavazky 1isamoziejmé S judikaturou Evropského soudu
i v rozporu s pravem Evropské unie. Blize bych se ptipadné vyjadiil v ramci dalsi diskuse,
piipadné ve druhém cteni.

A dovolim si dat navrh na vraceni pfedkladateli k pfepracovani. Dékuyji.

Mistopiedseda PSP Jan BartoSek: D¢&kuji vam. Vas navrh jsem si poznamenal.
Nésledné o ném dém hlasovat, az skonc¢ime obecnou rozpravu.

Jako dalsi vystoupi pani poslankyné Vladimira Lesenska, pfipravi se pan poslanec Milan
Feranec a dalsi. Prosim, mate slovo.

Poslankyné Vladimira Lesenska: Dékuji za slovo, vaZzeny pane predsedajici. Vazeny
pane ministie, kolegyné, kolegové, tak jak tady pan ministr konstatoval, ano, navrhovany zdkon
ma za cil transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady 2019/2121 ze dne 27. 11. 20109.
Tou se méni smérnice Evropské unie 2017/1132 a ma ji transponovat do ¢eského pravniho fadu.
Tato smérnice se tyka pfeshrani¢niho premisténi sidel, fuzi a rozdéleni spolecnosti v ¢lenskych
statech Evropské unie. Zavadéni této pravni Upravy je nezbytné pro dosazeni souladu
s evropskym pravnim fadem a mélo by vést ke zlepSeni pravni jistoty a efektivity procest
pieshrani¢nich pfemén. Novela by méla zjednodusit a zefektivnit tyto procesy, snizit ndklady
a administrativni zatéZ a poskytnout jasna pravidla pro ochranu zaméstnance, véfitele
a menSinové akcionafe.

KdyZ jsem u téch mensinovych akcionait, je to opravdu tak i redlné? ProtoZe krom jiného
se tato novela zabyva 1 naSimi vnitrostatnimi problémy. Ty tady velmi podrobné konstatovali
mi pfedfecnici. A ja bych tady chtéla citovat dReport.cz, coz je report Deloitte ze dne 26. 6.
2023, kdy konstatuje, zZe nejvyznamnéjs$i zmeéna této novely je rozdéleni akciové spolecnosti
s akciemi obchodovatelnymi na evropském regulovaném trhu.
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Je to vlastné jedna z poslednich zmén, kterou novela zavadi, a je to moznost rozdéleni
kotované spolecnosti odSt€épenim s nerovhomérnym vyménnym pomérem akcii a rozdéleni
odstépenim s ukoncenim ucasti menSinovych akcionari se souhlasem 75 % hlasii akcionart
pfitomnych na valné hromadg¢, a to za nasledujicich podminek: Jde o akciovou spolecnost, jejiz
akcie jsou pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu. Je to kotovana spolecnost
nebo Vv kotované spolecnosti je vétSinovy spoleénik ve smyslu zakona o obchodnich
korporacich. Vétsinovy akcionai podd odivodnénou zadost o tento typ rozd€leni a na valné
hromadé schvalujici rozdéleni jsou pfitomni akcionafi, vlastnici akcii se jmenovitou nebo
ucetni hodnotou presahujici dvé tretiny zakladniho kapitalu a pro rozdé€leni se vyjadii alespon
75 % hlast akcionafti pritomnych na valné hromadé¢. A jako posledni odrazka — akcie
nastupnické spolecnosti jsou rovnéz piijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu.

Na ochranu mensinového akcionéie novela stanovi, Ze pokud je redlnd hodnota akcii
mensSinového akcionaie v rozdélované kotované spoleCnosti vySSi nez v nastupnické
spole¢nosti, ma mensinovy akcionai ndrok na vypotadani podilu v penézich ve vysi rozdilu
hodnot akcii. Déle, pokud menSinovy akcionai nehlasoval pro rozdé€leni, je rozd€lovana
spole¢nost povinna odkoupit tyto akcie nastupnické spolecnosti, které by mu byly vyménény
za akcie rozd€lované spolecnosti, a minoritni akcionat ma poptipad¢ také pravo na dorovnani
Vv penézich. Z navrhované upravy vyplyva zjednoduseni podminek pro provedeni tohoto typu
rozde€leni u této specifické kotované akciové spolecnosti pfi splnéni vySe uvedenych kritérii.
Pro ostatni akciové spolecnosti plati nadale obecna ptisnéjsi uprava vyzadujici pro tento typ
rozd¢leni ucast vSech akcionaiti na valné hromad¢ a souhlas alespoii 90 % hlast.

Takze ja nejsem Upln€ presvédcena o tom, ze mensinovy akcionar bude touto novelou
chranén, ale podrobné¢ to tady probiral mij pfediecnik, takze se k tomu nebudu vracet. Dékuji
Za pozornost.

Mistopi'edseda PSP Jan Bartosek: Ja vam také d¢kuji, pani poslankyné¢. Nyni pozadam
0 vystoupeni pana poslance Milana Ferance, pfipravi se pan poslanec Roman Kubicek. Prosim.

Poslanec Milan Feranec: Dé¢kuji, pane piedsedajici. Vazeny pane ministie, damy
a panové, na uvod dvé poznamky.

Prvni poznamka. Tento zdkon se mé osobné tykd, nebot’ jsem jeden z tisici nebo
desetitisicti velmi, velmi, velmi drobnych akcionait CEZu. Pochopitelnd téch akcionafd,
kterym vlada timto nadvrhem chce pfipravit pidu, aby mé& a dalsi vyvlastnila. Tak to je prvni
poznamka.

Druhd poznamka je, pan ministr byl velmi stru¢ny, az moc, protoZe skute¢né tato
problematika si mozna zaslouzila trosku vic rozebrat, ale v pofadku. Souhlasim s tim, neni
problém skuteéné asi 98 % obsahu toho zakona — transpozice, preshrani¢ni fize a tak dale, a tak
dale. Cely problém je ten lex CEZ I, nebo jak to nazveme, a to je tdch Sest paragrafii: 311-311e,
takzvané rozdéleni spolecnosti kotovanych na burze, a proto ja budu mluvit jenom vlastné o té
casti lex CEZ.

Jaky je stav dnes, jenom at’ vime, o co se jedna. Dnes, pokud se chce spolecnost rozdélit,
to znamend rozdélit zpiisobem, kdy dojde k rozdéleni odStépenim se zdnikem ucasti vSech
minoritnich akcionafd, tak musi pro to hlasovat 100 %. V piipad€, Ze se chce rozdélit
s nerovnom&rnym rozdélenim akcii, musi pro to byt 90 %. Tak to je stav dnes. Co se navrhuje?
Aby o tomto rozhodovalo 75 % akcionait pritomnych na valné hromad¢ a kvorum pro valnou
hromadu musi byt 66 %, nebo nad 66 %. Tak to je. To je ta hlavni zména. Pochopitelné, ja tomu
fikadm, Ze to je takovy nepravy squeeze-out.

Vysvétlim. Ten problém je skute¢né v tom, nebo ja vidim, mé Sokuji dvé véci. Prvni, jak
se to ptredlozilo, Ze skutecné takovou véc vlada predkladd, a druhd véc, jak to vysvétluje, to
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odiivodnéni. A kdyz se podivam do diivodové zpravy, kde piedkladatel tika, Ze uprava je
zalozena na zvySené ochrané prav mensinovych akcionaid, tak to uz je trosku do nebe volajici.
A tvrdi to, protoze kdyZ spolecnost se rozd¢li, tak ta nastupnickd musi byt kotovana na burze.
Jasné. Ale kotovana neznamend, ze bude stejn¢ kvalitni, Ze bude stejné vynosna. Kotovana
znamena, 7e musi spliiovat ndjaké podminky. Ale ja a dalsi jsme si piece kupovali akcie CEZu,
ktery mé& néjakou strukturu, n¢jaké vysledky atak dal, néjakou predpovéd’, né&jakou
dividendovou historii. TakZe neni to tak, Ze se zvy$uje. Snizuje. Ze tam je povinnost odkupu
akcii, jasné. Ale ti investofi, a klidn¢ to byla stfedni tfida, ptece si nekupovali proto, aby je hned
prodali. MoZna to maji na staii, maji je jako dividendovou politiku. A dalsi véci.

Takze urcité tady se porovnava se squeeze-outem. Ja fikam, Ze to je nepravy squeeze-0out,
a navrhovatel tvrdi, Ze to tak neni, Ze prece tam nebude penézni protiplnéni, ale dostanu jiné
akcie. Ale dostanu akcie firmy, které jsem nikdy nechtél. J& jsem si piece nekupoval néjaky
budouci CEZ 2, CEZ 3 nebo ja nevim. Kupoval jsem si n&jaké akcie. Nejenom ja, spousta
akcionari.

TakZe shrnuti. A jesté jednu pozndmku. KdyZz navrhovatel mluvi o Gstavni konformité
a odvolava se na nalez Ustavniho soudu 54 pléna z roku 2005, kdy fika, Ze to neni v rozporu,
tak ten Ustavni soud pii feSeni squeeze-outu piece fikal, Ze 90 % je pfiméfené, protoze téch 10 %
je tak maly podil, Ze nema zadny vliv na fizeni spolecnosti. Ale 75 %, tak si to spocitejme. Je
100 % akcii. Kdyz ma byt ptitomnost 67 %, tak kolik je 75 % ze 67? Tésné nad 50! Tésné nad
50. To znamena, Ze ten, kdo ma 50,2, tak klidn€ prosté rozhodne a fekne, toto si nechavam, vy
dostanete toto a délejte si s tim, co chcete. Tak myslite, Ze to obstoji v tom testu, Ze to mél na
mysli ten Ustavni soud, kdyz skute¢né miize to rozhodnout akcionaf, ktery méa nad 50 %? 50,2
to vychdzi matematicky.

Ajesté jednu poznamku mam, nez udélam néjaky zaveér, a to je — neni ndhodou v tomto
ptipadé¢ stat trosku v tom konfliktu zajma? On chce ziskat 100 % akcii, myslim vlady, tak si
nastavi pravidla tak, aby to bylo vyhodné. J4 nevim, jestli bude néjaka Ustavni stiznost, ale
urcité, urcité pokud by se tento zdkon schvalil, tak budou rizné zaloby. A nejhorsi pro tu
spolecnost je, pokud zacne né¢jaky proces, budou na to desitky Zalob, tak vlastné se to zasekne
a bude se ¢ekat roky a roky. A to jenom kvili t¢ém miliardam, ale viibec ztrata dtveéry, ze ja do
néceho investuji, protoze je n¢jaky pravni stav, a potom nékdo piijde a zmeni ta pravidla. To
ptece neni Uipln€ normalni.

Zavérem za m¢. Bohuzel, a ono je to symbolické, a ted’ se obracim na kolegy z ODS, ono
je to troSku symbolické, ze ODS, vlada, pfedklada tento navrh zadkona. Bohuzel symbolické,
protoze poté, co jsme slyseli: nebudou se zvySovat dan€, nebude se fesit co, tak zvySujeme dané
zamé&stnanclim, podnikateliim, pfi prodeji firem, studentiim, ubereme dichodclim a tak dale,
a ted’ jesté si vytvatime nastroj pro to, aby mohla byt obrana ta stfedni vrstva. Takze bohuzel,
bohuzel je to ale symbolické.

J& rozumim tomu, ten dtivod je asi dobry — ziskat kontrolu nad CEZem. Ale mohlo se jit
cestou, uz to tady fikal kolega Havlicek, ve Francii, tam pfece miiZze firma nabidnout odkup
vlastnich akcii a holt nabidne n¢jakou prémii. A to je normalni, civilizovany postup. Takze
nejhorsi Skoda, co se tady muze stat z mého pohledu, neni, Ze mozna pfijdeme v n&jakych
arbitrazich a tak dale, ale skutecné ta ztrata davery, a ne zahrani¢nich investord, ale lidi, kteti
uverili, ze skutecné tady funguje néjaky systém a mizou se spolehnout, to je podle mé¢ daleko
vetsi Skoda. Prosim vés, zkuste se nad tim zamyslet.

Proto podporuji navrh kolegy Kohoutka, zkusme rozhodnout, Ze to vratime zpét
k pfepracovani, k velmi rychlému. Bez téchto Sesti paragrafii si troufam fict, Zze klidné se to
schvali potom i v devadesatce. Opakuji znovu, jde o divéru spolecnosti, vlastné n¢jaké vibec
fungovani pravniho statu. Dékuji.
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Mistopredseda PSP Jan BartoSek: D¢kuji. Zaznamenal jsem 1 vaSe piipojeni k navrhu
na vraceni tohoto tisku.

A nyni vystoupi pan poslanec Kubicek. Prosim.

Poslanec Roman Kubicéek: D¢kuji za slovo, pane piedsedajici. Ja jsem prvni ¢lovek,
ktery nevlastni akcie CEZu, ktery dnes mluvi. (Ministr hovotfi mimo mikrofon z prostoru pied
fecnickym pultikem.) Dékuji panu ministrovi.

Uz jsme tady fekli, co se vlastné¢ v tomto zdkon¢ déje, a 314 neproblémovych bodi
vynechame, pijdeme k bodu 315 a fekneme si, jak je to zeSiroka opravdu problematické.

Uz jsme si tady fekli, ze z aktudlné vyzadovanych 90 % hlasii snizujeme na 75 %
pritomnych hlasi, ale kromé tohoto ta novela obsahuje dalsi Speky, jak bych tomu fekl, a to
jsou zavazna rizika tykajici se budouciho postaveni minoritnich akcionairti po rozdéleni. Je to
Vv klicové casti § 311, ktery upravuje dva zpisoby, jak lze postupovat pii rozdéleni kotované
spole¢nosti tak, aby postacovalo schvéleni 70 % hlast pfitomnych na valné hromad¢, a to
a) rozdélenim s nerovnomérnym vyménnym pomérem ab) rozd€lenim s ukoncenim tcasti
vSech mensinovych akcionaiti. Ato je velice dulezité, protoZze tomu se vetfejna diskuse
nevénovala, vetejna diskuse se zatim vénovala pouze tomu pomeéru 90:75.

A co vlastné se stane, kdyz pouzijeme scénaf Cislo jedna nebo scénaf Cislo dveé? Takze
popiSme si scénaf podle bodu b) rozdéleni s ukoncenim tcasti vSech mensinovych akcionaii,
coz je ten mén¢ dramaticky. V tomto ptipadé, kdyby doslo k odstépeni nevyrobnich aktiv
U rozd€lované spolecnosti s tim, Ze Ucast menSinovych akciondi v ni byla ukoncena,
vysledkem by bylo, Ze jedinym akciondfem rozdélované spolecnosti, ve které by zlstala
vyrobni aktivita, by byl stat, coz je zfejmé cilem, to si nebudeme povidat. Rozdélovana
spole¢nost by ale musela svym byvalym i S rozdélenim nesouhlasicim minoritnim akcionaiim
nabidnout odkup jejich novych akcii v nevyrobni ¢asti. Tito akcionafi by tedy méli pravo na
exit, podobné jako je tomu v pfipadé, kdy se zméni kontrola nad jakoukoliv kotovanou
spole¢nosti a hrozi, ze v dasledku toho dojde k odlisnému sméfovani takové spolecnosti.
Ovsem tyto cile jde dosdhnout také postupem podle bodu a), to je rozd€leni s nerovnomérnym
vymeénnym pomerem.

Tak, a co nam to fika v tuto chvili? Kdybychom se dostali — a Ze by byla vyrobni ¢ast
oddélena od nové entity, pfi¢emz Gcast na ni by ziskal jen stat a menSinovym akcionaiim by
formalné beze zmeény zustaly akcie v rozdélované spole¢nosti. Aby typ transakce vypadal aspon
férove, stat by za korunu prevedl na rozdélovanou spolecnost ¢ast jejich vlastnich akcii, ¢cimz
by sviij podil nafedil — a ve prospéch minoritnich akcionaii — jako kompenzace za to, ze
prichdzi o ucast ve vyrobni ¢asti. Ekonomicky efekt tohoto postupu by byl tplné totozny jako
V scénafi Cislo (pismeno) b), to znamend, ze stat by zcela ovladl vyrobni ¢asti spolecnosti
a minoritnim akcionaiim by ziistala G¢ast pouze v nevyrobni ¢asti spole€nosti, nicméné podle
navrhu novely by nesouhlasici menSinovi akciondii neméli moZnost tuto akciovou spolecnost
opustit, to znamena, Ze by neudé¢lali exit a nedoslo by k vyrovnani té ¢asti, kterd tam je. Tedy
to znamena, Ze by nemohli prodat své akcie za férovych podminek.

To je tedy docela brutalni. A to i vzhledem k tomu, ze se zasadné zménil vécny obsah
vyhlidky, ziskovost v disledku citelného zuzZeni podnikani. MenSinovi akcionafi by v tomto
ptipad¢ byli dokonce v horSim postaveni, nez v jakém jsou v pfipadé zmény kontroly nad
kotovanou spolecnosti, kdy maji pravo spolecnost opustit jiz v situaci, kdy hrozi zmeéna
sméfovani. Ve zde popsaném scénafi by totiz neméli pravo spolecnost opustit ani v situaci, kdy
je zjevné, ze ke zmén€ smetovani jiz doslo. No, to je prosté brutalni kradez za bilého dne, to at’
se na m¢ nikdo nezlobi.

TakZe na zakladé¢ uvedeného se miiZzeme domnivat, Ze novela zdkona o pfeménach
odporuje zékladnim Ustavnim principim pravniho statu, a to zejména tim, Ze volbou pravni
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techniky rozd€leni umoznuje zcela zdsadné¢ omezit pravni postaveni minoritnich akcionari
V situaci, kdyz jsou proti své vili zbavovani vlastnického prava a dochézi k vyvlastiiovani jeho
(jejich) majetku.

Ale proboha, pro¢ to fikam tady sedicim pravnikim? Vzdyt oni to védi, oni to i citovali
pro ty noviny. Ja se opravdu zastavam prava téch minoritnich akcionaia. A ja jsem se zucastnil
squeeze-outl v jinych firméch, kde ovsem bylo naplnéno pravo akcionaie a byla jim nabidnuta
vyS8i cena akcie, neZ byla cena kotovana na burze. To znamena, Ze doslo K naplnéni jejich
legitimniho o¢ekéavani.

Ja se velmi obavam, Ze se dostaneme do velkych sport, a vzhledem k tomu, ze i néktefi
poslanci zde jsou vlastniky akcii, tak mozna i1 oni se stanou proti vlastnim lidem ucastniky
tohoto sporu. Dékuji za pochopeni a souhlasim s tim, aby se zakon vratil k piepracovani. Dékuji.

Mistopredseda PSP Jan BartoSek: D¢kuji. Registruji, ze jste se piipojil k navrhu na
vraceni tohoto tisku.

A jako posledni zatim fadné ptihlaSeny je pan poslanec Patrik Nacher. Prosim.

Poslanec Patrik Nacher: D&kuji za slovo. Nez teknu sviij pohled na to, tak také se
pfizndm k tomu, ze jsem drobny akcionaf, aby to tady zaznélo na mikrofon, to je jedna
poznamka. Druhd poznamka. J& stdle nemohu vétit tomu, Ze to kolegové z udajné pravicoveé
vlady fakt takhle navrhli. To tedy musim fict, Ze to je, Ze to je neuvétitelné. Ja si skoro myslim,
7e to je jako skrytd kamera, ze nas jest¢ zkousSite, tamhle jednu kameru vidim, mozna je tady
jesté n¢jaka jina. Protoze fakt se na to podivejte, co v tom navrhu je. On 0 tom ted’ hezky hovotil
Roman Kubicek. Kdybych to mél ilustrovat pro ty, co tomu nerozumi, tak je to, jako byste méli
dim, stat vam fekne, Ze vam ho vezme a d4 vdm misto n¢ho zahradni domek n¢kde tpln¢ za
méstem. A vy S tim nic neudélate. To je Gpln€ neuvetitelné!

Ja vam tady odcituji, nebudu to prodluzovat, co mam z informace pro ministra pro
legislativu a predsedu Legislativni rady vlady Michala Salomouna. Je to sekce Legislativni rady
vlady.

Soulad tohoto navrhu § 311 s ustavnim pofddkem. — Prosim, davejte na to pozor, abyste
pak nefikali, Ze jste to nevédéli. — NavrZzena pravni Uprava umoziuje provést rozdéleni
s nerovnomérnym vyménnym pomérem kotovanych akciovych spolecnosti, ato dokonce
s ukon¢enim ucasti mensinovych akcionaft, a to zpisobem rozdilného od obecné pravni upravy
rozdéleni akciové spole¢nosti s nerovnomérnym vymeénnym pomeérem v zdkoné o pfeménach.

Obecné pravidlo stanovené v § 22 odst. 1 zakona o pfeménach, které dopada na vsechny
akciové spolecnosti, vyzaduje, aby pro rozdéleni s nerovhomérnym vymeénnym pomérem
hlasovalo aspon 90 % hlast — to tak je doposud — vSech akcionait — vSech, ne 75 pritomnych,
jak je navrhovéno. Jestlize zanikajici nebo rozdélovana spolecnost vydala vice druht akcii,
vyzaduje se dosaZeni této vetSiny u kazdého druhu akcii odd€lené.

Pro¢ se vpfipadé rozdéleni snerovnomérnym vymeénnym pomérem u kotovanych
akciovych spolecnosti tento limit opousti, neni dostatecné zdivodnéno v tomto navrhu, chybi
jakykoliv test proporcionality.

Kdyz se podivam do jiné &asti toho textu: S p¥ihlédnutim k judikatute Ustavniho soudu,
kterd se tykala nuceného prevodu tcastnickych cennych papird, zejména pak nalezu — ted’ je
tady néjaké Cislo — Ize pochybovat, zda dand pravni uprava naplni pozadavky v souladu
s Gistavnim potadkem Ceské republiky. Ustavni soud ve svém nalezu shledal 90 % jako hranici
dostatec¢nou praveé s ohledem na skutecnost, Ze vliv zbylych akcionatii na chod spolecnosti je
mizivy a moznost podilet se na zdsadnich rozhodnutich o sméfovani spole€nosti je tak iluzorni.

Pti snizeni této hranice teoreticky az na 50 % — to je to, co tady propocetl mj kolega Milan
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Feranec, protoZe to je z ptitomnych, nikoliv ze viech — vy3e uvedené zavéry Ustavniho soudu
zcela jist& nemohou platit. Jest& jednou — zcela jisté nemohou platit ty zavéry Ustavniho soudu.
Cela pravni uprava vyvolava tedy pochybnosti zejména o souladu s ¢lankem 11 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Kolegyné, kolegové, ja bych poprosil pana ministra spravedInosti, jestli by se k tomu
néjakym zpisobem vyjadiil. J&4 souhlasim snévrhy svych kolegl, aby se to vratilo
K pfepracovani, protoze se bojim té lidové tvofivosti tady ve druhém ¢teni, kde vy to asi
néjakym zptisobem upravite, ale ted” otazka — jak. A prosim, rozum do hrsti, tohleto je uplné
fakt jako mimo. Tohleto je ipIn€ mimo, a to opravdu, vy to piece nemuizete myslet vazne, jedete
proti vlastni Legislativni rad€. Jak uz bylo fec¢eno, nebudeme to opakovat, v§echny ty informace,
které mate, vy to vite, mimo mikrofon to fikate zcela rezolutné, ja si cenim, Ze pan zpravodaj
to fekl 1 na mikrofon, Ze to je ten 315. nepovedeny bod. J& vas prosim o néjaké jasné vyjadieni
na mikrofon, jak se k tomu postavite, protoze tim zbyteéné zdrzujete ten zbytek, to je téch
314 bodu, které jsou v poradku. Dékuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Jan Bartosek: Ja vam také dekuji. Nejprve eviduji piihlasku
S pfednostnim pravem pana zpravodaje... Stahujete ptihlaSku. Pane ministfe, chcete reagovat?
Prosim, mate slovo.

Ministr spravedlnosti CR Pavel BlaZek: Dé&kuji za slovo. Tak existuje jedna ¢eska
komedie, kde jeden ¢lovék musi chodit, aby mohl mluvit. Ja se chci omluvit vS§em fe¢nikiim,
ze jsem chodil, kdyz oni mluvili. J& to madm obracené, ja zas kdyz chodim, tak posloucham,
zvlast kdyz uz tu jsme dneska dvanéct hodin. Jestli dovolite, ja si sva jakdkoliv pravnicka
moudra Vv uvozovkach ponecham na druhé, tieti ¢teni, uz je docela pozdé. Debatu jsem
poslouchal, rad se k tomu v pribéhu téch cteni vyjadiim, ale opravdu uz jsme tu dlouho
a myslim, Ze je ¢as se vénovat spanku... Ja radsi feknu spanku. (S asmévem.)

Mistopi‘edseda PSP Jan BartoSek: Ja vam d€kuji, pane ministfe, a ptam se, zda né¢kdo
dalsi se jesté hlasite do obecné rozpravy? Vzhledem k tomu, Ze nikoho pfihlasené¢ho do obecné
rozpravy nevidim, tak nejprve kon¢im obecnou rozpravu a chci se zeptat pana ministra a pana
zpravodaje, zda si cheete vzit zavérené slovo? Neni tomu tak.

Jesté preCtu omluvu, od 21.45 hodin z osobnich divodi se omlouva pani poslankyné,
pani predsedkyné Markéta Pekarova Adamova.

Nyni budeme hlasovat o jednotlivych navrzich. Eviduji Zadost o vaSe odhlaSeni, ja vas
tedy vSechny odhlasim a pozadam vas, abyste se ptihlasili kartami opét. A po¢kame, aZ se pocet
pfihlasenych ustali.

Prvni navrh, o kterém budeme hlasovat a ktery zde zaznél opakované, je navrh na vraceni
predloZzeného navrhu navrhovateli k dopracovani.

Pocet piitomnych v séle je jiz stabilni a j& zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro vraceni
navrhu navrhovateli k dopracovani? At zmackne tlacitko a zvedne ruku. Kdo je proti tomuto
navrhu?

Hlasovani s pofadovym c¢islem 27, ptihlaseno je 149 poslankyi a poslanct, pro 61,
proti 83. S timto navrhem jsme nevyslovili souhlas.

Nyni se tedy budeme zabyvat navrhem na piikazani vyborim k projednani a nejprve
rozhodneme o piikazani garanénimu vyboru. Organizacni vybor navrhl piikazat predlozeny
navrh k projednéni ustavné-pravnimu vyboru jako vyboru garan¢nimu. Tazi se, zda mate nékdo
jiny navrh k ptikazani vyboru jako garanénimu? Zadny takovy navrh nevidim. V tom pfipadé
ptistoupime k hlasovani.
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Ja zahajuji hlasovani a ptam se, kdo souhlasi s tim, aby predlozeny navrh byl piikazan
k projednani ustavné-pravnimu vyboru jako garancnimu vyboru? At zmackne tlacitko a zvedne
ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani s pofadovym ¢islem 28, ptihlaseno je 150 poslankyn a poslancu, pro 149, proti
nikdo. Konstatuji, ze tento navrh byl pfikdzén k projednani ustavné-pravnimu vyboru jako
garan¢nimu vyboru.

Organizac¢ni vybor nenavrhl prikazat tento navrh dalSimu vyboru a ja se ptam, zda mate
nékdo navrh na ptikazéani dalSimu vyboru? Prosim, pan poslanec Patrik Nacher, vas navrh.

Poslanec Patrik Nacher: Ja si dovoluji navrhnout, abychom to projednali ina
hospodarském vyboru.

Mistopredseda PSP Jan Bartosek: D¢&kuji. Ptam se, zda nékdo dal$i ma névrh na
projednani v jiném vyboru? Zadny dal$i navrh nevidim, v tom ptipad¢ piistoupime k hlasovani.

J& zahajuji hlasovani a ptam se, kdo je pro, aby tento navrh byl pfikazan hospodaiskému
vyboru? At zmackne tlacitko a zvedne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani s pofadovym ¢islem 29, pfihlaSeno je 150 poslankyn a poslancti, pro navrh 76
(spravné 67), proti 3. S timto navrhem jsme nevyslovili souhlas.

Avzhledem k tomu, Ze dal$i zadné navrhy ani na zkraceni lhity nepadly, tak kon¢im
projednéavani tohoto bodu.

Viézené pani poslankyné, vaZeni pani poslanci, projednali jsme schvéleny potad
73. schiize Poslanecké snémovny, kterou timto kon¢im. Pfipominam, ze v ttery 5. zati bude
zahajena 74. schlize Poslanecké snémovny.

Dovolte mi, abych pode€koval i poslancim (pracovnikim?) Poslanecké snémovny, ktefi
zajiStovali hladky chod naseho jednani. D&kuji vam.

(Schiize skoncila ve 22.28 hodin.)
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