Datum doruceni: 7. 4. 2025

Centralni Cislo jednaci: P$S20250007965

Véc: Divodové zpravy k novelam zakona €. 586/1992 Sb., o dani z pfijma, od 1. 1. 2005
Zadost

(...)

Z4dost o poskytnuti informace
(dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim)

(...)

., ...0 poskytnuti vSech ditvodovych zprav tykajicich se zmén pravni upravy odpoctu na
vyzkum a vyvoj obsazené v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., zakon o dani z prijmu, ve znéni novel
ucinnych ode dne 1. ledna 2005. Zadame o poskytnuti pozadovanych informaci v elektronické
podobé do datové schranky Zadatelky. .

Odpovéd’

()

Vazeni,

Kancelat Poslanecké snémovny obdrzela dne 7. dubna 2025 prostfednictvim datové
schranky zadost o informace spole¢nosti .................... , advokatni kancelat podanou podle
zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisi
(dale jen ,,zakon o svobodném pfistupu k informacim®), ve které je pozadovano poskytnuti
nasledujicich informaci:

., ...0 poskytnuti vSech ditvodovych zprav tykajicich se zmeén pravni upravy odpoctu na
vyzkum a vyvoj obsazené v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., zakon o dani z prijmu, ve znéni novel
ucinnych ode dne 1. ledna 2005. Zadame o poskytnuti pozadovanych informaci v elektronické
podobé do datové schranky Zadatelky. .

V souladu s Piikazem ¢. 4/2010 vedouciho Kancelaie Poslanecké snémovny, v platném
znéni, je k vyfizeni predmétné Zadosti piislusSné Samostatné oddéleni styku s vefejnosti
Kancelate Poslanecké snémovny.

Ackoliv v Zadosti neni specifikované konkrétni zdkonné ustanoveni, jehoz se Zadost
tyka, 1ze v souvislosti s podanou zadosti predpokladat, ze zména pravni Upravy ,,odpoctu na
vzkum a vyvoj “ v zakoné &. 586/1992 Sb., zdkon Ceské narodni rady o danich z p¥ijmil, u¢inna
od 1. ledna 2005, byla provedena napt. nasledujicimi zakony.



Vl1adni navrh zakona ¢. 669/2004 Sb. Tento zdkon byl Poslaneckou snémovnou v jejim
4. volebnim obdobi projednavan jako snémovni tisk 718. Zakon byl vyhlasen dne 30. 12. 2004
ve Sbirce zakonil v ¢astce 228 pod ¢islem 669/2004 Sb.

Tato novela doplnila do § 34 Polozky od¢itatelné od zdkladu dan€ nové odstavce 4 a 5,
a to pozménovacim navrhem piednesenym ve druhém cteni dne 2. listopadu 2004. Tento
pozmeénovaci navrh je veden jako snémovni tisk 718/2 a je dostupny pfimo z nasledujiciho
odkazu:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.saw?idd=12961&pdf=1

Z tohoto duvodu nebylo ustanoveni § 34, které bylo nakonec schvéleno, obsazeno
V ptivodnim névrhu zékona, ktery obsahuje diivodovou zpravu. Pro Gplnost nutno konstatovat,
ze pozmeénovaci navrhy diivodové zpravy neobsahuji.

Komplexni informace o snémovnim tisku 718, tedy jak jeho obsah vcetné divodové
zpravy, tak informace o prubéhu jeho projednavani, jsou zverejnény na webovych strankach
Poslanecké snémovny www.psp.cz, a to v sekci ,,Jednani a dokumenty* — ,,Snémovni tisky*,
kdy je tfeba nejprve funkcionalitou ,,jiné volebni obdobi®, umisténou vpravo nahote, pfepnout
na ,,Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 4. volebni obdobi“, a poté staci do
vyhledéavaci tabulky zadat ¢islo snémovniho tisku 718. Pfimo dostupné jsou tyto informace o
snémovnim tisku 718 na tomto odkazu:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=718

Stenoprotokoly z 37. schiize Poslanecké snémovny, na niz byl snémovni tisk 718 dne 5.
listopadu 2004 ve tietim Cteni projedndvan, jsou piimo dostupné z nésledujiciho odkazu:
https://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/037schuz/37-4.html#q605.

Pfedmétné ustanoveni § 34 bylo nasledné novelizovano

e zakonem ¢. 441/2005 Sb., poslaneckym navrhem na vydani zdkona, kterym se méni
zéakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 256/2000
Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zadkon
(zdkon o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu), ve znéni pozdé€jSich predpist,
zéakon &. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zku$ebnim Gstavu zemé&délském a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zékon o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim
ustavu zemédélském), ve znéni pozdéjsich piedpist, a zdkon €. 97/1996 Sb., o ochrané
chmele, ve znéni pozdéjsich predpisi. Snémovni tisk 846 4. volebniho obdobi. Tento
snémovni tisk je pfimo dostupny, v¢éetné divodové zpravy, na tomto odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=846&CT1=0.

e zakonem €. 438/2003 Sb., vladnim navrhem na vydani zakona, kterym se méni zdkon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré dalsi zékony.
Snémovni tisk 402 4. volebniho obdobi. Tento snémovni tisk je pfimo dostupny, véetné
davodové zpravy, na tomto odkazu:
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https://www.psp.cz/saw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=402&ct1=0.

e zakonem €. 56/2006 Sb., vladnim navrhem na vydani zadkona, kterym se méni zakon ¢.
256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, a dalsi
souvisejici zdkony. Snémovni tisk 1061 4. volebniho obdobi. Tento snémovni tisk je
piimo dostupny, vcetné ditvodové zpravy, na tomto odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1061&ct1=0.

e zakonem &.239/2001 Sb., vladni navrh zdkona o Ceské konsolidaéni agentuie a 0 zménd
nékterych zékonti (zikon o Ceské konsolidatni agentuie). Snémovni tisk 839 3.
volebniho obdobi. Tento snémovni tisk je ptimo dostupny, véetné dlivodové zpravy, na
tomto odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=839&CT1=0.

e zakonem €. 375/2011 Sb., vladnim navrhem zékona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim zdkona o zdravotnich sluzbach, zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach a zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé. Snémovni tisk 408 6. volebniho
obdobi. Tento snémovni tisk je pfimo dostupny, véetné¢ diivodové zpravy, na tomto
odkazu: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=408&CT1=0.

o zakonem ¢&. 458/2011 Sb., vladnim navrhem na vydani zdkona o zmén€ zakonl
souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch danovych a
pojistnych zakonid. Snémovni tisk 473 6. volebniho obdobi. Tento snémovni tisk je
piimo dostupny, vcetné divodové Zpravy, na  tomto odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=473&ct1=0.

e zékonem ¢. 299/2020 Sb., vladnim navrhem zdkona, kterym se méni nékteré danové
zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2. Snémovni tisk 8§74 8.
volebniho obdobi. Tento snémovni tisk je ptimo dostupny, véetné dlivodové zpravy, na
tomto odkazu: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=874&ct1=0.

Dale byl za § 34 vloZen novy § 34a Zavazné posouzeni skutecnosti, zda se jedna o
vydaje (ndklady) vynalozené pti realizaci projekti vyzkumu a vyvoje, a to vladnim nédvrhem na
vydani zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoctd, snémovni tisk 222. Zakon byl schvalen
Poslaneckou snémovnou v 5. volebnim obdobi a dne 16. 10. 2007 vyhlaSen ve Sbirce zdkon
Vv Castce 85 pod ¢islem 261/2007 Sb. Dlivodova zprava ve své zvlastni ¢asti obsahuje ve vztahu
k pfedmétnému ustanoveni nasledujici odtivodnéni:

~Navrhuje se rozsiteni editacni povinnosti (zavazného posouzeni) pro klicovani vydajii
(nakladiy) u fyzickych osob, které vyuzivaji nemovitosti jak pro podnikani nebo prondjem, tak pro
soukromé ucely, pro klicovani vydaju (nakladii) fyzickych a pravnickych osob (predevsim pravnickych
osob, které nebyly zaloZeny nebo zrizeny za uicelem podnikani) s cilem jejich spravného prirazeni ke
zdanitelnym prijmim a prijmiim, které zdanéni nepodléhaji, pro zdsahy do majetku a pro posuzovani
vwdajii (ndkladit) na vyzkum a vyvoj. O posouzeni prislusnych operaci musi poplatnik pozadat
prislusného sprdavce dané a v Zddosti musi uvést zakonem stanovené nezbytné nutné udaje v¢. navrhu
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wroku rozhodnuti o zavazném posouzeni, ve kterém bude presné navriena pozadovand odpoved’
spravce dané. Pro spravné rozdéleni vydajii/nakladii u fyzickych osob vyuzivajicich nemovitosti jak pro
podnikani nebo prondjem, tak pro soukromé ucely, rozdéleni vydajii/nakladii u pravnickych i fyzickych
0S0b v pripade, Ze vykazuji jak prijmy, které nejsou predmétem dané, tak prijmy, které zdanéni podléhaji
a pro urceni charakteru vydajii na realizaci projektii vyzkumu a vyvoje se navrhuje zavazné posouzeni
pouze pro pripady jiz vynaloZenych vydaji/nakladi tak, aby byla posilena jistota poplatnika pri
stanoveni zakladu dané jiz za zdarnovaci obdobi, kdy tyto vydaje/naklady vynalozil.

Obdobny postup se navrhuje také pro jiz dokoncené zasahy do majetku s tim, Ze se navrhuje také
moznost pozadat o zavazné posouzeni dotcenych vydajii pro zasahy provadené, ale nedokoncené, stejné
Jjako pro zasahy, které poplatnik teprve predpoklada.

V navrhu ustanoveni se nenavrhuje uprava lhiit, a to ani pro poplatnika, do kdy musi byt Zadost
0 zdavazné posouzeni podana, ani pro spravce dané, do kdy musi rozhodnuti o zavazném posouzeni vydat.
Poplatnik obecné mize zadost o rozhodnuti o zdvazném posouzeni podat kdykoliv po shromazdeni
potrebnych udajii, pri pripadné necinnosti sprdavce dané miize vyuzit ustanoveni o necinnosti upravena
V zdkoné o spravé dani a poplatkii. Pokud by bylo rozhodnuti o zavazném posouzeni skutecnosti,
zda Ize uplatnit danovou ztratu jako polozku odcitatelnou od zakladu dané, nebo rozhodnuti o
zavaznem posouzeni o urceni charakteru vydajii vydano spravcem dané po lhite pro podani
danového priznani, navrhuje se pri kladné odpoveédi spravce dané pro ucely uplatnéni odpoctu

3

na vyzkum a vyvoj ,,zpétné “ moznost podat dodatecné danové priznani. “.

Celé znéni predmétné diivodové zpravy je dostupné z nasledujiciho odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=222&ct1=0

Dale byl za § 34a vlozen novy § 34b az 34e, a to vladnim navrhem na vydani zdkona o
zméné zékond souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a
pojistnych zakond, snémovni tisk 473. Zakon byl schvélen Poslaneckou snémovnou v 6.
volebnim obdobi a dne 30. 12. 2011 vyhlaSen ve Sbirce zakonl v ¢astce 158 pod cislem
458/2011 Sb. Divodova zprava ve své zvlastni Casti obsahuje ve vztahu k predmétnym
ustanovenim nasledujici odtivodnéni:

,»Na zdklade programového prohlaseni viady ze dne 4. srpna 2010, které uklada danove
zvyhodnit naklady vynaloZené na vyzkum a vyvoj, se navrhuje zvyhodnit oproti stavajici
podpore jesté prirustek nakladu na vyzkum a vyvoj. Proto ndklady na vyzkum a vyvoj
Zahrnované do odpoctu vynaloZené oproti rozhodné dobe ve stejné vysi nebo mensi budou
podporeny ve stavajici vysi, tj. ve vysi 100 % a pririistek nakladu ve vysi 110 %. Pro konstrukci
odvodu jsou zasadni ,,vydaje vynaloZené v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje
zahrnované do odpoctu*“, coz je pojem definovany v ustanoveni § 34b. Rozhodna doba je
definovana jako doba, ktera je stejné dlouha jako obdobi, za které je podavano danové priznani,
a konci bezprostiedné pred zacatek tohoto obdobi. Tj. ve standardnim pripade, kdy po sobé
nasleduji stejné dlouhd obdobi, bude rozhodnou dobou predchazejici obdobi. Z divodii
prehlednosti a srozumitelnosti je pro ucely odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje pouZit termin
,,obdobi*, kterym se rozumi zdainovaci obdobi i obdobi, za které se podava danové priznani.
Ustanoveni § 34b na zaklade programového prohlaseni viady ze dne 4. srpna 2010, které
uklada danove zvyhodnit spoluprdci ve vyzkumu a vyvoji mezi univerzitami, verejnymi
vyzkumnymi institucemi a podnikatelskym sektorem, se odpoctem od zdkladu dané podporuje
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vedle vybranych nakladu na vyzkum a vyvoj, které vynaklada na vyzkumnou cinnost dany
poplatnik, také spoluprace mezi timto poplatnikem a ,,vyzkumnymi organizacemi* (verejné
vysoké Skoly a verejné vyzkumné instituce a ostatni vyzkumné organizace, které splnuji definicni
znaky podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci, tj. zejména zakladni kritérium spocivajici ve vyuZiti
pripadného dosazeného zisku pro dalsi vyzkumnou nebo vyvojovou cinnost). Vydaje na vyzkum
a vyvoj, které Ize zahrnout do odpoctu jsou uvedeny v odstavci 1. Tyto vydaje musi byt soucasné
jeste vydaji danovymi a musi byt pro ucely odpoctu evidovany oddélené. Podle odstavce 2 do
odpoctu i nadale nelze zahrnovat vydaje, které byly jiz podporeny z verejnych zdrojii, vydaje na
licencni poplatky a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje porizenych od jinych osob. V ramci
podpory pravni ochrany vysledkii dosazenych prostiednictvim projektit vyzkumu a vyvoje jsou
ze zakazu zahrnovani sluzeb do odpoctu vynaty ndklady vynalozené na certifikace téchto
vysledkii. Podpora spoluprdace mezi ,,vyzkumnymi organizacemi‘ a soukromym sektorem
Spociva v dalsi vyjimce z tohoto zdkazu, a to v moznosti nové zahrnout do odpoctu i vynalozené
vydaje na nakup sluzeb od téchto poplatnikui, ale pouze téch sluzeb, které predstavuji prace, s
nimiz souvisejici vydaje by mohl poplatnik zahrnout do odpoctu, pokud by prace vykonaval
sam. Dalsi vyjimka jako forma podpory spoluprdce spociva v moznosti zahrnout do odpoctu
odpis nehmotného aktiva, které poplatnik poridi od zminénych vybranych subjekti, a toto
nehmotné aktivum souvisi s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje. V ustanoveni § 34c je
definovan projekt vyzkumu a vyvoje, jako zdkladni formalni ndleZitosti pro uplatnéni odpoctu
od zakladu dané. Projektem se rozumi pisemny dokument, ktery miize byt v listinné i
elektronické podobé. Projekt musi byt vzdy schvalen pred zahdjenim praci na jeho realizaci,
musi byt opatien podpisem odpovédné osoby, tj. osoby, ktera odpovida za splnéni podminek
danych zdakonem o danich z prijmii pro uplatnéni odpoctu. V zakoné o danich z prijmii neni
specidlné definovan pojem vyzkumu ani vyvoje. Definice téchto pojmi zcela navazuji na
definicni vymezeni uvedené v zdakoné ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovacit. V § 34d je navrhovano, aby v pripade, kdy projekt vyzkumu a vyvoje realizuje
verejna obchodni spolecnost nebo komanditni spolecnost, bylo mozné, tak jako dosud, uplatnit
pomérnou cast tohoto odpoctu i spolecnik v.o.s. a komplementar k.s. V navrhovaném ustanoveni
§ 34e jsou uvedeny nalezitosti pro zavazné posouzeni vydajit vynaloZenych na vyzkum a vyvoj.
Tak jako dosud bude moci poplatnik, ktery ma pochybnosti o tom, které vydaje vynakladané na
realizaci projektii vyzkumu a vyvoje lze nebo nelze zahrnout do odpoctu od zdkladu danée,
pozadat spravce dané o rozhodnuti ve forme zavazného posouzeni. “.

Cel¢ znéni predmétného snémovniho tisku vcetné ditvodové zpravy je dostupné
Z nasledujiciho odkazu: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=74349&pdf=1.

V.

Dale byl za § 34b vlozen novy § 34ba Ozndmeni o zdméru odecist od zékladu dané
odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje a k novele ustanoveni § 34c Projektova dokumentace a
ustanoveni § 34e Zavazné posouzeni vydaji vynaloZzenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych
do odpoctu, a to ve znéni pozménovaciho navrhu snémovni tisk 206/3 k vladnimu navrhu na
vydani zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a n¢které dalsi zakony, snémovni
tisk 206. Zakon byl schvalen Poslaneckou snémovnou v 8. volebnim obdobi a dne 27. 3. 2019


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=74349&pdf=1

vyhlaSen ve Sbirce zakonl v ¢astce 37 pod cislem 80/2019 Sb. Jak jiz bylo feceno vyse
pozménovaci navrhy diivodové zpravy neobsahuji.

Pfedmétny pozméinovaci navrh je dostupny piimo znasledujiciho odkazu:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=206&ct1=3.

S pozdravem

(...)
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