Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc
ministryné prace a socialnich véci

V Praze dne 28 -05- 720N
C.j.: MPSV-2021/85481-521/1

Vazena pani predsedkyné,
vazené pani poslankyné,
vazeni pani poslanci,

v navaznosti na pfijaté usneseni €. 248 ze dne 11. kvétna 2021, jimz jsem byla
pozadana o pfedloZzeni navrhu implementace smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/11568 ze dne 20. &ervna 2019 o rovhovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodi€u a peéujicich osob a o zruSeni smérnice Rady
2010/18/EU, si Vam dovoluji nize zaslat navrh implementace této smérnice
ve variantach, které jsou v ramci Ministerstva prace a socialnich véci diskutovany.

Otcovska dovolena

Smérnice uklada ¢lenskym statim umoznit erpani tzv. otcovské dovolené v délce
alespon 10 pracovnich dni, kdy po tuto dobu maji mit zaméstnanci narok
na pfispévek nebo odmeénu alespon ve vysi rovhocenné nemocenskému.

Pri transpozici této povinnosti vyjde MPSV z nasi jiz zavedené davky nemocenského
pojisténi, tj. otcovské poporodni péce, pfi které ma narok na tzv. otcovskou otec
ditéte (nebo pojisténec, ktery prevzal dité do péce nahrazujici péci rodict). Podplrci
doba aktualné &ini u otcovské maximalné 1 tyden (7 kalendarnich dnt) a za¢ina
dnem nastupu na otcovskou. Nastup na otcovskou nastava dnem, ktery si pojisténec
urci v obdobi 6 tydnl ode dne narozeni ditéte (nebo ode dne pfevzeti ditéte do péce).
VySe otcovské &ini 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu za
kalendaini den. Doba pobirani otcovské je dtilezitou osobni prekazkou v praci
na strané zaméstnance (otce), a to rodi€ovskou dovolenou (zaméstnavatel je
povinen zaméstnanci vyhovét).

V ramci transpozice smérnice je ovdem tieba vyiesSit délku Cerpani uvedené davky.
MPSV proto zamysli navrhnout do zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, prodlouzeni podpuréi doby otcovské
poporodni péce na 14 kalendafnich dnu. Podminky naroku a vySe davky
zustanou zachovany. Zaméstnanec i nadale bude po dobu pobirani davky éerpat
od zaméstnavatele rodi¢ovskou dovolenou.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Poficnim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel: +420 221 921 111, ISDS: sc9aavg
e-mail:posta@mpsv.cz, www.mpsv cz



Pecdovatelska dovolena

Podle smérnice ma mit kazdy zaméstnanec pravo na pecovatelskou dovolenou
v délce nejméné 5 pracovnich dn(l roéné. MPSV vyhodnotilo, Ze obecné Ize tyto
poZadavky smérnice povazovat za splnéné, a to diky dal§i davce nemocenského
pojisténi - oSetfovnému. Nad ramec stavajici pravni Upravy je vSak tieba zajistit
rozSifeni okruhu osob s narokem na osetfovné, u nichZz se nevyZzaduje souziti
s oSetfovanou osobou ve spole¢né domacnosti, a to o blizké pfibuzné. Tento
pozadavek je jiz legislativné zpracovan a je obsahem snémovniho tisku ¢. 695.

Rodicovska dovolena

Smérnice stanovi, ze: ,Kazdy pracovnik ma pravo na rodi¢ovskou dovolenou v délce
nejméné 4 mésicu, kterou muZe Cerpat do doby, nez dité dosahne urcitého véku,
ktery neni vy$8i nez 8 let a ktery stanovi kaZdy ¢lensky stat.“ Z téchto 4 mésicl musi
byt 2 mésice (v kontextu CR 9 tydn(l) nepfenositelné a ,pfim&fen&“ placené, aby
motivovaly oba rodi€e k &erpani. Zbylé 2 mésice neplacené rodi¢ovské dovolené Ize
Cerpat v ramci stavajici Upravy rodi¢ovské dovolené, na kterou maji podle zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pravo oba rodi¢e do
3 let véku ditéte. Rodi¢ovskou dovolenou mohou také oba rodie &erpat soucasné.

Pro pokryti 2 nepfenosnych mésicti pro kazdého z rodicéu, které musi byt spojeny
s pfiméfenou davkou a zaroven pfizplisobeny velice flexibilnimu ¢erpani, zvaZuje
MPSV nékolik variant feSeni, a to nasledujicich:

Varianta |.

Dopad do zakona o nemocenském pojisténi - zavedeni nové davky

Zavedeni nové davky pro oba rodi¢e s délkou pro kazdého 9 tydnu.

e zavedeni nové pojistné davky slouzici k lepSimu sladovani prace a rodiny
a zvyseni motivace zapojeni otcl do péce,

e 9 tydnl pro kazdého rodi¢e na kazdé dit&, mozné &erpat po tydnech s vyuzitim
az do 3 - 8 let véku ditéte,

e nahradovy pomér: 70 % denniho vyméfovaciho zakladu (dale jen ,DVZ") [jako
penézitd pomoc v materstvi (dale jen ,PPM*) a otcovska, vySi nahradového
poméru Ize variabilné upravit].

Vyhody:
e velmi srozumitelna davka pro rodic¢e, nejjednodussim zplsobem transponuje

smérnici s mensimi riziky,
e vyse davky mlze byt i niz8i nez sou€asna penézita pomoc v matefstvi, tim Ize
snizit dopady do statniho rozpoé¢tu.



Nevyhody:
e pravdépodobné vyznamné vyssi rozpoctové dopady nez u Varianty |l

Finanéni dopady’:
- pfimé vydaje cca 8,6 — 10,1 mld. K¢ roéné, usly vybér pojistného a dané z pfijmu
5,7 az 6,8 mld. K¢ ro¢né

Soubéh davek
- nelze soub&h s PPM, otcovskou; Ize soubéh s rodicovskym pfispévkem (dale jen
,ROdP“) u druhého rodice

Systém v praxi

- po porodu matka na PPM, otec 2 tydny otcovska, nasleduje RodP a navrat
pecujiciho rodice do prace dle uvazeni; nasledné pii pracovni aktivité obou rodict
(je to pojistna davka) Ize cerpat flexibilné 9 tydni? pro zlepSeni sladovani
(pravdépodobné vykryti prazdnin)

Dopad do zakoniku prace

- zavedeni nové piekazky v praci — ,sladovaci dovolena® do XX let véku ditéte,
které bude vazano na novou davku — Zameéstnanci, ktefi nespliiuji podminky
pro davku nemocenského pojisténi, nemaji narok na prekazku v praci na strané
zaméstnance (v pfipadé zvoleni varianty volna do 3 let véku ditéte, nebude
nutné novou sladovaci dovolenou zavadét, postaci stavajici rodicovska
dovolena v § 196 ZP)

Varianta |Il.

Dopad do zakona o nemocenském pojisténi - vélenéni do soucasné PPM
a otcovské

PoZzadavek na 2mési¢ni_nepienositelné volno by byl splnén Upravami stavajiciho
systému, u matky se v ramci PPM stanovi 9 tydn( jako nepienositelnych a prodlouzi
se moznost Cerpani do vys$Siho véku 3 — 8 let, u otce se prodlouZi otcovska na 2
tydny a poskytne nové volno 9 tydnl s moznosti ¢erpani od narozeni do 3 — 8 let
(nutno splnit i oddéleny pozadavek smérnice prodlouZeni otcovské o 1 tyden).

1. zajisténi naroku matkam upravou podminek PPM

Potrebné Upravy PPM:
- stavajicich obvyklych 28 tydnli podplréi doby bude rozdé&leno na dvé &asti,
19 a 9 tydnU a bude zrusena moznost stiidani rodi¢l pfi Cerpani PPM,

' Nezahrnuty naklady na pecovatelskou dovolenou.
2 Kazdym rodi¢em, nikoliv sou¢asné.



- pro PPM po dobu 19 tydn(i zUstane v platnosti vétSina soucasnych podminek
(Cekaci doba, ¢erpani jen do 1 roku ditéte, atd.),

- pro poslednich 9 tydni bude podminkou naroku jen G€ast na nemocenském
pojisténi bez Cekaci doby, ¢erpani bude flexibilni stejné jako u davky pro otce.

2. pro otce
- lze vytvofit bud zcela novou davku, nebo prodlouZit otcovskou a rozdélit ji

obdobnym zplsobem jako stavajici PPM na 2 a 9 tydnd s rlznymi podminkami
a rezimem cerpani

Vyhody:
e nizsi rozpoctové dopady jen na devititydenni davku otclim, matkam doba vyplaty
davky prodlouzena nebude

Nevyhody:
° pod jednim nazvem PPM budou upraveny 2 davky s velmi odli$nymi

podminkami naroku, coz muze byt pro pfijemce davek a zaméstnavatele
slozité a nepfehledné,

o rizika zasadnich pfipominek v MPR a pritahy b&hem legislativniho procesu,

o mlzZe byt negativné vnimano rodic¢i jako zkraceni tradiéni PPM o flexibilni ¢ast
rodi€ovské davky,

e zru$i se moznost Cerpani pro otce u PPM, nahrada volna 9 tydnli pro muze
nemusi byt vnimana jako plnohodnotna,

o bude-li rozhodnuto, Ze matce, ktera jiz vycerpala celou podpuréi dobu pred
nabytim ucinnosti novely, nebude poskytnuto placené volno do vy$siho véku
ditéte, nebude naplnén jeden z cild smérnice (u této skupiny matek), zaroveri
zde mUze existovat obava z nepiimé genderové diskriminace takové Upravy.
Na druhou stranu plati, Ze zajiSténi volna pfechodnym ustanovenim i Zenam,
které PPM celou vyCerpaly, odklada rozpoétovou vyhodu Varianty Il o nékolik
let; v takovém piipadé by bylo jednodussi transpozici zajistit zavedenim nové
davky (tzn. Varianta I).

Finanéni dopady:
- pfimé vydaje cca 4,3 az 6 mid. K¢ roéné

Systém v praxi

- U matky zména ,zapadne®,

- u ofce dojde ke znatelnému prodlouzeni poskytnutého volna. Rizika:
neprenositelné volno pravdépodobné nebude slouzit ke sladovéni a bude
zejména u Zen vyuZzivano v utlém véku ditéte, nebot davky Ize Eerpat ihned po
narozeni a tato varianta by je ,prodlouZila“




Dopad do zakoniku prace
- zkraceni matefské dovolené z 28 tydnd na 19 tydnl (viceréata 28 tydna),
- zavedeni nové piekazky v praci — ,slad'ovaci dovolena“ viz Varianta |.

Varianta Ill.

Komplexni revize rodinnych davek — restrukturalizace PPM a RodP

Vyhody:
e zabranéni ekonomického propadu rodin pfi narozeni ditéte a respektovani
pfedchozi ekonomické situace

Nevyhody:
e velka a podstatna zména,

e malo ¢asu na implementaci a pochopeni pro verejnost (realita by se rodi¢im
zménila napt. 2 mésice pred ucinnosti; je tfeba velmi dikladné prodiskutovat)

1. PPM pro pojisténky
- PPM po celou dobu celodenni péce o dité, po navratu do prace narok na davku
na hlidani,
- nahradovy pomér PPM postupné klesad s délkou setrvani na (matefskée)
dovolené, a to nasledujicim zplsobem:
= 0-— 6 mésicl: 80 % DVZ
= 7 —12 mésicu: 75 % DVZ
= 13 — 18 mésicl: 70 % DVZ
» 19 — 24 mésicl: 65 % DVZ
= 25— 30 mésich: 55 % DVZ
* 31— 36 mésich 45 % DVZ

2. ,,PPM* pro osoby bez predchozich prijmu
- nepojistna davka, obdoba dne$niho RodP - fixni ¢astka (Ize vazat na minimalni
/priimérnou mzdu; pevna ¢astka s valorizaci).
= 0-— 6 mésicl: 65 % DVZ z minimalni mzdy (cca 10 tisic KE mé&siéne),
» 7 —12 mésicl: 60 % DVZ z minimalni mzdy; atd. aZz do 3 let véku ditéte.

Nova davka ,,na hlidani“

- nepojistna davka pro pracujici, do 4 let véku ditéte, uréena na zajisténi péce o
dité v dobé ekonomické aktivity rodic¢,

- pfimo navazuje na ukonéeni ¢erpani PPM, je ve fixni vy8i kazdy mésic (Ize
uvazovat vysi dle naklad( na predskolni pédi),

- sleduje se podminka ekonomické aktivity.



Nova davka po vzoru Varianty | (Slad’ovaci prispévek)
- pojistna davka viz Varianta | ulehéujici sladéni prace a rodiny, flexibilni erpani
az do 8 let véku ditéte

Systém v praxi

- po narozeni ditéte rodice kryti PPM a otcovskou, po navratu peéujiciho rodice
do prace nalezi davka na hlidani; pro sladéni je uréena nova davka po vzoru
Varianty | az do 8 let véku ditéte

Finanéni dopady’ (pouze pfimé vydaje bez snizeni vybéru pojistného a dani)

- prodlouzeni otcovské 0,3 mid. K¢,

- nova davka po vzoru Varianty | 7,8 — 9,3 mld. K¢,

- PPMdo 3 let pro pojisténé matky cca 46 - 61 mld. K¢ pfi Cerpani davky v délce
24 (narozeni druhého ditéte &i navrat do prace pfed dosazenim 3 let véku ditéte)
az 36 mésicll, celkové dodateéné naklady na zménu Upravy PPM budou nizsi
o vydaje na PPM v soucasné podobé (10,58 mid K& v roce 2020),

- PPM - nepojistna davka - do 3 let pro nepojisténé matky cca 6,2 - 8,4 mid. K¢
pfi Cerpani po dobu 24 az 36 mésicl, za predpokladu, ze vyse davky ¢ini 10 000
K¢ ve véku 0-6 mésicl ditéte a dale klesa obdobné jako PPM,

- davka na hlidani: pfi davce 3 tisice mési¢né by vydaje byly cca 6,5 mid. K¢
rocné,

- celkové naklady budou ponizeny o vydaje za RodP — 38,5 mld. K& (v roce 2020).

Dopad do zakoniku prace

- materska a rodiCovska dovolena budou upraveny stejné jako doposud, nebudou
vazany na poskytovani davek (matefska dovolena po dobu 28 tydnu, v pfipadé
vicercat 37 tydn(), rodi¢ovska dovolena nejdéle do 3 let véku ditéte,

- zavedeni nové piekdazky v praci — sladovaci dovolena, ktera bude
poskytovana za podminek a vrozsahu poskytované nové davky ,sladovaci
prispévek®.

Varianta IV.
Komplexni revize rodinnych davek — restrukturalizace PPM a RodP

a) Zavede se flexibilni pojistna davka 9 + 9 tydn(i (70 % DVZ) - ,Sladovaci
prispévek* s nasledujicimi zakladnimi podminkami naroku:

- Ucast na nemocenském pojisténi 90 dnd v poslednich 4 mésicich pred ¢erpanim,
- zékaz soubéhu s vydéle€nou Cinnosti, ze které davka nalezi,

- 9tydnd volna s nahradou pfijmu 70 % DVZ kazdého z rodi¢t (ndhradnich rodicd),
- Cerpani po celych tydnech, nejdéle do 3. let véku ditéte,

- vylou€en soubéh s Eerpanim prodlouzené PPM.

b) Prodlouzi se PPM jako nahrada za zrusSeni RodP (,,prodlouzena PPM“) ve
dvou variantach (24 — 2) mésicti = 95 tydnu a (36 — 2) mésicu = 147 tydn( s vyssi



(85 % DVZ) 3 a nizSi mirou nahrady pfijmu (70 % DVZ — dnes$ni PPM) pfFi

zachovani stavajicich podminek naroku, uvolni se jen soubéh s vydélecnou

¢innosti, tj.:

- 270 dnd pojisténi v poslednich dvou letech v kazdém pojisténi,

- UCast na nemocenském pojisténi nebo trvani ochranné Ihaty (180 dnl) ze
skonfeného zaméstnani,

- pocatek Cerpani 6-8 tydnl prfed oéekavanym porodem, do 6. tydne po porodu
muZe ¢erpat jen matka,

- délka Cerpani ve varianté do 2 let 95 tydnli (104 tydnG — 9 tydn( sladovaci
pfispévek),

- délka ¢erpani ve varianté do 3 let 147 tydnd (156 tydnd — 9 tydn( sladovaci
pfispévek),

- pfi narozeni daldiho ditéte pfed uplynutim celkové doby vyplaty se vyplata
ukonéi a zahaji vyplata prodlouzené PPM na nejmladsi dité (od data narozeni),

- pokud vznikne narok pozdéji a je nejdiive erpana nepojistna davka (bod c),
délka ¢erpani se umérné zkracuije,

- od 6. tydne mozné vystiidani na zakladé pisemné dohody matky a otce ditéte
nebo manzela matky, davka uréena z pfijmu otce ¢i manzela,

- nové umoznéno pobirani PPM v soub&hu s vydéle€énou €innosti, ze které davka
nalezi u matky i u otce.

¢) Pro rodiny bez naroku na PPM bude stanovena nepojistna davka odvozenim

z minimalni mzdy

- pro rodiny bez naroku na PPM bude stanovena nepojistna davka ve vysi
odvozené z minimalni mzdy ke dni narozeni ditéte (predpokiad 70% minimalni
mzdy),

- narok ma rodi¢, ktery nema narok na PPM nebo nemocenskou s porodem, ktery
peCuje o nejmladsi dité do 3 let véku, a to od narozeni ditéte. Za rodie se
povazuje matka, biologicky otec ditéte nebo manzel matky plus adoptivni rodi¢
(vymezeni jako pro PPM),

- pokud byla od narozeni ¢erpana PPM, narok vznika pfi ukonéeni Eerpani PPM,

- soubéh s vydéleCnou ¢innosti umoznén,

- soubéh s PPM na dité¢ zakladajici narok na nepojistnou davku je vylouéen
(CSSZ bude UP predavat informace o &erpani PPM na konkrétni dité
a nezbytna data ke sladovacimu pfispévku),

- soubéh s vyplatou nemocenské matce do 6 tydnu po porodu vyloucen,

- soubéh se sladovacim prispévkem vylouéen u téZe osoby, druhy rodi¢ mlze
Cerpat slad'ovaci prispévek bez omezeni,

- pfivzniku naroku na PPM na dité pozdéji se vyplata davky pozastavuije.

d) Bude zrusena davka rodic¢ovsky prispévek

3 85 % DVZ odpovida u medianu pfiblizné pfi uplatn&ni dané piijmu na poplatnika (2022) u medianové mzdy .... % &isté
mzdy, u prdimérné mzdy .... % Cisté mzdy




e) Bude zrusen doplatek k PPM v nizké vysi, bude stanovena minimalni PPM
ve vy$i nepojistné davky 70 % minimalni mzdy (dnes vychazi PPM ojedinéle
i pod 4 tisice K¢ mésicné)

f) ProdlouZi se otcovska ze 7 na 14 kalendafnich dnu

Finanéni dopady":

Nové vydaje - varianta 3 roky
Naklady na nové pojistné davky
- prodlouzeni otcovské 0,3 mid. K¢,
- prodlouzena PPM 34 mésicl (nahrada 70 % DVZ) 60,7-81,1 mid. K&, z toho:
. vydaje na PPM v pavodni upravé 11,0 mld. K¢,
n zavedeni minimalni davky 0,2 mld. K¢,
. prodlouzeni podpuréi doby 33,2 — 46,4 mid. K& (rozmezi 2 aZ 3 roky),
. zvyseni poc¢tu davek cerpanim otci, kdy matka nema narok na PPM 11,2-
15,4 mid. K¢,
B zvy$eni DVZ dohodou matky s otcem 5,1-8,1 mid. K¢.
- flexibilni volno 9 tydnl pro oba rodi¢e do 3 let (nahrada 70 % DVZ) 6,3 mid. K&,
- celkem 67,3-87,7 mld. K¢.

Naklady na novou nepojistnou davku do 3 let
- pfi vySi davky 10 000 K& mési¢né ro¢ni vydaje 1,2 mld. K& na prvni rok po
Gcéinnosti, druhy rok 2,4 mid k¢, treti a dalSi roky 3,6 mid K.

Zvyseni vydajii (67,3 a2 87,7 + 3,6) — 49,5 = 21,4 aZ 41,8 mld. K&.

Nové vydaje - varianta 2 roky
Naklady na nové pojistné davky
- prodlouzeni otcovské 0,3 mid. K&,
- prodlouzena PPM 22 mésicl (nahrada 85 % DVZ) 63,2 mld. K&, z toho:
. vydaje na PPM v plivodni tpravé 11,0 mid. K¢,
" zvySeni davky na 85 % DVZ 2,4 mid. K¢,
. zavedeni minimalni davky 0,2 mid. K¢,
. prodlouzeni podpuréi doby 32,1 mld. K&,
- zvy$eni pocétu davek erpanim otci, kdy matka nema narok na PPM 11,5
mid. K&,
. zvy$eni DVZ dohodou matky s otcem 6,0 mid. K&.
- flexibilni volno 9 tydn(i pro oba rodi¢e do 3 let (nahrada 70 % DVZ) 6,3 mid. K&,
- celkem 68,9 mid. K¢.

Naklady na novou nepojistnou davku do 3 (?) let
- pfivysi davky 10 000 K& mési¢né roéni vydaje 1,2 mld. K& na prvni rok po
Géinnosti, druhy rok 2,4 mid k¢, treti a dalsi roky 3,6 mld Ké



Zvyseni vydaju (68,9 + 3,6) — 49,5 = 24 mid. K&.

Systém v praxi matka

- 6 - 8 tydnl pred o¢ekavanym datem porodu a kratce po narozeni ditéte matka
kryta 14 tydn PPM (cca 3 mésice) se zakazem soubéhu s vydéleénou €innosti,

- nasledné matka kryta podle varianty 19, alternativné 31 mésicd PPM
s moznosti soubéhu s vydéleCnou €innosti,

- pokud ma otec vyssi pfijem a uzavie s matkou dohodu je mozné stfidani
s otcem jako nyni (pfi vy$8im pfijmu otce logickd volba rodiny - otec nebude
omezen ve vydélecné Cinnosti),

- nasledné, nebo i v pribéhu ¢erpani prodlouzené PPM, mlze nejpozdéji do 3 let
ditéte vycerpat flexibilni volno 9 tydn( (Cerpani i po tydnech) se zakazem
soubé&hu s vydéle€nou &innosti.

Systém v praxi otec
- do 6 tydne od porodu otec mliZe ¢erpat 2 tydny otcovské se zakazem soubé&hu
s vydéle€nou €innosti,
- od 6 tydne po porodu do 3 let véku muize otec Cerpat flexibilni volno 9 tydnd
(Cerpani i po tydnech) se zakazem soubéhu s vydéle€nou c¢&innosti; neni
omezen soubéhem s Eerpanim davek matkou,
e - pokud uzavie dohodu s matkou muze ¢erpat PPM od 6. tydne po porodu na
zékladé dohody s matkou Prodlouzenou PPM (maximainé 95 — 14 tydna,
respektive 147 — 14 tydn(l) s moznosti soubé&hu s vydélecnou &innosti (stfidani
Ize opakovat).

Dopad do zakoniku prace

- nejsou zadné, postaci stavajici rodiCovska dovolena v § 196 ZP, ktera se
poskytuje az do 3 let véku ditéte. ’
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S pozdravem

Vybor pro socialni politiku .
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Praha







