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USTAVNI ZAKON

kterym se méni tstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakonu

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:

ClL1

V ustavnim zakon& & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zédkona
¢. 347/1997 Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona ¢&. 395/2001 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb. a ustavniho zakona ¢. 515/ 2002 Sb., se v ¢l. 35 odst. 1 za
pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni :

»C) vlada podala demisi a snavrhem prezidenta republiky na rozpusSténi Poslanecké
snémovny vyslovila souhlas nadpoloviéni vétSina vSech poslanct,®.

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena d) a e).

CLII

Tento ustavni zdkon nabyva Uc¢innosti prvnim dnem kalendainiho mésice nésledujiciho
po dni jeho vyhlaseni.
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Diivodova zprava

Obecna cCast:

Ustava Ceské republiky byla dosud pétkrat novelizovana, piiemz pouze novelizace
ustavnimi zakony ¢. 300/2000 Sb. a 395/2001 Sb. miizeme povazovat za rozsdhlejsi, byt
v zdsad® monotematické, vyvolané integraci CR do NATO a Evropské unie. Dalsi tfi
novelizace Ustavy nebyly dalekosahlé: dvé spoéivaly v provedeni ,technickych® dusledkd
piijeti samostatnych ustavnich zékont (o zfizeni vysSich uzemnich samospravnych celkl a o
referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii), tieti souvisela s redefinici hlavniho
cile Ceské narodni banky.

Prestoze se z relativné omezeného charakteru zmén da usuzovat, ze se Ceskd Ustava
v zésad€ osvédcila, rozhodné to neznamena absenci dalSich namétd k moznym zménam, jez
jsou formulovany nejen v odborné literatuie, ale 1 v fadé (nakonec neuspé$nych) navrhii
ustavnich zakont, at’ uz vladnich, sendtnich nebo poslaneckych. Povaha téchto naméta je
pfitom velmi riznoroda: nekteré jsou viceméné formulaéni, dal§i znamenaji vécné uptesnéni,
resp. ,,dotazeni“ té ¢i oné ustavni konstrukce, kone¢né posledni skupina obsahuje zavazné
koncepéni zmény Ceského ustavniho systému.

Vedle zavaznosti se vSak da uvazovat také o naléhavosti po l1éta diskutovanych zmén
Ustavy. V tomto ohledu patii na predni misto zptisob feeni politickych a vladnich krizi
v podobé zakotvené v ¢l. 35 Ustavy.

Rozpousténi parlamentu, resp. nékteré z jeho komor, je tradi¢ni soucasti parlamentnich
a poloprezidentskych rezimt. V klasickém schématu je prvkem ,,rovnosti zbrani“ mezi vladou
a parlamentem: parlament mizZe vladu pfimét k rezignaci odnétim divéry, vlada mize sviyj
spor s parlamentem vyfesit odvolanim se k voli¢lm, tj. rozpu$ténim parlamentu a vypsanim
pted¢asnych voleb.

Konkrétnich uprav rozpusténi parlamentu najdeme zna¢né mnozstvi. LiSi se v mife,
v niZ jde o rozhodnuti vlady, nebo hlavy statu, pfipadné obou. DalsSi odliSnost shledame
v podminkach rozpusténi: od volného uvéazeni hlavy statu, kdy a z jakého divodu tu ¢i onu
komoru parlamentu rozpusti, aZ po taxativni vycty vice ¢i méné pravdépodobnych patovych
situaci.

Ustava CR zvolila velmi restriktivni upravu, kterd &ini rozpusténi Poslanecké
snémovny, tj. t¢ parlamentni komory, kterd je vztahem odpovédnosti a divéry propojena
s vladou, malo pravdépodobnym. V praxi se to pfitom ukazuje jako nedostatek. Svéd¢i o tom
jak priibéh a zplsob feSeni vladni krize z pfelomu let 1997 a 1998, tak udalosti pocatecnich
mésict roku 2005. Je nanejvyse zadouci, aby Ustava usnadnila obecné a piitom vyvazené
feSeni situaci hrozicich paralyzou vladnuti. Jedin¢ tak bude mozné celit uvaham o
jednordzovém ,,mimoustavnim® feSeni typu ad hoc zkraceni volebniho obdobi Poslanecké
snémovny.

Senat se rozhodl podat navrh novely Ustavy omezeny na jeden jediny problém, nebot
jej povazuje za zavazny a soucasn¢ uceleny. Rozhodl se rozpracovat existujici institut
rozpu$téni Poslanecké snémovny, a nikoliv zavadét do naseho Ustavniho systému instituty
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nové, jako napft. zkraceni volebniho obdobi samostatnym rozhodnutim Poslanecké snémovny.
Jako konkrétni feSeni byl vyuzit navrh podany Senatem Poslanecké snémovné v roce 2001
(snémovni tisk 1134, III. volebni obdobi) a v roce 2005 (snémovni tisk 1130, IV. volebni
obdobi).

Piedkladany navrh novely Ustavy CR se netykd otazek jsoucich piedmétem
mezinarodniho ani evropského prava, neni zde tudiZ ani nesoulad se smluvnimi zavazky CR.
Stejné tak nema navrh ani bezprostfedni dopad na statni rozpocet ani rozpocty krajti a obci.

Zvlastni Cast:

Névrh zmény ¢l. 35 Ustavy neméni jeho koncepci: nadale jde o vymezeni situaci, pii
jejichz vzniku je na prezidentu republiky, zda rozhodne o rozpusténi Poslanecké snémovny.
Na zéklad¢ inspirace belgickou ustavou se navrhuje doplnit novy divod rozpusténi
Poslanecké snémovny v duasledku demise vlady, ovSem na zékladé¢ formalniho néavrhu
prezidenta republiky a se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanc.

Iniciatorem rozpusténi Snémovny se v souladu se zahrani¢nimi vzory stava vlada
aktem demise, at’ jiz dobrovolné, nebo povinné. Prezident republiky mize posoudit nastalou
situaci a povéfit nékoho sestavenim nové vlady. Stejné tak vSak mize usoudit, Ze sestaveni
nové vlady by nebylo Gspésné, a proto navrhne Poslanecké snémovné, aby vyslovila souhlas
se svym rozpusténim. Pro tento akt je stanovena vétSina vSech poslancti, ktera odpovida poctu
poslancti potfebnému k vysloveni nedivéry vlade, resp. poctu potiebnému k vysloveni diveéry
vlade pii plné ucasti poslanct.

Poslaneckd snémovna miZe odmitnout vyslovit souhlas, coz udéld zejména za
piedpokladu, ze se ji jevi pravdépodobnym sestaveni akceschopné vlady. Shoduje-li se s
prezidentem republiky v hodnoceni situace jako politického patu, vyslovi souhlas s jeho
navrhem na své rozpusSténi a umozni opétovné rozhodnuti voli¢lim.

Perfektnim je rozpusténi Snémovny rozhodnutim prezidenta republiky po vysloveni
souhlasu Poslaneckou snémovnou (analogie se jmenovanim soudct Ustavniho soudu se
souhlasem Sendtu: navrh, souhlas, jmenovéni). Tomu ostatné¢ téZ odpovidd navéti ¢l. 35
Ustavy: nerozpousti se Snémovna sama, rozpousti ji prezident republiky.

Pokud Snémovna souhlas s rozpusténim nevyslovi a vyslovi divéru nové vladé
jmenované prezidentem republiky, je vSe v potfadku. Jestlize vSak pfesto nové jmenované
vlade divéru nevyslovi, vlada je povinna podat demisi a situace se mize opakovat. Predseda
treti vlady v potadi by jiZ byl jmenovan na navrh piedsedy Poslanecké snémovny s hrozbou
rozpusténi Poslanecké snémovny podle ¢l. 35 pism. a).

Ptedkladany navrh neni samoziejmé samospasitelny, nesporné¢ vSak umoziuje vyiesit
vladni krizi za predpokladu zajmu vlady, prezidenta republiky a Poslanecké snémovny, tj. za
predpokladu Siroké shody. Jakmile kterykoliv ze jmenovanych organt s pfedc¢asnymi volbami
nesouhlasi, tento instrument selze (vyjimkou je povinnd demise vlady, kdy se okruh organii
shodujicich se na pfedcasnych volbach zuZuje na prezidenta republiky a Poslaneckou
snémovnu). Obecngjsi tipravy ponechavajici vétsi uvazeni prezidentu republiky vSak mohou
vzbuzovat obavy ze zneuZiti.



V Praze dne 9. srpna 2006

Premysl Sobotka, v.r.
predseda Senatu



Platné znéni élanku Ustavy, kterého se tyka novelizace, s vyznaenim navrhovanych

Cl. 35

(1) Poslaneckou snémovnu muze
rozpustit prezident republiky, jestlize

a) Poslaneckd snémovna nevyslovila
daveéru nové jmenované vlade, jejiz
predseda byl prezidentem republiky
jmenovan na navrh predsedy
Poslanecké snémovny,

b) Poslanecka snémovna se neusnese do
tfi mésicu o vladnim navrhu zakona,
s jehoZz projednanim spojila vlada
otazku divery,

c) zasedani Poslanecké snémovny bylo
pieruseno po dobu delsi, nez je
pfipustné,

d) Poslaneckd snémovna nebyla po
dobu delsi tfi mésici zpusobila se
usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani
preruseno a ackoliv byla v té dobé
opakovan¢ svoléna ke schizi.

(2) Poslaneckou snémovnu nelze
rozpustit tfi meésice pred skoncenim
jejiho volebniho obdobi.

zmén

CL 35

(1) Poslaneckou snémovnu miize
rozpustit prezident republiky, jestlize

a) Poslaneckd snémovna nevyslovila
divéru nové jmenované vlade, jejiz
pfedseda byl prezidentem republiky
jmenovan na navrh predsedy
Poslanecké snémovny,

b) Poslaneckd snémovna se neusnese
do tff mésict o vladnim navrhu
zakona, s jehoZ projednanim spojila
vlada otazku divéry,

¢) vlada podala demisi a s navrhem
prezidenta republiky na
rozpusténi Poslanecké snémovny
vyslovila souhlas nadpolovi¢ni
vétSina vSech poslanci,

d) zasedéani Poslanecké snémovny bylo
pferuSeno po dobu delsi, nez je
pripustne,

e) Poslaneckd snémovna nebyla po
dobu delsi tff mésici zplsobild se
usnaset, ackoliv nebylo jeji zasedani
pferuseno a ackoliv byla v té dobé
opakovang svolana ke schizi,

(2) Poslaneckou snémovnu nelze
rozpustit tfi mésice pfed skoncenim
jejiho volebniho obdobi.



