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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Pravo obc¢anti EU a jejich rodin volné se pohybovat a pobyvat v jakékoliv zemi EU je jednou
ze Ctyt zakladnich svobod zakotvenych ve Smlouvéach EU.

Volny pohyb osob by nebyl mozny, kdyby nebyla chranéna prava mobilnich Evropani a
jejich rodinnych piislusnikii v oblasti sociadlniho zabezpeceni.

Tato iniciativa je soucasti balicku opatreni v oblasti mobility pracovnich sil, ktery Evropska
komise predlozila v roce 2016. Cilem této iniciativy je pokracovat v procesu modernizace
prava EU v oblasti koordinace systému socialniho zabezpeceni, kterou upravuji natizeni (ES)
&. 883/2004' a (ES) ¢. 987/2009* (dale jen ,nafizeni‘), a to prostfednictvim dal$iho usnadnéni
vykonu prav obcand pii souCasném zajiSténi pravni jasnosti, spravedlivého a vyvazeného
rozdéleni financni zatéZze mezi Clenské staty asprdvni jednoduchosti a vymahatelnosti
pravidel. Tato iniciativa je motivovdna mimo jiné stéZejni snahou o vytvofeni
modernizovaného systému koordinace socidlniho zabezpeceni, ktery odpovidd socidlni
a hospodarskeé realité v ¢lenskych statech.

Navrh se zaméfuje na Ctyfi oblasti koordinace, které vyzaduji zlepSeni: pfistup ekonomicky
neaktivnich obcanii k socialnim ddvkam, davky dlouhodobé péce, davky v nezaméstnanosti a
rodinné davky. Kazdy ¢lensky stat mize svobodné urcovat jednotlivé prvky svého systému
socialniho zabezpeceni, a to véetné davek, které poskytuje, podminek zpusobilosti, zplisobu
vypoctu téchto davek a toho, jaké piispévky by mély byt placeny, a to pro vSechna odvétvi
socialniho zabezpeceni, jako jsou davky ve stafi, v nezaméstnanosti a rodinné davky, za
podminky, Ze tato vnitrostatni ustanoveni musi byt v souladu se zdsadami prava EU, zejména
pokud jde o zasadu rovného zachédzeni a zdsadu zdkazu diskriminace. V této souvislosti
mohou clenské staty bez omezeni sledovat vyvoj v oblasti vyplaceni téchto davek, a to i ve
vztahu k obCaniim, ktefi pobyvaji v jinych Clenskych statech. Pfi vyméné informaci hraje
ptislusnou roli Spravni komise pro koordinaci systémt socialniho zabezpeceni.

Ucelem revize je zaprvé vyijasnit okolnosti, za kterych mohou &lenské staty omezit pristup
ekonomicky neaktivnich mobilnich ob¢anti EU k socidlnim davkam. Jak vyplyvéa z aktualni
judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dviir®), je to zapottebi z divoda
jasnosti, transparentnosti a pravni jistoty. Pocet ekonomicky neaktivnich mobilnich obcanii se
odhaduje na 3,7 milionu’. Tém&F 80 % z nich odvozuje sva prava (pravo pobytu a/nebo
naroky na davky) od ekonomicky aktivnich rodinnych pftislusnikili, s nimiz pobyvaji, a maji
stale narok na rovné zachazeni, jaké se dostava rodinnym pfislusnikiim statnich ptislusnika
daného clenského statu. Neaktivni mobilni obCan EU, ktery diive pozival prava legalniho
pobytu, ale ktery jiz nesplituje podminky smeérnice 2004/38/EU, by mél mit moZnost
dovolavat se v souvislosti s prispévkovymi davkami socialniho zabezpeceni zdsady rovného

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socialniho zabezpe&eni, UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1,
oprava UF. vést. L 200, 7.6.2004.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socidlniho zabezpeceni, Ut. vést. L 284, 30.10.2009.

3 Seteni pracovnich sil, 2014.
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zachazeni, pokud tento hostitelsky Clensky stat oficidlné nerozhodl o zéniku jeho prava
pobytu.

Zadruhé tato revize ma zavést soudrzny systém koordinace davek dlouhodobé péce
(v soucasnosti je tato otazka feSena v ramci kapitoly vénované nemoci) tim, ze se do nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 vlozi samostatnd kapitola tykajici se koordinace téchto davek, vcetné
definice a jejich seznamu. Odhaduje se, ze na davky dlouhodobé péce v celkové vysi 793
miliond EUR (0,4 % celkovych vydaji EU na davky dlouhodobé péce) ma narok celkem 80
000 mobilnich ob¢ant.

V ramci této revize se dale navrhuji nové rezimy pro koordinaci ddvek v nezaméstnanosti
v preshrani¢nich ptipadech. Ty se tykaji s¢itani dob pojisténi pro vznik nebo zachovani
naroku na davky v nezaméstnanosti, vyvozu davek v nezaméstnanosti a urceni clenského
statu, ktery odpovidd za vyplaceni davek v nezaméstnanosti v pifipadé¢ piihrani¢nich
pracovnikl a jinych ptfeshrani¢nich pracovnika. Pfipady souvisejici se s¢itdnim dob se tykaji
piiblizng 25 000 osob (udaje poskytlo 23 &lenskych statd)*, piiblizng 27 300 osob v EU
vyvazi své davky v nezaméstnanosti do jiného &lenského statu’ a poet nezamdstnanych
preshrani¢nich pracovnikll je odhadovan na 91 700 osob ro¢né, z nichz 53 500 osob jsou
prihrani¢ni pracovnici®.

Za ¢tvrté navrh obsahuje nova ustanoveni pro koordinaci rodinnych déavek, jejichz aéelem je
nahrada ptijmu b&hem doby vychovy ditéte. Davky tohoto druhu mé 22 &lenskych statd’.

Névrh déle rovnéz objastiuje kolizni pravidla o pouzitelnych pravnich ptedpisech a vztah
mezi nafizenimi a smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince
1996 o vysilani pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb (dale jen ,,smérnice 96/71/ES“).
Posiluje spravni pravidla tykajici se koordinace socialniho zabezpeceni, pokud jde o vyménu
informaci a ovéfeni statusu socialniho zabezpeceni téchto pracovnikii, s cilem zabranit
potencidlnim nekalym praktikdm ¢i zneuzivani. Navrh rovnéZz udéluje nové provadéci
pravomoci Komisi v souladu s ¢lankem 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen
»SFEU®), aby podrobnéji vymezila jednotny pfistup stran vydavani, ovéfovani a zruSeni
pienositelného dokumentu A1 (osvédceni o tom, které pravni predpisy socidlniho zabezpeceni
se vztahuji na drZitele).

Navrh navic zahrnuje fadu technickych zmén. Ty se tykaji stanoveni priorit pro odvozené
naroky na davky v nemoci, ndhrady nakladi za lékaiské prohlidky, vypoctu primérnych
ro¢nich nékladt v oblasti davek v nemoci a zavedeni opatfeni, jez maji usnadnit odhalovani
podvodl nebo chyb pfi uplatiiovani nafizeni, a to véetné¢ divodu, které umozni pravidelnou
vyménu osobnich tdaji mezi Clenskymi staty. Kromé toho byly novelizovany postupy pro
zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych davek socidlniho zabezpeceni tak, aby se uvedly v

4 J. Pacolet a F. De Wispelaere, Aggregation of periods or salaries for unemployment benefits: Report on Ul portable documents for migrant workers (S¢itani
dob nebo platu pro davky v nezaméstnanosti: zprava o prenositelnych dokumentech U1 pro migrujici pracovniky) (Network Statistics FMSSFE: 2015) tabulka
1 (ptiloha XII zpravy o posouzeni dopadil).

5 J. Pacolet a F. De Wispelaere, Export of unemployment benefits — PD U2 Questionnaire (Vyvoz davek v nezaméstnanosti — dotaznik o pfenositelnych
dokumentech U2), Network Statistics
FMSSFE, Evropska komise, ¢erven 2014.

6 Jde o odhad vychazejici z vyroéni zpravy o mobilité pracovnich sil pro rok 2015, pfedlozené Evropskou komisi (2015), jelikoz udaje o poctu ptihrani¢nich
pracovnikll ve smyslu pravni definice obsazené v naiizeni (ES) ¢. 883/2004 nejsou dostupné.

7 J. De Coninck: Reply to an ad hoc request for comparative analysis: salary-related child raising benefits (Odpoveéd’ na ad hoc zadost o srovnavaci analyzu:
davky na pé¢i o dité spojené s platem),
FreSsco — volny pohyb pracovniki a koordinace socialniho zabezpeceni, Evropska komise 2015, s. 9 (pfiloha XXV zpravy o posouzeni dopadi).

8 UF. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
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soulad s rovnocennymi postupy uvedenymi ve smérnici 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii
vymahéni pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatteni, pfedevsim pak s
cilem stanovit jednotny doklad, ktery se bude pouzivat pro opatieni k vymahani pohledavek, a
standardni postupy pro podavani zadosti o vzajemnou pomoc a oznamovani nastroji
a rozhodnuti vztahujicich se k pohledavce’.

Navrh rovnéz zahrnuje fadu pravidelnych technickych aktualizaci, jejichz ucelem je zohlednit
vyvoj vnitrostatnich pravnich predpisi, které maji dopad na uplatiiovani pravidel EU.

V neposledni fadé¢ navrh ud€luje Komisi nové pravomoci piijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 290 SFEU, coZ ma usnadnit a urychlit legislativni postup pro
zmény piiloh natfizeni (ES) ¢. 883/2004, které se tykaji jednotlivych zemi.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa dopliiuje jiné iniciativy stanovené v politickych smérech: Novy zacatek pro
Evropu' v souvislosti s prioritou &. 4: lepsi a spravedlivéjsi vnitini trh a silngjsi primyslova
zédkladna, azejména planovanou strategii pro vnitfni trh''. Mobilita pracovnich sil je
prostiedkem k dosazeni efektivnéjSiho rozdélovani zdroj mezi jednotlivymi odvétvimi a
vjejich ramci, jakoz 1 ke sniZovadni nezaméstnanosti a odstranovani nesouladu mezi

nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

Dopliiuje rovnéz prioritu €. 1 stanovenou v politickych smérech tim, ze vytvafi piiznivéjsi
regulacni prostfedi pro podporu podnikani a tvorbu pracovnich mist, a zajiSt'uje, Ze nafizeni
jsou v souladu se zavazkem Komise zlepSovat pravni Gpravu'2.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Zakladem navrhu je ¢lanek 48 SFEU.

. Subsidiarita

Zasada subsidiarity se uplatni, nebot’ navrh nespada do vylu¢né pravomoci EU.

Cilt ndvrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty na vnitrostatni, regionalni nebo
mistni Urovni, ale miiZe jich byt 1épe dosazeno na tirovni Unie, a to z téchto divodu:

Koordinace socialniho zabezpeceni se tyka pteshrani¢nich ptipadd, v nichz nemiize zadny
Clensky stat jednat samostatné. Koordina¢ni opatieni na trovni EU jsou pozadovéna podle
¢lanku 48 SFEU a jsou nezbytna pro uplatiiovani prava na volny pohyb. Bez této koordinace
by volny pohyb mohl byt omezen: obcané by se ziejmé st¢hovali do jiného ¢lenského statu

9 Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1.
10 http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_cs
11 http://ec.europa.eu/priorities/internal-market_cs

12 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_cs
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méné Casto, kdyby to znamenalo ztrdtu prav socidlniho zabezpeceni nabytych v jiném
Clenském state.

Pravni predpisy EU tykajici se koordinace nahrazuji celou fadu ptfedchozich dvoustrannych
dohod. Vytvorenim ramce EU v této oblasti se zajisti jednotny vyklad a jednotnéd ochrana prav
mobilnich ob¢anii EU a jejich rodinnych pfislusniki, ¢ehoz by ¢lenské staty nemohly samy
doséhnout na vnitrostatni irovni.

Tim se nejen zjednoduSuje koordinace socialniho zabezpeceni pro €lenské staty, ale zaroven
se obfanim EU, ktefi jsou pojiSténi v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy v oblasti
socialniho zabezpeceni, zarucuje rovné zachazeni.

Navrh aktualizuje stavajici pravidla pro koordinaci a méa zavést zmény, které¢ jsou nezbytné
z divodu ménici se socidlni reality, a zohlednit pravni zmény, jez jsou zavadény
na vnitrostatni Grovni.

Névrh je tudiz v souladu se zdsadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrhované pozménovaci nafizeni nepiekracuje ramec toho, co je nutné pro zajisténi ucinné
koordinace socidlniho zabezpeceni: nerozsifuje vécnou ani osobni plsobnost stavajicich
nafizeni a jeho uc¢inky jsou zaméieny na vyse uvedené Ctyfi oblasti. Clenské staty i nadale

odpovidaji za organizaci a financovani svych systému socialniho zabezpeceni.

Navrh usnadnuje ¢lenskym statim koordinaci systémii socialniho zabezpeceni a zamétuje se
na ochranu jednotlivel, kteti se pohybuji v rdimci EU, a jeho ustanoveni zaroven reaguji na
meénici se potfeby Clenskych stata.

Névrh je tedy v souladu se zdsadou proporcionality.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je nafizeni. Jinymi prostfedky, tj. sdélenim nebo jinymi pravné

nezévaznymi nastroji, by se nedosahlo pozadované pravni jistoty a jasnosti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpisi

Komise zhodnotila, do jaké miry stavajici pravni rdmec i nadéle zajiSt'uje uc¢innou koordinaci.

Tato analyza doplnila formélni postup pfezkumu nafizeni, ktery vyzaduje, aby Spravni

komise pro koordinaci systémi socialniho zabezpeceni (dale jen ,.spravni komise)'’
a Evropska komise pfezkoumaly a posoudily provadéni aucinnost urcitych ustanoveni

13 Spravni komise se sklada ze zastupct ¢lenskych stati. Norsko, Island, Lichtenitejnsko a Svycarsko se G¢astni jako pozorovatelé. Spravni komise se zabyva
administrativnimi zaleZitostmi, otazkami vykladu ustanoveni nafizeni o koordinaci systémi socidlniho zabezpeCeni a podporuje a rozviji spolupraci mezi

¢lenskymi staty EU. Evropska komise se zasedani také ucastni a zajidt'uje sekretariat.
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natizeni ~. Dopliiuje rovnéz zavazek Komise, ze posoudi potiebu piezkumu zasad koordinace
davek v nezaméstnanosti'’.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami
Zucastnéné strany byly konzultovany pii né¢kolika ptilezitostech.
1. Clenské staty byly konzultovany v ramci spravni komise.

2. Spravni organy ¢lenskych statii byly konzultovany prostfednictvim specializovaného
internetového prazkumu tykajiciho se koordinace davek dlouhodobé péce, vyvozu
davek v nezaméstnanosti a koordinace davek v nezaméstnanosti pro piihrani¢ni
pracovniky.

3. Socialni partnefi byli konzultovani ohledné koordinace davek dlouhodobé péce,
davek v nezaméstnanosti pro piihranicni pracovniky a vyvozu davek
v nezaméstnanosti v ramci Poradniho vyboru pro koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni a ohledné koordinace rodinnych davek, davek dlouhodobé péce a davek
v nezaméstnanosti béhem zvlastniho slyseni.

4. Nevladni organizace byly konzultovany ohledné koordinace rodinnych davek, davek
dlouhodobé péce a davek v nezaméstnanosti prostiednictvim zvlastni konzultaéniho
seminafe.

5. V prosinci 2012 byly zahdjeny dvé internetové konzultace ohledné koordinace davek

dlouhodobé péce, vyvozu davek v nezaméstnanosti a koordinace davek
v nezaméstnanosti pro piihrani¢ni pracovniky a v ¢ervenci 2015 probéhla konzultace
ohledné koordinace davek v nezaméstnanosti a rodinnych davek.

V otazce pfistupu ekonomicky neaktivnich mobilnich obani EU k socidlnim ddvkam byly
&lenské staty nejednotné. Rada z nich se vyslovila pro zachovani stavajiciho stavu jako prvni
nebo druhé moznosti; jiné ¢lenské staty uptfednostnovaly jako prvni nebo druhou moznost
zménu nafizeni, pokud jde o ustanoveni o rovném zachédzeni, ackoli neexistovala obecnd
shoda o tom, jaké zmény jsou zapotiebi. MenSina Clenskych stati vyjadiila zajem o spravni
pokyny.

Co se tyce koordinace davek dlouhodobé péce, vétSina Clenskych stath podpofiila vytvoreni
zvlastni definice a/nebo zvlastni kapitoly a/nebo seznamu davek, zatimco jiné ¢lenské staty se
vyslovily pro zachovani stavajiciho stavu. Vysledky vefejné konzultace z roku 2012
poukazaly na rozmanitost ndzorti, pokud jde Clensky stat, ktery odpovidd za poskytovani
davek dlouhodobé péce.

Co se tyce davek v nezaméstnanosti:

Na otazku scitani davek v nezaméstnanosti mély ¢lenské staty rozdilné nazory, pficemz t€sna
vétsSina se vyslovila pro zachovani stavajiciho stavu a ostatni ¢lenské staty se domnivaly, ze
davky by se mély scitat az poté, co byl odpracovan jeden mésic nebo tii méesice. Socidlni

14 Viz natizeni (ES) ¢. 883/2004, ¢l. 87 odst. 10b a ¢l. 87a odst. 2 a natizeni (ES) ¢. 987/2009, ¢l. 86 odst. 1,2 a 3.

15 Rada v prosinci 2011 pfijala rozhodnuti, Ze prezkouma ucinek doplnéni nového ustanoveni o davkach v nezaméstnanosti pro samostatné vydélecéné ¢inné
piihraniéni pracovniky do dvou let od okamziku jeho pouzitelnosti. Na tomto zasedani a na zadost vétSiny &lenskych statt Komise vydala prohlaseni,
ze prezkum bude pfileZitosti k otevieni $irsi debaty o stavajicich ustanovenich o koordinaci v oblasti davek v nezaméstnanosti a k posouzeni potfeby prezkumu

pfislusnych zasad.
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partnefi byli podle v§eho pro zachovani stavajiciho stavu. Pii vetejné konzultaci v roce 2015
se tfetina respondentll domnivala, Ze souc¢asné pravidla by méla byt zménéna.

Co se tyce vyvozu davek v nezaméstnanosti, nadzory ¢lenskych statli se riznily: zatimco
nckteré Clenské staty chtély zachovat stdvajici ustanoveni, jiné se vyslovily pro pravo na
vyvoz davek po dobu alespont 6 mésicli. Organizace zaméstnavateli byly pro zachovani
stavajicich ustanoveni, odbory a nevladni organizace naopak podporovaly moznost tykajici se
prava na vyvoz davek po dobu alesponi 6 mésicti. Pti vetejné konzultaci v roce 2012 se vétSina
respondentl vyjadrila ve prospéch prodlouzeni doby vyvozu davek v nezaméstnanosti.

Koneéné co se tyce koordinace davek v nezaméstnanosti pro piihraniéni a jiné preshranicni
pracovniky, ¢lenské staty se zdaly byt rozdéleny do dvou skupin: prvni upiednostiovala
zachovani stavajiciho stavu, druhd byla pro to, aby davky v nezaméstnanosti poskytoval v§em
pracovniklim ten stat, v némz naposledy pracovnici vykonavali ¢innost. Vefejna konzultace
vroce 2012 rovnéz ukazala, Ze ohledné této otdzky existuje mezi jednotlivci a riznymi
zucCastnénymi stranami Siroka Skéla nazort.

Co se tyce vyvozu rodinnych dévek, silnd mensina delegaci ¢lenskych stath upfednostnovala
odlisnou koordinaci davek, jejichz ucelem je ndhrada piijmu béhem doby vychovy ditéte.
Vétsina nevladnich organizaci chtéla zachovat stavajici stav. Pii vetfejné konzultaci v roce
2015 se ¢tvrtina respondentil domnivala, Ze soucasna pravidla by méla byt zménéna.

Rozdilnost nazort, kterd vyplynula ze zaslanych odpovédi, poskytla Komisi komplexni
ptehled o tom, jak koordinace socidlniho zabezpefeni v soucasné dobé funguje, vcetné
pocitovanych problémid, moznych feSeni atrovni podpory pro tato feSeni. Vysledky
vefejnych konzultaci jsou k dispozici na internetovych strankach portalu Va3 hlas v Evrops'®.
Podrobné informace tykajici se nazorti zacastnénych stran lze nalézt ve zpravé o posouzeni
dopada.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti piipravé tohoto navrhu probéhly rozsahlé konzultace s odborniky v ramci Komise a také
s externimi odborniky. Byly zohlednény studie a zpravy sité pravnich odbornikt trESS', sité
pravnich odbornikli v oblasti mobility v rdmci EU (FreSsco), sité statistickych odbornikt v
oblasti mobility v ramci EU, podplrnd studie posouzeni dopadii spolecnosti Deloitte
Consulting, jakoz i dodate¢na analyza provedena KU Leuven Research Institute for work and
society (HIVA) a konsorciem Fondazione Giacomo Brodolini, COWI a Warwick Institute for
Employment Research. Podrobny piehled tykajici se odbornych konzultaci 1ze nalézt
ve zpraveé o posouzeni dopadii. Kromé toho Cerpala ptiprava navrhu i z informaci ¢innosti ad
hoc skupiny slozené z néarodnich odbornikli orgdnt clenskych stati a vytvofené v ramci
spravni komise, jez vypracovala fadu doporuceni tykajicich se pravidel urceni pouzitelnych
pravnich ptedpisti, zejména pokud jde o vyslané pracovniky a osoby pracujici ve dvou nebo
vice Clenskych statech.

16 http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_cs.htm

17 trESS Think Tank Report 2010, Analysis of selected concepts of the regulatory framework and practical consequences on the social security coordination
(Zprava expertni skupiny trESS z roku 2010, Analyza vybranych konceptt regula¢niho ramce a prakticky dopad na koordinaci socialniho zabezpeceni). trESS
Think Tank Report 2011, Coordination of long-term care benefits-current situation and future prospects (Zprava expertni skupiny trESS z roku 2011,
Koordinace davek dlouhodobé péée — soucasna situace a vyhledy do budoucna), the 2012 Analytical Study on the Legal impact assessment for the revision of
Regulation 883/2004 with regard to the coordination of long-term care benefits (Analyticka studie z roku 2012 tykajici se posouzeni pravniho dopadu revize
nafizeni 883/2004, pokud jde o koordinaci davek v nezaméstnanosti) a trESS Think Tank Report 2012 on Coordination of unemployment benefits (Zprava

expertni skupiny trESS z roku 2012 o koordinaci davek dlouhodobé péce). Viechny zpravy jsou dostupné na www.tress-network.org.
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. Posouzeni dopadi

V souladu s politikou zlepSovani pravni Upravy vypracovala Komise posouzeni dopadi
moznych variant feSeni, které hodnotilo jejich hospodaiskou, socialni, regula¢ni a celkovou
G&innost a soudrznost s §irsimi cili EU'®. Tuto &nnost podpofily strukturované konzultace
s utvary Komise prostfednictvim mezititvarové fidici skupiny'”.

Pravidla pro koordinaci jsou pfimo urcena Clenskym statim a jejich institucim socidlniho
zabezpeCeni. Malé astfedni podniky (MSP) nejsou timto navrhem piimo dotCeny.
Nepredpoklada se Zadny pozitivni nebo negativni dopad na zivotni prosttedi.

Pokud jde o digitalni dopad, nédvrh plné poc€itd s vyuzitim internetu. Elektronickd vyména
udaji mezi vnitrostatnimi organy v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni bude provadéna
prostiednictvim projektu elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpe€eni (EESSI)
(pIné provedeni se ocekava do poloviny roku 2019).

Pokud jde o pfistup ekonomicky neaktivnich mobilnich obcani EU k socidlnim davkam, je
upiednostiiovanou variantou zména stavajicich ustanoveni o rovném zachdzeni v nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 s cilem ucinit odkaz na omezeni stanovena smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli, o zméné nafizeni
(EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (déale jen ,,smérnice
2004/38/ES*“)* a zaroveii zohlednit judikaturu Soudniho dvora. Této variantd se dava
prednost pied alternativnimi legislativnimi feSenimi (povoleni takové vyjimky ve vztahu ke
zvlastnim neptispévkovym penéZitym davkam v ¢lanku 70 natizeni (ES) ¢. 883/2004; nebo
odstranéni zvlastni nepiispévkové penézité davky zajistujici pfijem na urovni Zzivotniho
minima z tohoto nafizeni) a nelegislativnimi moznostmi (objasnéni pravidel prostfednictvim
sdéleni). Navrh kodifikuje stav prava EU, jak jej vykladd Soudni dvir, a proto bude mit
minimalni hospodarsky dopad ¢i dopad na socialni pradva v porovnani s vychozim stavem,
muze vSak snizit regulacni naklady tim, ze 1épe osvétli soucasny stav prava EU.

Névrh zavadi komplexni systém koordinace ddvek dlouhodobé péce prostiednictvim vlozeni
samostatné kapitoly o koordinaci téchto davek v souladu se stavajicimi predpisy tykajicimi se
davek v nemoci a doplnénim definice ddvek dlouhodobé péce, a stanovi seznam téchto davek
pro kazdy ¢lensky stat. Této varianté¢ byla dana prednost pted jinymi alternativami, kdy by
vSechny davky dlouhodobé péce poskytoval Elensky stat bydlisté, pficemz ndhradu za tyto
davky by Clenskému statu bydlisteé poskytoval piislusny Clensky stat (s dal$im doplatkem
prislusného statu nebo bez tohoto doplatku). Upiednostiovand moznost predstavuje jasny
pravni zaklad pro jiz platnd pravidla, coz doddvéa rezimu na transparentnosti a stabilité. Z
tohoto vyjasnéni budou tézit obcané i instituce a posili se socidlni ochrana. Upfednostiiovana
varianta nebude mit v porovnani s vychozim stavem vyrazny hospodaisky dopad ani vysoké
provadéci naklady.

Co se tyce koordinace davek v nezaméstnanosti:

18 SWD(2016) 460.

19 Utastnily se jich tyto utvary: GR CNECT, GR ECFIN, GR ENER, GR ESTAT, GR FISMA, GR GROW, GR HOME, GR JUST, Prévni sluzba, GR MOVE,
GR NEAR, GR REGIO, GR RTD, GR SANTE, SEC GEN, GR TAXUD, GR TRADE.

20 UR. vést. L 158, 30.4.2004, 5. 77.
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Uptednostiiovanou volbou, pokud jde o scitdni ddvek v nezaméstnanosti, je pozadavek na
minimdlni dobu tfi mésicl, béhem nizZ musi byt osoba pojisSténa v ¢lenském staté, v némz
naposledy vykonavala ¢innost, nez vznikne pravo na zapocteni pfedchozich dob pojisténi
(a zaroven pozadavek, aby v pfipad¢, ze tato podminka neni splnéna, poskytl davky c¢lensky
stat pfedchozi ¢innosti). Této varianté se dava prednost pfed jinymi moznostmi, podle nichz
by se davky scitaly jiz po jednom dni nebo mésici pojisténi nebo podle nichz by se referencni
vydélek v ¢lenském staté predchozi ¢innosti zohlednil pro vypocet davek v nezaméstnanosti
bud’ po jednom, nebo tfech meésicich Cinnosti v pfislusném cClenském staté. Ocekava se,
7e upfednostiiovana varianta zajisti uzsi propojeni mezi institucemi, které jsou piislusné pro
poskytovani davek v nezaméstnanosti, a ze povede k moznym uspordm ve vysi 41 miliont
EUR, ikdyZ podil na nakladech se bude mezi ¢lenskymi staty liSit. Naklady na regulaci by
nem¢ély byt vyznamné dotCeny.

Co se tyCe vyvozu davek v nezaméstnanosti, je upiednostiiovanou variantou prodlouzeni
minimalni doby pro vyvoz davek v nezaméstnanosti ze tii na Sest mésicl, pficemz se zavadi
moznost vyvozu davek za celou dobu piislusného ndroku. Tato moznost bude doplnéna
o mechanismus posilené spoluprace s cilem poskytnout uchazecim o zaméstnani podporu pfi
hledani uplatnéni, ¢imz se zvysi pravdépodobnost jejich opétovného zaclenéni na trhu prace.
Této varianté se dava prednost pted alternativni moznosti, kterd ptfizndva pravo na vyvoz
davek v nezaméstnanosti za celou dobu pfislusného naroku. Upfednostiiovand varianta
nebude mit v porovnani s vychozim stavem vyrazny hospodatsky dopad ani vysoké provadéci
naklady, jelikoz od pfislusného ¢lenského statu se vyzaduje pouze to, aby vyvezl jen ty davky,
na kter¢ jiz existuje narok.

Co se tyCe koordinace davek v nezaméstnanosti pro piihraniéni ajiné pteshrani¢ni
pracovniky, podle uptednostiované varianty je odpovédnym =za vyplaceni davek
v nezaméstnanosti ¢lensky stat posledniho zaméstnani, pokud zde piihrani¢ni pracovnik
pracoval po dobu nejméné 12 mésicli; v opacném piipadé se odpovédnost prendsi na Clensky
stat bydlisté. Soucasny postup nahrady bude tedy zrusen. Tato moznost je upfednostiiovana
pied zvazovanymi alternativami, podle nichZ by se pifihrani¢ni pracovnici mohli rozhodnout,
kde pozadaji o davky v nezaméstnanosti, nebo by clensky stat posledniho zaméstnani
odpovidal za vyplaceni davek v nezaméstnanosti ve vSech piipadech. Odhaduje se, Ze tato
varianta zvysi ekonomické naklady z 416 miliont EUR na 442 milionti EUR, ale zaroven
snizi naklady na regulaci ze 9,9 milionu EUR na 3,7 milionu EUR.

Co se tyce koordinace ptispévki na vychovu ditéte, jejichz ucelem je kompenzovat rodice za
ztratu piijmu béhem doby vychovy ditéte, je upfednostiiovanou moznosti zména stavajicich
ustanoveni o koordinaci tak, aby rodiCovské piispévky byly povazovany za individualni
a osobni néarok a aby se mohl ¢lensky stat se sekundarni pfislusnosti svobodné rozhodnout,
zda bude platit davky v pIné vysi. Clenské staty, které aktivné podporuji sdileni rodi¢ovskych
povinnosti, tak budou moci odstranit mozné finan¢ni faktory, které demotivuji rodice Cerpajici
rodi¢ovskou dovolenou ve stejnou dobu. Této moznosti byla dana ptednost pied zvazovanymi
alternativami, které ¢lenskému statu se sekundarni ptislusnosti ukladaji povinnost odchylit se
od pravidel zdkazu soub¢hu, pokud jde o vSechny ptispévky na vychovu ditéte, nebo jen ty,
které jsou spojené¢ s platem. NejvétSi hospodéisky dopad uptfednostiiované moznosti by
predstavoval zvyseni ekonomickych nakladt pro ¢lensky stat se sekundarni piisluSnosti v
rozmezi 58 az 84 %; v praxi k tak velkému zvySeni pravdépodobné nedojde, nebot ne
vSechny cClenské staty se rozhodnou odchylku uplatnit. Ocekava se, Ze zména souvisejici s
individualnimi a osobnimi naroky ovlivni socialni prava jen minimaln¢, a to z diitvodu nizké
miry plnéni pozadavku na uznani odvozeného naroku, pokud jde o piispévky na vychovu
ditéte.
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Tento navrh doprovazi zprava o posouzeni dopadi (SWD(2016) 460), ktera byla
ptezkoumana Vyborem pro kontrolu regulace, jenz k ni vydal kladné stanovisko dne 21. ledna
2016. Vsechna doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace byla zohlednéna v zavérecné zprave
o posouzeni dopadt.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné disledky pro rozpocet EU. Pripadné dopady na vnitrostatni rozpocty byly
nastinény vyse.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Pét let od data pouzitelnosti pozménénych natfizeni a poté nejpozdéji kazdych pét let predlozi
Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru
hodnotici zpravu o uplatnovani tohoto nového nastroje v souladu se zasadami zlepSovani
pravni upravy.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento oddil poskytuje podrobnéjsi vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu tykajiciho se
natizeni (ES) ¢. 883/2004 (dale jen ,,zakladni natizeni®) a natizeni (ES) ¢. 987/2009 (dale jen
»provadéci nafizeni®).

Clanek 1
Clanek 1 se tyka zmén zakladniho natizeni.

1. 2. bod oditvodnéni se méni tak, aby odkazoval na pravo na volny pohyb pro vSechny
obcany EU podle prava EU.

2. 5. bod odlivodnéni se méni tak, aby odkazoval na omezeni tykajici se pfistupu
ekonomicky neaktivnich mobilnich ob¢anti EU k socidlnim davkam, jak jsou
uvedena ve smérnici 2004/38/ES.

3. Bod odivodnéni 5a se vklada, aby se upiesnilo, Ze pouziti smérnice 2004/38/ES ve
vztahu k natfizenim je vysvétleno v judikatufe Soudniho dvora ve vécech C-140/12,
Brey, EU:C:2013:565, C-333/13 Dano, EU:C:2014:2358 a (C-308/14, Komise
v. Spojené kralovstvi, EU:C:2016:436.

4. Bod odivodnéni 5b se vklada s cilem objasnit, Ze pfi posuzovani toho, zda je
dodrzen pozadavek byt ucastnikem zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna
rizika, jak je stanoveno ve smérnici 2004/38/ES, by €lenské staty mély zajistit, aby
neaktivni mobilni obcané EU mohli tento pozadavek splnit.

5. Bod odiivodnéni 5c se vklada s cilem objasnit, Ze omezeni prav na rovné zachazeni
pro ekonomicky neaktivni mobilni ob¢any EU, jak jsou uvedena ve smérnici
2004/38/ES, nepotlacuji zakladni prava jednotlivcd uznana Listinou zékladnich prav
Evropské unie.
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10.

11.

12.

13.

14.

24. bod odtivodnéni se méni tak, aby obsahoval odkaz na novou kapitolu o davkach
dlouhodobé péce.

Bod odtiivodnéni 35a se vklada s cilem vysvétlit, Zze rodinné davky, jejichz ucelem je
nahrada pfijmu béhem doby vychovy ditéte, jsou zvlastni kategorii rodinnych davek,
a ze pokud je dotcend davka uvedena v €asti 1 ptilohy XIII zékladniho nafizeni, je
tteba tyto davky povazovat za individudlni a osobni narok. To znamend, ze prislusny
Clensky stat neni povinen pfiznat odvozené naroky na takovou davku rodinnym
piislugnikiim pojiiténé osoby. Clenské staty se sekundarni piislusnosti se mohou
rozhodnout, Ze neuplatni pravidla pro ptfedchézeni soubéhu uvedend v ¢l. 68 odst. 2
zéakladniho natizeni a Ze tyto davky opravnéné osobé¢ ptiznaji v plné vysi. Rozhodne-
li se ¢lensky stat pro takovou odchylku, méla by byt tato skute¢nost uvedena v ¢asti 2
prilohy XIII a odchylka musi byt uplatiiovana soustavn¢ vici vSem dotéenym
opravnénym osobam.

Bod odivodnéni 39a odkazuje na ptislusné nastroje EU tykajici se ochrany tidajt.

46. bod odivodnéni se vkladd s cilem ucinit odkaz na pfenesenou pravomoc
svéfenou Komisi pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290
SFEU, kterymi se pozménuji vSechny piilohy zékladniho natizeni a provadéciho
nafizeni. Tyto pfilohy obsahuji idaje pro jednotlivé ¢lenské staty, jez odrazeji rozdily
v jejich vnitrostatnich systémech.

47. bod odivodnéni se vklada s cilem zdiiraznit, Ze zdkladni natfizeni respektuje
zakladni prava a cti zdsady uznané Listinou zakladnich prav Evropské unie a ze musi
byt uplatiiovano v souladu s témito pravy a zasadami.

48. bod odivodnéni se vklada s cilem objasnit, Ze zadné z ustanoveni zakladniho
nafizeni neomezuje nezavisla prava apovinnosti uznané v Evropské umluvé
o lidskych pravech.

Clanek 1 se méni tak, aby zohlednil navrhovanou novou kapitolu 1a tykajici se davek
dlouhodobé péce. V pismenu d) se vklada definice ddvek dlouhodobé péce, kterou se
stanovi zakladni prvky téchto davek. Uvedena definice zohlednuje analyzu sité
trESS?', odrazi judikaturu Soudniho dvora®* a je v souladu s Umluvou Organizace
spojenych narodu o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 se méni tak, aby zahrnovalo davky dlouhodobé péce jakozZto
samostatnou oblast socialniho zabezpeceni.

Clanek 4 stanovi, Ze v souvislosti s p¥istupem ekonomicky neaktivnich mobilnich
obcanli EU k davkam socidlniho zabezpeCeni miize zdsada rovného zachazeni
podléhat pozadavku legalniho pobytu, jak je stanoveno ve smérnici 2004/38/ES. Pro
ucely tohoto ustanoveni, s vyjimkou pfistupu k davkadm socialni pomoci ve smyslu
smérnice 2004/38/ES, pojem ekonomicky neaktivni mobilni obfan EU nezahrnuje

21

22

trESS Think Tank Report 2011, Coordination of long-term care benefits-current situation and future prospects (Zprava expertni skupiny trESS z roku 2011,

Koordinace davek dlouhodobé péce - soucasna situace a vyhledy do budoucna) (http://www.tress-
network.org/tress2012/EUROPEAN%20RESOURCES/EUROPEANREPORT/trESSIII_ThinkTankReport-LTC_20111026FINAL_amendmentsEC-
FINAL.pdf).

Véc C-160/96, Molenaar, EU:C:1998:84, véc C-215/99, Jauch, EU:C:2001:139; véci C-502/01 a C-31/02, Gaumain-Cerri a Barth, EU:C:2004:413.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

mobilni uchazefe o zaméstnani, kteti maji v hostitelském c¢lenském staté pravo
pobytu a hledaji zde praci v souladu s ¢lankem 45 SFEU?.

V ¢lanku 11 se méni odstavec 2 s cilem zohlednit novou definici davek dlouhodobé
pécCe. Rovnéz se méni odstavec 5 s cilem sladit definici ,,matetského letisté* s novou
definici obsazenou v ptiloze III hlavé FTL bod¢ 14 nafizeni Komise (EU)
€. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni
postupy tykajici se letového provozu podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 216/2008, ve znéni natizeni Komise (EU) ¢. 83/2014/EU ze dne 29. ledna

20147,

Clanek 12 se méni s cilem upfesnit, Ze pojmem ,,vyslany pracovnik* se rozumi stejny
pojem jako ve smérnici 96/71/ES. Toto vysvétleni vSak neméni oblast osobni
pusobnosti dané¢ho ¢lanku, ale pouze uvadi do souladu pojmy pouzité v obou
pravnich textech. Na zakladé zmén se rovnéz stanovi, ze stavajici zdkaz nahrazeni
uvedeny v €l. 12 odst. 1 by se mél rovnéz vztahovat na osoby samostatné vydélecné
¢inné.

Utelem nového odstavee 4a v ¢lanku 13 je poskytnuti jasného kolizniho pravidla
v ptipad¢€, kdy osoba pobird davky v nezaméstnanosti z jednoho Clenského statu a
zaroven je zaméstnand v jiném Clenském staté. Poskytuje pravni zdklad pro zésady
doporuéeni spravni komise & U1%.

Clanek 32 se méni s cilem stanovit jasnd pravidla pfednosti pro odvozend prava
rodinného pfislusnika v pfipadé soub&éhu ndroku na vécné davky v nemoci podle
pravnich ptedpist vice nez jednoho ¢lenského statu.

Clanek 34 se s ohledem na vloZeni nové kapitoly la tykajici se davek dlouhodobé
péce zrusuje.

Kapitola la se vklada jako samostatnd kapitola vztahujici se na koordinaci davek
dlouhodobé péce.

Clanek 35a obsahuje obecna ustanoveni o koordinaci davek dlouhodobé péce, ktera
jsou sladéna s pravidly pro davky v nemoci.

Odstavec 1 odkazuje na pouzitelnd ustanoveni hlavy III kapitoly 1 zakladniho
nafizeni.

Odstavec 2 stanovi, Ze spravni komise ma povinnost vytvofit seznam vSech davek
dlouhodobé péce, které existuji v ramci vnitrostatnich pravnich predpist.

Odstavec 3 stanovi odchylku od koordinace penéZitych davek dlouhodobé péce
podle nové kapitoly tim, ze ¢lenskym statim umoziluje koordinovat davky podle
jinych kapitol hlavy III zékladniho natizeni. Pfiloha XII bude uvadét seznam téchto
davek.

23
24
25

Véc C-282/89, Antonissen, EU:C:1991:80. Viz rovnéz véc C-67/14, Alimanovic, EU:C:2015:597, bod 57.
UF. vést. L 28, 31.1.2014, 5. 17.
Doporuéeni €. Ul ze dne 12. ¢ervna 2009 o pravnich piedpisech pouzitelnych na nezaméstnané osoby, které na ¢aste¢ny ivazek vykonavaji vydéle¢nou ¢innost

v jiném &lenském staté nez ve staté bydlists (UF. vést. C 106, 24.4.2010, s. 49).
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21.

22.

23.

24.

25.

Platnad ustanoveni pro predchazeni soubéhu davek dlouhodobé péce ve stavajicim
¢lanku 34 byla zaclenéna do nového Elanku 35b, s vyjimkou odstavce 2, ktery je
zahrnut do nového ¢l. 35a odst. 2.

Clanek 35c¢ stanovi pravidla pro nahradu davek dlouhodobé péée mezi institucemi.
Odstavec 1 uplatnuje ¢lanek 35 i na davky dlouhodobé péce. Odstavec 2 stanovi, zZe
pokud neexistuji zvlastni pravni piedpisy tykajici se vécnych davek dlouhodobé
péce, maji instituce nemocenského pojisténi subsididrni piislusnost pro jejich
nahradu. Odpovida to logice ¢l. 40 odst. 2 v souvislosti s davkami pii pracovnich
urazech a nemocech z povolani.

Uelem zmény ¢l. 50 odst. 2 je vypu$téni nadbyteéného odkazu na &l. 52 odst. 1
pism. a), jelikoz doby pojisténi ziskané v jinych c¢lenskych stitech se pii vypoctu
nezavislych davek podle ¢l. 52 odst. 1 pism. a) neberou v Gvahu.

Utelem ¢lanku 61 je vypusténi zvlastnich ustanoveni pro s¢itani dob obsazenych
ve stavajicim odstavci 1. Namisto toho se pouziji obecna ustanoveni pro scitdni dob
podle Clanku 6 tak, aby c¢lensky stat, v némz osoba naposledy vykonavala ¢innost,
mohl piipadné zohlednit doby pojisténi, zaméstnani nebo samostatné vydélecné
¢innosti ziskané v predeSlém clenském staté, za predpokladu, Zze posledni doby
pojisténi, zaméstnani nebo samostatné vydéle€né cCinnosti byly ziskany v tomto
Clenském staté a trvaly nejméné tii mésice.

Utelem zmény ¢lanku 64 je rozsifit minimalni dobu, na kterou mohou nezaméstnané
osoby hledajici praci v jiném c¢lenském staté zadat o vyvoz davek v nezaméstnanosti,
a to ze tif na Sest mésicli (nebo zbyvajici ¢ast doby naroku, je-li krat$i nez Sest
mésict). Clenské staty mohou tuto Sestimésiéni dobu prodlouzZit na celou dobu trvani
naroku na davky v nezaméstnanosti v prisluSném c¢lenském state.

Novy clanek 64a dopliuje cClanek 61. Stanovi, Ze nezaméstnané osoby, které
piesunuly své bydliste¢ do jiného Clenského statu a staly se v tomto Clenském staté
nezaméstnanymi poté, co odpracovaly dobu kratsi nez tfi mésice, po kterou odvadély
pojistné na socialni zabezpec€eni, mohou pozadat o vyvoz svych penéznich davek
v nezaméstnanosti z ¢lenského statu predchoziho pojisténi. V tomto piipadé se musi
zapsat do evidence sluzeb zaméstnanosti v Clenském stat€¢, v némz naposledy
vykonavaly cinnost, aplnit povinnosti, které se vztahuji na Zzadatele o davky
v nezaméstnanosti podle pravnich ptedpisi tohoto ¢lenského statu.

Clanek 65 se meéni scilem zavést nova ustanoveni pro vyplaceni davek
v nezaméstnanosti piihranicnim pracovnikiim a jinym pieshrani¢énim pracovnikiim,
ktefi béhem svého posledniho zaméstnani méli bydlisté mimo piislusny Clensky stat.

Odstavec 1 stanovi, Ze s témito osobami bude zachdzeno tak, jako by mély bydlisté v
prislusném clenském state.

Odstavec 2 stanovi, ze osoby, které v ptislusném c¢lenském staté pracovaly po dobu
krat$i nez 12 mésici, budou pobirat davky od statu bydlisté. Pracovnik, ktery ma
narok nadavky v nezaméstnanosti podle vnitrostdtnich prévnich piedpisi
prislusného ¢lenského statu, aniz by se dovolaval zasady s¢itani dob podle ¢lanku 6,
se nicméné muze rozhodnout, Ze bude pobirat davky v nezaméstnanosti od
tohoto ¢lenského statu.
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26.

27.

28.

29.

30.

Odstavec 3 zavadi vyjimku z béZzné povinnosti stanovené v ¢l. 64 odst. 1 pism. a),
podle niz nezaméstnana osoba, kterd si pfeje vyvézt své davky v nezaméstnanosti,
musi byt zapsana v evidenci sluzeb zaméstnanosti v piislusném clenském stat¢ po
dobu nejméné c¢tyt tydnd. Tato vyjimka se uplatni v pfipad¢ zcela nezaméstnané
osoby, kterd se rozhodne hledat zaméstnani v ¢lenském staté bydlisté, a uplatni se
na celé obdobi naroku na davky v nezaméstnanosti. Odstavec 4 umoznuje témto
osobam, aby se rozhodly, zda se nechaji zapsat do evidence sluzeb zaméstnanosti
v Clenském staté bydlisté, nebo v ¢lenském state, kde diive vykondvaly ¢innost.

Odstavec 5 objastiuje, Ze odstavce 2 az 4 se nevztahuji naosobu, ktera je
nezaméstnana ¢aste¢n¢ nebo prerusované. Tyto osoby jsou opravnény zadat o davky
v nezaméstnanosti pouze v ¢lenském staté, ve kterém diive vykonévaly ¢innost.

Clankem 68b se vkladaji zvlastni ustanoveni tykajici se koordinace rodinnych davek,
jejichz tcelem je nahrada pfijmu béhem doby vychovy ditéte, a tyto davky jsou
uvedeny v ¢asti 1 nové vytvofené piilohy XIII. Podle uvedeného ustanoveni se s
témito davkami zachazi jako s individudlnim a osobnim narokem, a nikoli jako s
ptispévkem pro celou rodinu. Clenské stity se sekundarni piislusnosti se mohou
rozhodnout, Ze neuplatni pravidla pro piedchézeni soubéhu uvedend v €l. 68 odst. 2
zékladniho nafizeni a ze tyto davky opravnéné osob¢ piiznaji v plné vysi. Tyto
¢lenské staty budou uvedeny v ¢asti II ptilohy XIII.

Vklad4d se novy clanek 75a scilem daraznéji poukizat na stavajici povinnost
uvedenou v ¢l. 89 odst. 3 provadéciho nafizeni, podle niz musi pfisluSné organy
zajistit, aby jejich instituce byly informovany o svych povinnostech v oblasti
koordinace socidlniho zabezpeceni a tyto povinnosti plnily, rovnéz ve vztahu k
rozhodnutim spravni komise. Novy c¢lanek rovnéz zavadi povinnost podporovat
spolupraci mezi ptislusSnymi institucemi a inspektoraty prace na vnitrostatni trovni.

Clanek 76a se vklada za uéelem zmocnéni Evropské komise k pfijeti provadécich
aktd vsouladu s ¢lankem 291 SFEU, jimiz se stanovi postupy, které je tieba
dodrzovat pro zajiSténi jednotnych podminek pro uplatiovani zvlastnich pravidel
obsazenych v ¢lancich 12 a 13 zékladniho natfizeni pro vyslané nebo piidélené
pracovniky a osoby samostatné¢ vydéleén¢ ¢inné apro osoby, které vykonavaji
¢innost ve dvou nebo vice Elenskych statech. Tato opatfeni stanovi standardni
postupy pro vydani, zamitnuti nebo zruSeni ptenositelného dokumentu Al, jimz se
potvrzuji platné pravni piedpisy pro osoby, které se nachdzeji vjedné z vySe
uvedenych situaci.

Clanek 87b se vklada s cilem stanovit piechodna ustanoveni tykajici se zmén
zavedenych timto nafizenim. Pfechodna ustanoveni maji standardni charakter, krom¢
odstavce 4, kterym se zavadéji zvlastni pfechodna ustanoveni pro koordinaci davek
v nezaméstnanosti ve vztahu k byvalym piihrani¢nim pracovnikiim. Stanovi se zde,
7e stavajici ustanoveni se budou i nadale uplatiiovat na ty davky, které byly osobam
pfiznény pted vstupem téchto novych ustanoveni v platnost.

Clanek 88 se nahrazuje novymi ¢lanky 88 a 88a, které se tykaji postupu aktualizace
ptiloh nafizeni. Tyto pfilohy obsahuji udaje tykajici se jednotlivych ¢lenskych stati,
které odrazejici rozdily v jejich vnitrostatnich systémech. Tato zména rozsifi stavajici
pravomoci podle ¢lanku 92 provadéciho natizeni tak, aby Evropskéd komise mohla v

souladu s ¢lankem 290 SFEU pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiz se méni
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vSechny pfilohy zdkladniho nafizeni. Rychlejsi postup zmény piiloh s cilem
zohlednit zmény, k nimZz dosSlo na vnitrostatni urovni, zajisti vétsi transparentnost
apravni jistotu zacCastnénych stran alep$i ochranu pro obcany. V souladu
s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii ze dne 13.
dubna 2016°° bude Evropskd komise v ramci piipravnych praci provadét vhodné
konzultace na odborné trovni.

Clanek 2

Clanek 2 se tykd zmén provadéciho nafizeni.

1.

Vkladé se novy bod odiivodnéni 18a tykajici se zvlastniho postupu, ktery se pouZzije
v pripad¢€, Ze ¢lensky stat neni schopen pro ucely nadhrady nakladd na vécné davky
na zéklad¢ pausalnich castek oznamit primérné ro¢ni néklady na osobu v kazdé
veékové skupiné za referenéni rok.

19. bod oditvodnéni se méni s cilem aktualizovat odkaz na smérnici 2008/55/ES ze
dne 26. kvétna 2008 o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich
z n¢kterych davek, cel, dani a jinych opatteni, ktera byla pozdéji nahrazena smérnici
2010/24/EU o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatieni®’.

Nové body odlivodnéni 25 a 26 se vkladaji s cilem odkazovat na nova ustanoveni
0 boji proti podvodim a omyltim v souladu se zasadami EU v oblasti ochrany udajt.

Clanek 1 se méni tak, aby zahrnoval novou definici ,,podvodu® s ohledem na nové
ustanoveni v €l. 5 odst. 2. Vychazi z definice pouzité ve sdéleni: ,,Volny pohyb
ob&anti EU a jejich rodin: Pét rozhodujicich opatieni*®,

Clanek 2 se méni s cilem stanovit déivod, ktery ¢lenskym statiim umozni pravidelnou
vymeénu osobnich daji, pokud jde o osoby, na néz se vztahuji nafizeni, aby se
usnadnilo odhalovani podvodi nebo omyld pfi fadném uplatiovani zminénych
nafizeni. Na pfeddvani udajt podle tohoto ustanoveni se vztahuji povinnosti uvedené
v ¢lanku 77 zakladniho natizeni, podle nichZ se udaje ptedavaji v souladu s predpisy
Unie o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tudaji
a o volném pohybu téchto udaji.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 3 se méni s cilem upfesnit prava subjektu udaji podle pravnich
predpisit EU tykajicich se ochrany udajii, pficemZ rovnéz stanovi, Ze subjekt tdaja
muze pozadat ptislusny organ clenského statu bydliste, aby koordinoval jeho zadosti
tykajici se osobnich udajii zpracovavanych podle téchto natizeni.

Zménou ¢lanku 5 se ma stanovit, Ze ohlaSovaci doklad vydany instituci plati pouze
tehdy, jsou-li vyplnény vSechny povinné tdaje.

Na pozadani je vydavajici instituce povinna piezkoumat divody pro vydani
dokumentu a pfipadn¢ ho opravit nebo zruSit do 25 pracovnich dnii. V pfipadé
podvodu spachaného Zadatelem mé zruSeni dokumentu zpétny Gcinek.

26
27
28

COM(2015) 216 final.
UK. vést. L 84,31.3.2010.
COM(2013) 837 final.
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10.

11.

12.

13.

Kromé toho ptfedd vydavajici instituce dozadujici instituci veskeré dostupné
podpirné dikazy, na kterych zalozila své rozhodnuti, a sice do 25 pracovnich dnd,
nebo v ptipadé prokazatelného naléhavosti do dvou pracovnich dnt.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 se méni v disledku zmén provedenych v ¢l. 12 odst. 1
zékladniho nafizeni. Kromé toho se jim stanovi, ze pozadavek, aby vyslany nebo
pridéleny pracovnik byl diive UcCastnikem systému socidlniho zabezpecCeni
vysilajiciho €lenského statu, nevyzaduje, aby byl ucastnikem takového systému ve
stejném Clenském staté, v némz sidli jeho zaméstnavatel.

Ustanoveni €l. 14 odst. 5a vysvétluje, ze €l. 13 odst. 1 pism. b) bod 1) zakladniho
nafizeni, kterym se stanovi, ze zaméstnanec podléha pravnim predpisim ¢lenského
statu, kde se nachazi sidlo nebo misto podnikani zaméstnavatele nebo podniku, se
pouzije pouze tehdy, pokud dany zaméstnavatel nebo podnik v tomto ¢lenském staté
obvykle vykonavd podstatnou cinnost. V opacném piipadé se na zaméstnance
vztahuji pravni ptedpisy Clenského statu, kde zaméstnavatel nebo podnik vykonava
hlavni ¢innost nebo kde ma stfed zajmu. Stanovi se tak v souladu s kritérii
uvedenymi v €l. 14 odst. 9 a 10 provadéciho nafizeni. Druhy pododstavec odstavce
Sa se zrusSuje, nebot’ je vzhledem ke zménadm ¢l. 11 odst. 5 zakladniho nafizeni
nadbytecny.

Vklada se €l. 14 odst. 12 s cilem stanovit kolizni ustanoveni pro feseni situaci, kdy
osoba, kterd ma bydlisté ve tfeti zemi mimo oblast plisobnosti nafizeni, vykondva
¢innost jako zaméstnana nebo samostatné vydelecné ¢innd osoba ve dvou nebo vice
Clenskych statech a vztahuji se na ni pravni predpisy o socidlnim zabezpeceni jedné
z téchto zemi. Touto zménou se stanovi, zZe uvedend osoba bude podléhat pouze
pravnim ptedpisim o socialnim zabezpeceni toho Clenského statu, kde se nachdzi
sidlo nebo misto podnikani podniku nebo jejiho zaméstnavatele nebo stfed zajmu
jejich Cinnosti.

Zménou ¢l. 15 odst. 2 se stanovi vydani ptenositelného dokumentu Al (PD Al) pro
¢leny letové posadky a posadky palubnich pritvod¢ich podle €l. 11 odst. 5 zédkladniho
nafizeni.

Clanek 16 se méni v zajmu zjednoduseni postupu pro uréeni pouzitelnych pravnich
predpisi v piipadé zaméstnani ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Odstavce 1 a 5
stanovi, Ze zaméstnavatel mize zahdjit postup jménem svych zaméstnanct a Ze musi
byt vyrozumén o pfijatém rozhodnuti, pokud jde o to, které pravni pfedpisy v oblasti
socialniho zabezpeceni se pouziji. Zmény odstavce 2 stanovi, ze instituce ¢lenského
statu, kde se nachazi zaméstnavatel, musi byt otomto rozhodnuti rovnéz
informovéna. Zménou odstavce 3 se stanovi, ze stdvajici postup prvniho a
prozatimniho urceni, které se stavd konecnym pouze tehdy, pokud zadna jina
instituce do dvou mésict toto rozhodnuti nezpochybni, se omezi na ptipady, kdy
instituce mista bydlist¢ uréi, ze se pouziji pravni piedpisy jiného ¢lenského statu.

Na zdkladé zmény ¢lanku 19 se stanovi, ze pfislusné instituce maji pied vydanim
prenositelného dokumentu Al, ktery urCuje pouzitelné pravni piedpisy vztahujici se
na drzitele, povinnost oveéfovat podstatné informace. Tento postup je v souladu
s judikaturou Soudniho dvora®. Uvedeny ¢&lanek rovnéz stanovi, Ze instituce
socidlniho zabezpeCeni a inspektoraty prace a danové aimigracni organy jsou

29

Napiiklad véc C-202/97, FTS, bod 51, EU:C:2000:75; véc C-2/05, Herbosch Kiere, bod 22, EU:C:2006:69.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

opravnény piimo si vymeénovat informace, které se tykaji statusu socialniho
zabezpeceni dotCené osoby, pro ucely zajiSténi dodrZzovani pravnich povinnosti v
oblasti zaméstnanosti, ochrany zdravi a bezpec¢nosti, imigrace a dani (podrobnosti
tykajici se téchto vymén budou upiesnény rozhodnutim spravni komise). Piislusny
organ je povinen poskytnout subjektim udaji konkrétni a odpovidajici informace
o tom, pro jaké ucely jsou jejich osobni udaje zpracovavany.

Zménou hlavy III kapitoly 1 se pfisluSnd ustanoveni maji rozsifit na davky
dlouhodobé péce.

Clanek 23, ¢l. 24 odst. 3, &l. 28 odst. 1 a &lanek 32 se méni tak, aby se vztahovaly na
davky dlouhodobé péce. Pripady zvlastnich systémut pro ufedniky musi byt uvedeny
v piiloze 2.

Druhy pododstavec ¢l. 43 odst. 3, ktery upravuje situace, kdy vnitrostatni pravni
predpisy pfifazuji dobdm dobrovolného nebo volitelného pojisténi rizné hodnoty a
pfislusna instituce nemtze za dotcené obdobi urcit dluznou ¢astku, se zrusuje. Tato
zména je disledkem prezkumu spravni komise, kterd dospéla k zavéru, Ze toto
pravidlo jiz neni zapotiebi.

Zmeénou Cl. 55 odst. 4 se stanovi, ze mési¢ni zpravy o naslednych opatienich jsou
povinné, ¢imz se ma posilit kontrolni postup uvedeny ve tietim pododstavci.

V souladu se zménou ¢l. 55 odst. 7 se stavajici ustanoveni, ktera se tykaji vyvozu
davek v nezaméstnanosti, pouZziji obdobné v pfipadé vyvozu na zédkladé nového
¢lanku 64a zakladniho nafizeni.

V souladu s ¢lankem 64a zakladniho natfizeni se vklada novy clanek 55a, ktery ma
zajistit, aby prislusna instituce ¢lenského statu predeslého pojisténi méla k dispozici
veSkeré informace nezbytné pro posouzeni naroku na davky v nezaméstnanosti pro
dotcenou osobu.

Clanek 56 se méni v dsledku zmén ¢lanku 65 zékladniho nafizeni.

Nézev kapitoly I hlavy IV se méni tak, aby odrazel skutecnost, ze uvedena kapitola
se rovnéz vztahuje na ndhradu davek dlouhodobé péce na zakladé skutecnych vydaja
nebo pausalnich castek.

Zménou prvni odrazky v ¢l. 64 odst. 1 se zpfesiiuje metodika pro vypocet nahrady
na zéklad¢ pausSalnich ¢astek mezi Clenskymi staty podle ¢l. 24 odst. 1 a ¢lankl 25
a 26 zakladniho nafizeni tim, Ze se zavadi tfi rizné vékové skupiny pro osoby
ve veku 65 a vice let.

Ustanoveni ¢l. 65 odst. 1 tykajici se ndhrady vécnych davek na zadklad¢ pausalnich
castek se méni s cilem uptesnit, Ze pokud cClensky stat neni schopen oznamit
primérné naklady za stanoveny rok pted uplynutim pozadované lhity, mize spravni
komise na zaklad¢ Zadosti souhlasit s tim, Ze se pouziji primérné rocni naklady
zvefejnéné v Utednim véstniku pro rok bezprostfedné predchéazejici stanovenému
roku. Tuto vyjimku nelze udé€lit ve dvou po sob¢ jdoucich letech.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Clének 70 se zrusuje v dasledku zmén ¢lanku 65 zékladniho nafizeni, kterymi se
zruSuji pravidla pro nahradu davek v nezaméstnanosti pro byvalé¢ ptihrani¢ni
pracovniky.

V ¢lanku 73 se méni odstavce 1 a 2 a vklada se odstavec 3, aby se pouziti postupu
zapocteni, pokud jde o vyrovnani pohledavek, rozsitilo na ptipady zakladajici se na
zméné pouzitelnych pravnich predpisti se zpétnou ucinnosti. Kromé toho se vklada
odstavec 4, ktery zajist'uje, aby postupu zapocteni mezi institucemi nebranily lhity
stanovené vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy. Vzhledem ktomu, Ze ustanovenim
¢l. 82 odst. 1 pism.b) provadéciho nafizeni jiz byla ve vztahu k vymahani
pohledavek zavedena lhuta péti let, vklada se odstavec 5, ktery stanovi, ze promléeci
doba péti let, kterd se pocitd nazpet ode dne, kdy byl zahéjen postup pro feseni sporti
mezi ¢lenskymi staty podle ¢l. 5 odst. 2 nebo €l. 6 odst. 3 provadéciho nafizeni, se
rovnéz uplatni na postup zapocteni podle ¢lanku 73.

S cilem aktualizovat postupy pro vymahani uvedené v kapitole III hlavy
V provadéciho nafizeni se méni Clanky 75 az 82 ac¢lanek 84 avklada se novy
¢lanek 85a. Stavajici postupy jsou zalozeny na postupech stanovenych ve smérnici
2008/55/ES, kterd byla mezitim nahrazena smérnici 2010/24/EU. Zmény zejména
stanovi jednotny doklad, ktery se bude pouzivat pro opatfeni k vymahani
pohledavek, jakoz i standardni postupy pro podavani zadosti o vzajemnou pomoc
a oznamovani nastrojii a rozhodnuti vztahujicich se k pohledavce.

Clanek 75 se méni s cilem poskytnout pravni zéklad pro to, aby ¢lenské staty mohly
vyménéné informace v oblasti piisobnosti tohoto nafizeni pouzit rovnéz pro ucely
vyméteni a vymahani dani a poplatkli, nanéz se vztahuje smérnice 2010/24/EU.
Uvedeny c¢lanek rovnéz zavadi pravni zaklad, ktery umoziuje, aby si organy
v pfipad€ vraceni piispévkil na socialni zabezpeCeni vyménovaly informace bez
piedchozi zadosti.

Clanek 76 se méni za tUlelem omezeni moznosti Clenskych statd odmitnout
poskytnuti informaci v pfipadé, kdy by to mohlo byt uzite¢né pii vymahani
pohledavky.

Clanek 77 se méni s cilem zavést jednotny oznamovaci formulaf. Touto zménou se
rovnéz upiesiuje, ze zddost o ozndmeni by méla byt predlozena, pokud ¢lensky stat
dozadujiciho subjektu neni v souladu se svymi pfedpisy schopen oznameni ucinit,
nebo v pfipadé, Ze by takové oznameni zpiisobilo nepfiméiené obtize.

Clanek 78 se méni tak, aby bylo mozné zavést vyjimky z povinnosti &lenského statu
poskytovat pomoc pifi vyméahani v ptipadech, kdy je ziejmé, ze plna nahrada neni
mozné nebo Ze by postup vymahani zplsobil nepfimefené obtize.

Zménou v ¢lanku 79 se zavadi jednotny doklad o vymahatelnosti pohledavky, ktery
je pfimo uznatelny vjiném clenském staté. Zavedeni jednotného dokladu
o vymahatelnosti pohledavky mélo mezi zastupci ¢lenskych stati v rdmci spravni

komise silnou podporu’.

30

J. Pacolet a F. De Wispelaere: Recovery Procedures Report (Zprava o postupech vymahani pohledavek), zprava vypracovana v souladu s prezkumem

povinnosti uvedenych v ¢l. 86 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 987/2009 (Network Statistics FMSSFE: 2015).
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Clanek 80 se méni s cilem vyjasnit, za jakych okolnosti miize dozadany subjekt
odecist vzniklé nédklady z uhrazené pohledavky.

Clanek 81 upravuje pravidla pro napadeni pohledavky, aby se tak zohlednily zmény
tykajici se oznamovani a jednotného dokladu o vymahatelnosti.

Clanek 82 se méni s cilem upfesnit promléeci lhity, které se uplatiiuji na zadosti
o pomoc tykajici se pohledavek starSich nez pét let.

Zménou clanku 84 se uptesnuje, kdy muize cClensky stat pozadat o pomoc pii
uplatiiovani predbéznych opatieni. Dale se stanovi, Ze dokument vypracovany za
ucelem pfijeti pfedbéznych opatifeni v ¢lenském staté¢ dozadujiciho subjektu nemiize
podléhat ukonu uznani, doplnéni nebo nahrazeni.

Cilem zmény ¢lanku 85 je vlozit ustanoveni, které upfesiiuje povinnost doZadujiciho
subjektu nahradit ndklady spojené s vymahanim, které vznikly dozadanému subjektu,
v situacich, kdy tyto naklady nelze vymoci od dluznika nebo odecist z pohledavky.

Clanek 85a se vklada s cilem umoznit Gfednikim doZadujiciho subjektu Gcastnit se
vymahani pohledavky v jiném ¢lenském staté, pokud se tak strany dohodnou a je-li
tak ¢inéno v souladu s ptedpisy dozadaného subjektu.

Ustanoveni ¢l. 87 odst. 6 se méni tak, aby se omezila vyjimka ze zasady bezplatné
vzajemné spravni spoluprace podle tohoto ¢lanku, a to zruSenim povinnosti tykajici
se ndhrady nakladid na lékatské prohlidky a spravni kontroly provedené instituci
mista pobytu nebo bydlisté, pokud instituce dand zjiSténi pouziva ke splnéni
povinnosti podle svych pravnich ptredpist.

Ustanoveni ¢l. 89 odst. 3 se zrusuje, nebot’ je nyni obsazeno v ¢lanku 75a zakladniho
nafizeni.

Clanek 92 se zruduje v disledku zmén ¢lanku 88 zakladniho natizeni.

Meéni se Clanek 93 a vklada se clanek 94a, aby se zajistil odkaz na pfechodna
ustanoveni v ¢lanku 87b zakladniho natfizeni a zvlastni pfechodnd ustanoveni tykajici
se koordinace dadvek v nezaméstnanosti byvalych ptihrani¢nich pracovnika.

Zménou Clanku 96 se stanovi, Ze pro uUcely provadéni pifepoctu meény podle
¢lanku 107 natizeni Rady (EHS) €. 574/72 ze dne 21. bfezna 1972, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémt socialniho
zabezpeCeni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
SpoleGenstvi®', mohou piisluiné instituce odkazovat na sménné kurzy zvefejnéné
podle ¢lanku 90 provadéciho natizeni.

Clanek 3

Tento ¢lanek stanovi vstup novych ustanoveni v platnost.
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UK. vést. L 74,27.3.1972, s. 1 (zvlastni vydani v Geském jazyce: kapitola 05, svazek 001, s. 83).
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Priloha

1.

Ptiloha obsahuje zmény stavajicich ptiloh zdkladniho natizeni. Tyto ptilohy musi byt
pravideln¢ aktualizovany, zejména z divodu zmén vnitrostatnich pravnich predpist.

Ptiloha I zdkladniho nafizeni tykajici se vyjimek z koordinace rodinnych davek se
méni tak, aby odrézela zmény vnitrostatnich pravnich ptedpist, pokud jde o zalohy
na vyzivné na Slovensku a ve Svédsku a zvlastni davky pii narozeni ditéte a pfi
osvojeni ditéte v Mad’arsku, Rumunsku a Svédsku.

Ptiloha II zdkladniho nafizeni tykajici se dvoustrannych imluv se méni za ucelem
zruSeni odkazu na ,,SPANELSKO — PORTUGALSKO*, jehoZ platnost jiZ skoncila.

Ptiloha III zakladniho natizeni se méni v souladu s ¢l. 87 odst. 10a: polozky tykajici
se Estonska, gpanélska, Italie, Litvy, Madarska a Nizozemska se zrusuji, jelikoz
jejich platnost skoncila dne 1. kvétna 2014. Kromé toho jsou z ptilohy III vynaty na
vlastni Zadost Chorvatsko, Finsko a Svédsko.

Priloha IV zakladniho nafizeni uvadi clenské staty poskytujici vice narokli pro
diachodce vracejici se do prislusného statu. Méni se tak, aby zde byly rovnéz uvedeny
Estonsko, Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Spojené
kralovstvi, které chtéji diichodcim vracejicim se na jejich tzemi udélit plny ptistup
k vécnym davkam v nemoci.

Pfiloha X zakladniho nafizeni, ktera obsahuje seznam zvlaStnich nepiispévkovych
penézitych davek, se méni tak, aby odraZela zmény ve vnitrostatnich pravnich
predpisech.

Zrusuji se nékteré polozky, jelikoz uvedené davky jiz neexistuji (Cesky socidlni
prispévek, estonské prispévky pro dospélé osoby se zdravotnim postizenim,
mad’arsky ptispévek na prepravu a slovinsky statni diichod a ptispévek na vyzivu),
nebo byla davka nové definovdna a je soucasti vnitrostatnich pravnich predpisti o
socialni pomoci (slovinska podpora ptijmi diichodcti).

Musi byt doplnény nové zavedené davky, které spliuji podminky uvedené v ¢l. 70
odst. 2 zakladniho nafizeni (estonské pohiebné, rumunské socidlni piispévky pro
dichodce a ptispévek na mobilitu v ramci britské davky na podporu osobni
nezavislosti).

Je nutné aktualizovat dvé stavajici polozky tykajici se Némecka a Svédska, nebot
doslo ke zméné vnitrostatnich pravnich predpist.

Je tfeba aktualizovat piilohu XI zakladniho nafizeni, kterd obsahuje zvlastni
ustanoveni o pouzivani pravnich predpisii ¢lenskych stati.

Zmeéna polozky tykajici se Némecka ma zarucit, aby se ve vztahu k osobam

pobirajicim pfispévky na rodi€ovskou dovolenou uplatiioval nejptiznivejsi danovy
rezim.

Zména polozky tykajici se Estonska stanovi zpiisob vypoctu pomérné davky v
invalidité v souladu s ¢l. 52 odst. 1 pism. b) zédkladniho natizeni a upfesiuje, Ze doby
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bydleni ziskané v Estonsku se zohledni od véku 16 let do doby, kdy doslo k
invalidité.

Zména polozky tykajici se Nizozemska stanovi, ze osoby pobirajici ,,odpovidajici
diachod* v souladu s ptilohou XI odst. 1 pism. f) a jejich rodinni pfisluSnici maji
na zaklad¢é odpovidajiciho diichodu a poté na zakladé zakonného starobniho diichodu
narok na vécné davky v nemoci v ¢lenském staté bydlisté na nédklady Nizozemska.

Vkladaji se dvé nové polozky pro Ceskou republiku a Slovensko v souvislosti
s uplatiovanim smlouvy o socidlnim zabezpeceni ze dne 29. fijna 1992 uzaviené po
rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky (jiz uvedeno v ptiloze II). Cilem
je zohlednit zvlastni aspekty jejich novych dorovnavacich prispévka, které souviseji
se zminénymi specifickymi historickymi okolnostmi.

Prvni dva odstavce v poloZce tykajici se Svédska by mély byt zruseny v dasledku
rozsudku Soudniho dvora ve véci C-257/10, Bergstrom, EU:C:2011:839.

Odstavce 1, 2 a4 polozky tykajici se Spojeného kralovstvi byly zménény tak, aby
odrazely zmény ve vnitrostatnich pravnich predpisech.

Do zékladniho nafizeni se dopliiuje nova piiloha XII, ktera bude uvadét seznam
davek dlouhodobé péce koordinovanych podle kapitoly 1la, jak je uvedeno v ¢l. 35a
odst. 3.

Do zakladniho nafizeni se dopliiuje nova ptiloha XIII, kterd bude uvadét seznam

penézitych rodinnych davek, jejichz ticelem je ndhrada pifijmu béhem doby vychovy
ditéte, jak je uvedeno v ¢lanku 68b.
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2016/0397 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni a

narizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni (ES) ¢.

883/2004

(Text s vyznamem pro EHP a pro Svycarsko)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 48 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t€émto divodum:

(M

)

3)

“4)

)

Ode dne 1. kvétna 2010 se na zéklad¢ natizeni (ES) ¢. 883/2004 a (ES) €. 987/2009
zacal pouzivat modernizovany systém koordinace socidlniho zabezpeceni.

Tato nafizeni byla aktualizovana nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012 s cilem doplnit, upfesnit a aktualizovat jejich
urcita ustanoveni, zejména pokud jde o urceni pouzitelnych pravnich predpist a davek
v nezaméstnanosti, a provést technické Upravy v odkazech na vnitrostatni pravni
ptedpisy v ptilohéch.

Z hodnoceni a diskusi v rdmci Spravni komise pro koordinaci systémil socialniho
zabezpeceni vyplynulo, Ze v oblasti davek dlouhodobé péce, davek v nezaméstnanosti
a rodinnych davek by proces modernizace m¢l dale pokracovat.

Je nadéle zasadni, aby pravidla pro koordinaci drzela krok s vyvijejicim se pravnim
a spole¢enskym kontextem, v jehoz ramci funguji, tim, ze se dale usnadni vykon prav
obCanl a soucasné zajisti pravni jasnost, spravedlivé a vyvazené rozdéleni financni
zatéze mezi zacastnéné instituce Clenskych statd, jakoz i1 spravni jednoduchost
a vymahatelnost predpist.

Je nezbytné zarucit pravni jistotu oziejménim skutecnosti, ze pfistup k davkam
socialniho zabezpeceni pro ekonomicky neaktivni mobilni obcany v hostitelském

32
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(In

Clenském stat¢ muze byt podminén tim, Ze ob¢an musi mit pravo v tomto ¢lenském
staté¢ legdlné¢ pobyvat vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnik
svobodné se pohybovat a pobyvat natizemi &lenskych statd®®. Pro tyto ucely by
ekonomicky neaktivni oban mél byt jasné odliSen od uchazece o zaméstnani, jehoz
pravo pobytu je piimo pfiznano na zakladé clanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

Dévky dlouhodobé péce dosud nebyly vyslovné zahrnuty do vécné plisobnosti nafizeni
(ES) ¢. 883/2004, nybrz byly koordinovany jakozto davky v nemoci, coz vedlo k
pravni nejistoté jak pro instituce, tak pro osoby zadajici o davky dlouhodobé péce. Je
tteba, aby byl v rdmci natizeni pro davky dlouhodobé péce vytvoren stabilni pravni
ramec, ktery bude zahrnovat jejich jasnou definici.

V z4jmu zajiSténi jasnosti, pokud jde o terminologii v pravnich ptedpisech EU, by se
pojem ,,vyslani“ mél pouzivat pouze pro vysilani pracovnikid ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikil v ramci poskytovani sluzeb™. Kromé toho by se zvlastni pravidla pro
urceni pouzitelnych pravnich ptedpisi v ptipadé¢ pracovnikl, ktefi jsou docasné
vyslani nebo ptidéleni do jiného Cclenského statu, méla jednotné uplatnovat na
zaméstnance i1 na osoby samostatné vydélecné c¢inné, aby se zajistilo jednotné
zachéazeni se zaméstnanci a s osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi.

V oblasti davek v nezaméstnanosti by se pravidla pro scitdni dob pojisténi méla
uplatiiovat vSemi Clenskymi staty jednotné. S vyjimkou pifeshrani¢nich pracovnika
uvedenych v ¢l. 65 odst. 2 by pravidla pro scitani dob pojisténi pro ucely piiznani
naroku na davky v nezameéstnanosti méla byt podminéna tim, ze pojisténa osoba
v uvedeném clenském staté¢ neddvno ziskala pojisténi v délce alespont tii mésicti. Pro
vSechny pojisténé osoby, které nesplnuji tuto podminku, by se mél stat ptisluSnym
diive pfislusny clensky stat. V tomto ptipad¢ by registrace u sluzeb zaméstnanosti
Clenského statu posledniho pojisténi méla mit stejny ucinek jako registrace u sluzeb
zaméstnanosti clenského statu, kde byla nezaméstnana osoba diive pojisténa.

V navaznosti na doporu¢eni uvedena ve Zpravé o ob&anstvi EU pro rok 2013 je
nutné¢ prodlouzit minimélni dobu vyvozu davek v nezaméstnanosti ze tii na Sest
meésici s cilem zlepsit pfilezitosti pro nezaméstnané osoby, které se prestéhuji
do jiného clenského statu za ucelem hledani prace, jakoz i jejich moznosti opétovného
zaClenéni natrhu prace a feSit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi na pfeshrani¢ni trovni.

Je nutné zaruCit rovnéj$i zachdzeni ve vztahu k piihranicnim a pfeshrani¢nim
pracovnikiim, a to tak, Ze se zajisti, aby piihranicni pracovnici pobirali davky
v nezaméstnanosti  z ¢lenského stadtu, v némz naposledy vykonavali cinnost, za
predpokladu, ze v tomto ¢lenském staté pracovali alespon poslednich dvanact mésicti.

Rodinné davky, jejichz ucéelem je ndhrada pfijmu béhem doby vychovy ditéte, jsou
navrzeny tak, aby vyhovovaly individudlnim a osobnim potfebam rodice, na n¢jz se
vztahuji pravni predpisy piislusného clenského statu, a tudiz se odliSuji od jinych

33
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UF. vést. L 158, 30.4.2004, 5. 77.
UF. vést. L 18,21.1.1997, s. 1.
COM(2013) 269 final.
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rodinnych davek, jelikoz maji kompenzovat rodice za ztratu ptijmu nebo platu béhem
doby vénované vychov¢ ditéte, a nikoli pouze pokryvat obecné rodinné vydaje.

Aby se umoznila v€asna aktualizace tohoto nafizeni s ohledem na vyvoj na vnitrostatni
urovni, méla by byt pravomoc piijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o zmény ptiloh tohoto nafizeni a nafizeni (ES)
¢. 987/2009, prenesena na Evropskou komisi. Je obzvlasté dilezité, aby Komise
v ramci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, ato ina odborné trovni,
aaby tyto konzultace probihaly vsouladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist ze dne 13. dubna
2016°°. V zajmu zajisténi rovné G&asti na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci
se Evropskému parlamentu a Rad¢ postupuji veskeré dokumenty ve stejnou dobu
jako odborniklim z ¢lenskych statd, pificemz odbornici uvedenych organi maji
pravidelny pfistup na jednani expertnich skupin Komise, jez se vénuji ptipravé aktl
Vv pfenesené pravomoci.

S cilem podpofit ¢lenské staty v jejich usili bojovat proti podvodim a omylim pfi
uplatiiovani pravidel pro koordinaci je nutné stanovit $irs$i pravni zaklad, ktery umozni
zpracovani osobnich udaji o osobach, na néz se vztahuji nafizeni (ES) ¢. 883/2004
a (ES) ¢.987/2009. To by mélo ¢lenskym statim umoznit pravidelné porovnavani
udaji, které maji v drzeni pfislusné instituce v tomto staté, s udaji, které ma v drzeni
jiny Clensky stat, s cilem odhalit omyly nebo nesrovnalosti, jez vyzaduji dalsi Setfeni.

Aby bylo mozné chranit prava subjektd udaju a zaroven respektovat opravnény zajem
Clenskych stath spolupracovat pfi vymahani pravnich zavazkd, je tfeba jasné urcit
podminky, za kterych mohou byt osobni tidaje vyménované podle téchto nafizeni
pouzity pro jiné ucely nez pro ucely socidlniho zabezpeceni, a upiesnit povinnosti
Clenskych statl, pokud jde o poskytovani konkrétnich a odpovidajicich informaci
subjektiim tdaji.

V zajmu zrychleni postupu pro ovéfeni a zruSeni dokumenti (zejména v souvislosti s
pravnimi piedpisy v oblasti socidlniho zabezpeCeni, jez se vztahuji na drzitele)
v pfipadé¢ podvodu nebo omylu je nezbytné posilit spolupraci a vyménu informaci
mezi vydavajici instituci a instituci pozadujici zruSeni. V piipadé, ze existuji
pochybnosti o platnosti dokumentu nebo spravnosti podpirnych dokladd, nebo
v piipadé rozdilnych nazoru ¢lenskych stat, pokud jde o urceni pouzitelnych pravnich
predpist je v z4jmu clenskych stat i1 dot€enych osob, aby dotcené instituce dosahly
dohody v pfiméfené lhute.

Pro zajisténi efektivniho a ucinného fungovani pravidel pro koordinaci je nezbytné
vyjasnit pravidla pro ureni pravnich pfedpisii pouzitelnych na zaméstnance, kteti
vykonavaji hospodatskou ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, aby se zarucila
vétsi rovnost s podminkami vztahujicimi se na osoby, které jsou vyslané nebo
pridélené do jednoho c¢lenského statu, aby zde vykonavaly hospodatskou cinnost.
Kromé toho by se pravidla pro vysilani pracovnikii, jimiz se stanovi pokracovani
uplatiiovani pouzitelnych pravnich piedpisti, méla vztahovat pouze na osoby, které
maji predchozi vazbu na systém socialniho zabezpeceni ¢lenského statu pivodu.

Evropské komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci v zajmu zajisténi
jednotnych podminek pro provadéni ¢lankti 12 a 13 natizeni (ES) ¢. 883/2004. Tyto

36

UF. vést. L 123, 12.5.2016, 5. 1.

24

CS



CS

(18)

(19)

(20)

@2y

pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s clankem 5 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu

provad&cich pravomoci®’.

Pokud clensky stat neni schopen ve stanovené lhiité oznamit primérné ro¢ni ndklady
na osobu v kazdé vékové skupiné za referencni rok, je nutné zajistit jinou moznost, a
sice Ze Clensky stat mlize pozddat o ndhradu pro dany rok na zakladé primérnych
rocnich nakladl za rok jemu bezprostfedné predchazejici, které byly zveiejnény
v Utednim véstniku. Nahrada nakladii na vécné davky na zékladé pausalnich ¢astek by
se méla co nejvice priblizovat skute¢nym vydajim; vyjimka z oznamovaci povinnosti
by tedy méla podléhat schvaleni spravni komisi a neméla by byt ud€lena ve dvou po
sob¢ jdoucich letech.

S ohledem na judikaturu Soudniho dvora ve vécech C-345/09, van Delft a dalsi,
EU:C:2010:610 a C-543/13, Fischer-Lintjens, EU:C:2015:359 je tfeba usnadnit zpétné
zmeény Vv pouzitelnych pravnich piedpisech. Postup zapocteni uplatnujici se
v situacich, kdy pravni predpisy clenského statu byly pouzity prozatimné v souladu
s ¢lankem 6 natizeni (ES) €. 987/2009, by proto mél byt rozsifen i na dalsi pfipady
zakladajici se na zméné pouzitelnych pravnich predpist se zpétnou tcinnosti. Krome
toho je v této souvislosti nutné zdrzet se pouziti rozdilnych ustanoveni tykajicich se
omezeni vnitrostatnich pravnich predpisii s cilem zajistit, aby zpétnému vyrovnani
mezi institucemi nebranily zadné neslucitelné lhity stanovené vnitrostatnim pravem, a
souCasné stanovit jednotnou promlceci dobu péti let pocitanou zpétn¢ od zahajeni
dialogu podle €l. 5 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 3 tohoto nafizeni, ¢imz se ma zajistit, Ze postup
pro feseni takovych sporti nebude znemoznén.

Utinné vyméhani predstavuje zplisob, jak piedchizet podvodim a zneuZivani a jak
tyto pripady feSit, a zaroven prostiedek k zajiSténi bezproblémového fungovani
systému socidlniho zabezpeceni. Postupy pro vymahani uvedené v kapitole III hlavy
IV natizeni ¢. 987/2009 vychéazeji z postupii a pravidel stanovenych ve smérnici
2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008 o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z n&kterych davek, cel, dani ajinych opatieni®®. Tato smérnice byla
nahrazena smérnici 2010/24/EU o vzijemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatieni®’, ktera zavedla jednotny doklad,
ktery se ma pouzivat pro opatieni k vymahani pohledavek, jakoz i1 jednotny standardni
formulat pro doruCovani aktli a opatfeni vztahujicich se k pohleddvce. Prezkum
provedeny spravni komisi podle ustanoveni ¢l. 86 odst. 3 nafizeni ¢. 987/2009 ukazal,
ze vetSina Clenskych stati povazuje za vhodné pouzit jednotny doklad
o vymahatelnosti pohleddvky podobny dokladu, ktery je stanoven ve smérnici
2010/24/EU. Je tedy nutné, aby pravidla pro vzdjemnou pomoc, pokud jde o vymahani
pohledavek v oblasti socidlniho zabezpeceni, odrdzela nova opatfeni uvedena ve
smérnici 2010/24/EU s cilem zajistit G¢inngj$i vymahani a hladké fungovani pravidel
pro koordinaci.

Aby se zohlednily pravni zmény v nékterych Clenskych statech a zajistila pravni jistota
zucastnénych stran, je tfeba zménit prilohy natizeni (ES) ¢. 883/2004,
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 883/2004 se méni takto:

1.

Ve 2. bod¢ odiivodnéni se doplituje druha véta, ktera zni:

,.Clanek 21 Smlouvy o fungovéani Evropské unie zaruéuje viem ob&aniim Unie pravo
na svobodny pohyb s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v
opattenich pfijatych k jejich provedeni.*

V 5. bodé¢ odiivodnéni se ze slova ,,dotéenym osobdm rovnost zachdzeni podle
ruznych vnitrostatnich pravnich predpist“ doplnuji slova, ktera zné;ji:

» » a to za podminek, pokud jde o pfistup k uréitym davkam socidlniho zabezpeceni
pro ekonomicky neaktivni mobilni obfany EU v hostitelském clenském state,
stanovenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.
dubna 2004 o pravu obcanti Unie ajejich rodinnych pfislusnikii svobodné se

pohybovat a pobyvat na tzemi &lenskych stati* .«

Za 5. bod odiivodnéni se vkladaji nové body odiivodnéni, které znéji:

»(5a) Soudni dvar rozhodl, Zze Clenské stity jsou opravnény podminit piistup
ekonomicky neaktivnich ob¢anl v hostitelském ¢lenském staté k davkadm socialniho
zabezpeceni, které neptfedstavuji socialni pomoc ve smyslu smérnice 2004/38/ES,
pravem legélniho pobytu ve smyslu uvedené smérnice. Ovéfeni prava legalniho
pobytu by mélo byt provadéno v souladu s pozadavky smérnice 2004/38/ES. Pro tyto
ucely by ekonomicky neaktivni obCan mél byt jasné¢ odliSen od uchazece o
zaméstnani, jehoz pravo pobytu je pfimo pfizndno na zékladé ¢lanku 45 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Tuto judikaturu je nutné kodifikovat, aby se zlepSila
pravni srozumitelnost pro obcany a instituce.

(5b) Clenské staty by mély zajistit, aby ekonomicky neaktivnim mobilnim ob&aniim
EU nebylo branéno ve splnéni podminky byt G¢astniky zdravotniho pojisténi, kterym
jsou v hostitelském ¢lenském staté kryta vSechna rizika, jak je stanoveno ve smérnici
2004/38/ES. Témto obcanlim mulZe byt napiiklad umoznéno, aby odpovidajicim
zpisobem pfispivali do systému zdravotniho pojisténi v cClenském staté jejich
obvyklého bydliste.

(5¢) Aniz jsou dotCena omezeni prava ekonomicky neaktivnich osob narovné
zachazeni vyplyvajici ze smérnice 2004/38/ES nebo z jinych pravnich pfedpist Unie,
nic vtomto nafizeni by nemélo omezovat zdkladni prdva uznavand Listinou
zékladnich prav Evropské unie, pfedevsim pravo na lidskou duastojnost (¢lanek 1),
pravo na zivot (¢lanek 2) a pravo na ochranu zdravi (¢lanek 35).“

V bodé odiivodnéni 18b se prvni véta nahrazuje timto:
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,»V pfiloze III hlavé FTL natizeni Komise (EU) €. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012,
kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového
provozu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008, ve znéni
nafizeni Komise (EU) ¢. 83/2014 ze dne 29. ledna 2014, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 965/2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici
se letového provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
216/2008*', je pojem ,mateiské letists“ pro Gleny letové posadky a posadky
palubnich privod¢ich definovan jako misto, které provozovatel ur¢i ¢lenovi posadky,
v némz ¢len posadky obvykle zacina a konci dobu sluzby nebo sérii dob sluzby a v
némz provozovatel za normalnich okolnosti neni odpovédny za ubytovani dotéené¢ho
¢lena posadky.*

24. bod odiivodnéni se nahrazuje timto:

»(24) Déavky dlouhodobé péce pro pojisténé osoby a jejich rodinné piislusniky je
nutné koordinovat podle zvlaStnich pravidel, kterd se v zasad¢ fidi pravidly
pouzitelnymi na davky v nemoci, v souladu s judikaturou Soudniho dvora. Je rovnéz
nezbytné stanovit zvlastni ustanoveni v pfipad€ soubéhu vécnych a penézitych davek
dlouhodobé¢ péce.«

Za 35. bod odiivodnéni se vkladaji nové body, které znéji:

»(352) Rodinné penézité davky, jejichz ucelem je ndhrada piijmu béhem doby
vychovy ditéte, jsou individualnimi ndroky, jez osobné pfislusi rodi¢i podléhajicimu
pravnim piedpisim piislusného clenského statu. Vzhledem ke specifické povaze
téchto rodinnych davek by takové davky mély byt uvedeny v ptiloze XIII casti I
tohoto nafizeni a mély by byt vyhrazeny pro dotéeného rodi¢e. Clensky stat se
sekundarni ptislusnosti mize rozhodnout, ze v piipad¢ soub&éhu narokli na rodinné
davky podle pravnich predpisi prislusného ¢lenského statu a podle pravnich ptredpist
Clenského statu bydlisté rodinnych piislusnikti by se na tyto davky neméla vztahovat
pravidla prednosti. Pokud se ¢lensky stat rozhodne, Ze pravidla pfednosti nepouzije,
musi tak Cinit disledné ve vztahu ke vSem opravnénym osobam ve srovnatelné
situaci, a musi byt uveden v ptiloze XIII ¢asti I1.

Za 39. bod odiivodnéni se vklada novy bod, ktery zni:

»(39a) Na zpracovani osobnich daji podle tohoto natfizeni se pouziji piisluSné
pravni ptedpisy EU tykajici se ochrany udajii, zejména natizeni (EU) 2016/679 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném
pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané

osobnich tdaji)*.«

Za 45. bod odiivodnéni se dopliuji nové body odiivodnéni, které znéji:

»(46) S cilem umoznit v€asnou aktualizaci tohoto nafizeni s ohledem na vyvoj
na vnitrostatni Grovni by pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o zmény ptiloh tohoto natfizeni a natfizeni (ES)
¢. 987/2009, méla byt pienesena na Evropskou komisi. Je obzvlasté dilezité, aby
Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
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10.

urovni, aaby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi
v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisti ze dne 13.
dubna 2016%. Konkrétng v zajmu zaji$téni rovné Glasti na vypracovavani akti
v pfenesené pravomoci maji Evropsky parlament a Rada k dispozici veskeré
dokumenty ve stejnou dobu jako odbornici z ¢lenskych statl, pricemz odbornici
uvedenych organt maji pravidelny ptistup na jednani expertnich skupin Komise, jez
se vénuji pripraveé aktll v pfenesené pravomoci.

(47) Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zésady uznané Listinou
zakladnich prav Evropské unie, zejména pokud jde o ochranu osobnich udaji
(¢lanek 8), pravo svobodné volby povolani apravo pracovat (Clanek 15), pravo
na vlastnictvi (¢lanek 17), zédkaz diskriminace (Clanek 21), prava ditéte (Clanek 24),
prava starSich osob (Clanek 25), zaclenéni osob se zdravotnim postizenim (¢lanek
26), pravo na rodinny a pracovni zivot (¢lanek 33), pravo na socidlni zabezpeceni
a socialni pomoc (¢lanek 34), pravo na ochranu zdravi (¢lanek 35) a pravo na volny
pohyb apobyt (Clanek 45), a je nutné je uplatiovat v souladu s témito pravy
a zasadami.

(48) Zadné ustanoveni tohoto nafizeni neomezuje nezavisla prava a povinnosti
uznané v Evropské umluvé o lidskych pravech, zejména pravo na zivot (Clanek 2),
pravo naochranu pied nelidskym a ponizujicim zachdzenim (¢lanek 3), pravo
na vlastnictvi (¢lanek 1 prvniho dodatkového protokolu) a pravo na nediskriminaci
(¢lanek 14), a toto nafizeni je nutné uplatiovat v souladu s témito pravy a
povinnostmi.*

Clanek 1 se méni takto:

a)  V pismeni c) se slova ,hlava III kapitoly 1 a 3 nahrazuji slovy ,hlava III
kapitoly 1, 1a a 3.

b)  V pismeni i) se v bod¢ 1 odrazce ii) za slova ,,hlavy III kapitoly 1 o davkach v
nemoci, v matefstvi a rovnocennych otcovskych davkach® vkladaji slova
,,a kapitoly 1a o davkach dlouhodobé péce*.

c) V pismeni va) se v odrazce i) za slova ,,hlavy III kapitoly 1 (davky v nemoci,
matefstvi a rovnocenné otcovské davky)“ vkladaji slova ,,a kapitoly la (davky
dlouhodobé péce)* a posledni véta se zrusuje.

d)  Zapismeno va) se vklada nové pismeno, které zni:

,»Vvb) ,,davkou dlouhodobé péce” rozumi vécnd nebo penczitd davka nebo jejich
kombinace uréend osobam, které¢ po delsi dobu v disledku stéfi, postizeni, nemoci
nebo nezpisobilosti vyzaduji znacnou pomoc jiné osoby nebo osob pii provadéni
zékladnich kazdodennich ¢innosti, vCetné podpory jejich osobni nezavislosti; to
zahrnuje davky ptfiznané osob¢ nebo na osobu poskytujici takovou péci;*

V €l. 3 odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno, které zni:

,ba) davky dlouhodobé péce;*
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11.

12.

13.

Clanek 4 naiizeni (ES) ¢. 883/2004 se nahrazuje timto:
,,Clanek 4
Rovnost zachazeni

1. Nestanovi-li toto nafizeni jinak, pozivaji osoby, na které se toto nafizeni vztahuje,
stejné davky a maji podle pravnich predpisti kteréhokoliv Clenského statu stejné
povinnosti jako jeho statni ptislusnici.

2. Clensky stat miize pozadovat, aby byl piistup ekonomicky neaktivni osoby
pobyvajici vtomto c¢lenském staté k davkam socidlniho zabezpefeni podminén
pravem legdlniho pobytu, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢anit Unie a jejich rodinnych
piislusnikil svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych stati*.«

Clanek 11 se méni takto:

a)  Vodstavci 2 se slova ,,penézitych ddvek v nemoci poskytovanych pii Casové
neomezené léCebné péci“ nahrazuji slovy ,,penézitych davek dlouhodobé
péce.

b)  Odstavec 5 se nahrazuje timto:

,,5. Cinnost, kterou ¢&len letové posadky nebo posadky palubnich privodéich
vykonava v oblasti osobni nebo néakladni letecké dopravy, se povazuje za Cinnost
vykonavanou vyhradné v Clenském staté, ve kterém se nachazi jeho materské letisté
ve smyslu pfilohy III hlavy FTL natfizeni Komise (EU) €. 965/2012 ze dne 5. fijna
2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového
provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 216/2008, ve znéni
natizeni Komise (EU) & 83/2014/EU ze dne 29. ledna 2014* «

Clanek 12 se nahrazuje timto:
,,Clanek 12
Zvlastni pravidla

1. Osoba, kterd jako zaméstnanec provozuje v Clenském staté Cinnost jménem
zaméstnavatele, jenz zde bézné vykonava své Cinnosti, a kterd je vyslana ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o
vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb®®, nebo ktera je timto
zaméstnavatelem ptidélena do jin¢ho Elenského statu, aby zde konala praci jménem
tohoto zaméstnavatele, podléha i nadale pravnim ptedpisim prvniho ¢lenského statu,
neptesahuje-li predpoklddand doba trvani takové prace 24 mésicii a neni-li dana
osoba vyslana za i€elem nahrazeni jiného zaméstnance nebo samostatné vydélecné
¢inné osoby, jez byli diive vyslani nebo predéleni ve smyslu tohoto ¢lanku.
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14.

15.

16.

17.

2. Na osobu, ktera obvykle vykondva samostatnou vydéle¢nou ¢innost v jednom
Clenském staté a kterd se rozhodne vykonéavat podobnou ¢innost v jiném c¢lenském
staté, se nadale vztahuji pravni ptedpisy prvniho clenského statu, neptesahuje-li
ocekavané trvani této cCinnosti 24 mésici a nenahrazuje-li tato osoba jiné¢ho
vyslaného zaméstnance nebo jinou vyslanou samostatné vydéle¢né ¢innou osobu.*

V ¢lanku 13 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 4a, ktery zni:

»4a. Na osobu, ktera od jednoho Cclenského statu pobird penézité davky v
nezaméstnanosti a ktera zarovenn vykondva cinnost formou zaméstnani nebo
samostatné vydéle¢né Cinnosti v jiném cClenském staté, se vztahuji pravni predpisy
¢lenského statu, ktery vyplaci davky v nezaméstnanosti.*

V ¢lanku 32 se dopliiuje odstavec 3, ktery zni:

,»3. Pokud mé rodinny pfislusnik odvozeny narok na davky podle pravnich predpist
vice nez jednoho ¢lenského statu, pouziji se tato pravidla pfednosti:

a)  unarokl pfiznanych z riiznych divodu plati toto potadi pfednosti:

1) naroky pfiznané na zakladé¢ zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢innosti
pojisténé osoby;

11) naroky ptiznané na zaklad¢ pobirani diichodu pojisténou osobou;
ii1) naroky ptiznané na zaklad¢ bydliste€ pojisténé osoby;

b)  u odvozenych prav ptiznanych ze stejného diivodu se potadi prednosti stanovi
odkazem na bydlisté rodinného ptislusnika jakoZzto pomocné kritérium;

c) v pripadech, kdy neni mozné stanovit poradi prednosti na zédkladé uvedenych
kritérii, se jako posledni kritérium pouzije nejdelSi doba pojisténi pojiSténé
osoby ve vnitrostatnim dichodovém systému.*

Clanek 34 se zrusuje.

Za Clanek 35 se vklada nova kapitola, kterd zni:

,KAPITOLA la
Davky dlouhodobé péce
Cldnek 35a

Obecna ustanoveni

1. Aniz jsou dotcena zvlaStni ustanoveni této kapitoly, ¢lanky 17 az 32 se pouziji
obdobné na davky dlouhodobé péce.

2. Spravni komise vypracuje podrobny seznam davek dlouhodobé péce, jez spliuji

kritéria uvedend v ¢l. 1 pism. vb) tohoto nafizeni, pficemz se upfesni, které¢ davky
jsou vécné a které penczité.
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19.

3. Odchylné od odstavce 1 mohou ¢lenské staty priznat penézité davky dlouhodobé
péce v souladu s ostatnimi kapitolami hlavy III, pokud davka a zvlastni podminky,
které se na davku vztahuji, jsou uvedeny v ptiloze XII a za ptedpokladu, zZe vysledek
této koordinace je pro piijemce pfinejmensSim stejné ptiznivy, jako kdyby davka byla
koordinovana podle této kapitoly.

Cldnek 35b
Soubéh davek dlouhodobé péce

1. Jestlize piijemce penézitych davek dlouhodobé péce poskytovanych podle
pravnich piedpisii ptislusného ¢lenského statu pobira soubézné a podle této kapitoly
véené davky dlouhodobé péce poskytované instituci mista bydlisté nebo pobytu v
jiném clenském staté a instituce v prvnim ¢lenském staté je podle ¢lanku 35¢ rovnéz
pozadana o nahradu nakladi na tyto vécné davky, uplatni se obecné ustanoveni o
pfedchazeni soubéhu davek stanovené v ¢lanku 10, pouze s timto omezenim: ¢astka
penézité davky se snizi o nahraditelnou ¢astku vécné davky, na kterou by mohl byt
podle ¢lanku 35c¢ uplatiiovan narok u instituce prvniho ¢lenského statu.

2. Dva nebo vice ¢lenskych statth nebo jejich ptislusné organy se mohou dohodnout
na dalSich dopliikkovych opatifenich, kterd vSak nesméji byt pro dotéené osoby méné
ptiznivé nez zasady stanovené v odstavci 1.

Cldnek 35¢
Nahrada nakladi mezi institucemi
1. Clanek 35 se pouzije obdobné na davky dlouhodobé péce.

2. Jestlize pravni ptedpisy ¢lenského statu, ve kterém se nachazi piislusna instituce
podle této kapitoly, neupravuji vécné davky dlouhodobé péce, instituce, ktera je nebo
by byla v tomto Clenském stat€¢ podle kapitoly 1 ptislusnou instituci pro ndhradu
véenych davek vnemoci pfiznanych v jiném clenském staté, se povazuje za
prislusnou rovnéz podle kapitoly 1a.*

V €l. 50 odst. 2 se slova ,,Cl. 52 odst. 1 pism. a) nebo b)* nahrazuji slovy ,,¢l. 52 odst.
1 pism. b)*“.

Clanek 61 se nahrazuje timto:
., Clanek 61

Zv1astni pravidla pro s¢itani dob pojisténi, zaméstnani nebo samostatné
vydéle¢né ¢innosti

1. Kromé ptipadi uvedenych v €l. 65 odst. 2 je pouZiti ¢lanku 6 podminéno tim, Ze
dotend osoba naposledy ziskala dobu pojiSténi, zaméstnani nebo samostatné
vydélecné ¢innosti v délce alespon tii mésicti v souladu s pravnimi piedpisy, podle
nichz se o davky zada.

2. Pokud nezaméstnana osoba nespliiuje podminky pro scitani dob v souladu s
odstavcem 1, jelikoz celkové trvani naposledy ziskanych dob pojisténi, zaméstnani
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20.

21.

22.

nebo samostatné vydelecné ¢innosti v daném clenském staté je kratsi nez tii mésice,
ma tato osoba narok na davky v nezaméstnanosti v souladu s pravnimi piedpisy
Clenského statu, v némz takové doby diive ziskala v souladu s podminkami a s
vyhradou omezeni, jez jsou stanoveny v ¢lanku 64a.*

Clanek 64 se méni takto:

a) Vodst. 1 pism. c¢) se slovo ,,tii* nahrazuje slovem ,,Sesti* a slova ,,tfi mésicti
O ¢e

nejvySe na Sest mésici™ se nahrazuji slovy ,,Sesti mésic az do konce doby
naroku dané osoby na davky*.

b)  V odstavci 3 se slova ,,jsou tfi mésice* nahrazuji slovy ,,je Sest mésict* a slova

CNT3

,nejvyse na Sest mesicti* se nahrazuji slovy ,,do konce doby naroku na davky*.
Za ¢lanek 64 se dopliiuje novy ¢lanek 64a, ktery zni:
., Clanek 64a

Zvlastni pravidla pro nezaméstnané osoby, které se prestéhovaly do jiného
¢lenského statu, aniz by spliovaly podminky €l. 61 odst. 1 a ¢lanku 64

V situacich uvedenych v ¢l. 61 odst. 2 se Clensky stat, jehoz pravnim piedpisim
nezaméstnana osoba dfive podl€hala, stava pfislusSnym pro poskytovani davek
v nezaméstnanosti. Tyto davky jsou poskytovany na nadklady ptislusné instituce po
dobu stanovenou v ¢l. 64 odst. 1 pism.c), je-li nezaméstnand osoba k dispozici
sluzbam zaméstnanosti ¢lenského statu posledniho pojisténi a dodrzuje-1i podminky
stanovené podle pravnich pfedpist tohoto ¢lenského statu. Ustanoveni ¢l. 64 odst. 2
az 4 se pouziji obdobng.*

Clanek 65 se nahrazuje timto:
.Cldanek 65
Nezaméstnané osoby, které mély bydli§té v jiném neZ prisluSném ¢lenském staté

1. Nezaméstnand osoba, kterd me¢la béhem svého posledniho zaméstnani nebo
samostatné vydélecné ¢innosti bydlisté v jiném nez piislusném cClenském staté, musi
byt k dispozici svému predchozimu zaméstnavateli nebo sluzbam zaméstnanosti
prislusného cClenského statu. Takova osoba pobira davky podle pravnich piedpist
ptislusného clenského statu, jako by méla bydlisté v tomto ¢lenském staté. Tyto
davky poskytuje instituce prislusného ¢lenského statu.

2. Odchylné od odstavce 1 musi zcela nezaméstnana osoba, ktera méla béhem svého
posledniho zaméstnani nebo své posledni samostatné vydéle¢né Cinnosti bydlisté v
jiném nez v prislusném clenském staté¢ a ktera neziskala alespoit dvandctimésicni
dobu pojisténi pro piipad nezaméstnanosti podle pravnich predpisti piislusného
Clenského statu, byt k dispozici sluzbam zameéstnanosti ¢lenského statu bydliste.
Takova osoba pobird davky podle pravnich piedpist ¢lenského statu bydlisté, jako
by ziskala vSechny doby pojisténi podle pravnich piedpist tohoto ¢lenského statu.
Tyto davky poskytuje instituce ¢lenského statu bydlisté. Zcela nezaméstnana osoba
uvedena v tomto odstavci, kterd by méla narok na davky v nezaméstnanosti vyhradné
podle vnitrostatnich predpisii ptislusného clenského statu, pokud zde mela bydliste,
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23.

24.

se misto toho miize ptipadné rozhodnout, ze bude k dispozici sluzbam zaméstnanosti
vtomto Clenském staté a ze bude pobirat davky podle pravnich ptedpisii tohoto
¢lenského statu, jako by zde méla bydliste.

3. Pokud zcela nezaméstnana osoba uvedend v odstavci 1 nebo 2 nechce byt nebo
nechce zistat k dispozici sluzbam zaméstnanosti v piislusném clenském staté, u
nichZ se zapsala do evidence, a chce se uchazet o praci v Clenském stat¢ bydlisté
nebo v Clenském staté, v némz naposledy vykondvala ¢innost, pouZzije se obdobné
Clanek 64, s vyjimkou ¢l. 64 odst. 1 pism. a). Piislusnd instituce mize dobu
uvedenou v prvni vété €l. 64 odst. 1 pism. c) prodlouzit do konce doby naroku na
davky.

4. Zcela nezaméstnand osoba uvedend v tomto ¢lanku muize kromé toho, Ze je
k dispozici sluzbam zaméstnanosti pfislusného c¢lenského statu, byt rovnéz
k dispozici sluzbam zaméstnanosti druhého ¢lenského statu.

5. Odstavce 2 az 4 tohoto ¢lanku se nevztahuji na osobu, ktera je nezaméstnana
¢astecné nebo prerusované.*

Za Clanek 68a se vklada novy ¢lanek, ktery zni:
,,Clanek 68b

Zvlastni ustanoveni o penézitych rodinnych davkach, jejichZ icelem je nahrada
prijmu béhem doby vychovy ditéte

1. Penézité rodinné davky, jejichz ucelem je ndhrada pfijmu béhem doby vychovy
ditéte a které jsou uvedeny na seznamu v ¢asti 1 ptilohy XIII, se pfiznavaji vyhradné
osob¢, kterd podléhd pravnim predpisim piislusného ¢lenského statu, a jeji rodinni
piislusnici nemaji na tyto davky zadny odvozeny narok. Clanek 68a tohoto natizeni
se na takové davky nevztahuje a ani pfislusnd instituce neni povinna vzit v ivahu
zadost predloZzenou druhym rodi¢em, osobou za rodi¢e povazovanou nebo instituci
jednajici jako opatrovnik ditéte nebo déti podle €l. 60 odst. 1 provadéciho natizeni.

2. Odchylné od¢l. 68 odst. 2 muaze c¢lensky stat v ptipadech soubéhu naroki
vychézejicich z kolidujicich pravnich piedpist piiznat pifijemci rodinnou davku
uvedenou v odstavci 1 v plné vysi, bez ohledu na vysi ¢astky stanovenou v prvnim
piedpisu. Clenské staty, které se rozhodly uplatnit takovou odchylku, jsou uvedeny
v ¢asti 2 ptilohy XIII s odkazem na konkrétni rodinnou dévku, na niz se vyjimka
vztahuje.*

Za &lanek 75 se do ,hlavy V RUZNA USTANOVENI“ vklada ¢lanek 75a, ktery zni:
., Clanek 75a
Povinnosti prisluSnych organi
1. Pfislusné organy zajisti, aby jejich instituce byly informovany o veskerych
pravnich a jinych ptedpisech, véetné¢ rozhodnuti spravni komise, v oblastech a za

podminek stanovenych timto nafizenim aprovaddécim nafizenim, aaby je
uplatiiovaly.
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25.

26.

2. Ptislusné organy podporuji spolupraci mezi institucemi a orgdny inspekce prace
v Clenskych statech, aby se zajistilo, Ze budou spravné ureny pouzitelné pravni
predpisy.*

Za ¢lanek 76 se vklada clanek 76a, ktery zni:
,,Clanek 76a
Pravomoc prijimat provadéci akty
1. Komise je zmocnéna piijimat provadéci akty, kterymi se upfesiiuje postup, jenz je
tteba dodrzet v zdjmu zajiSténi jednotnych podminek pro pouziti ¢lankt 12 a 13

tohoto nafizeni. Tyto akty stanovi standardni postup véetné lhtit pro

— vydavani, format a obsah pfenositelného dokumentu, kterym se potvrzuji
pravni predpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni, jez se pouziji na drzitele,

— vymezeni situaci, kdy musi byt dokument vydan,
— ovéieni nezbytnych prvki pred vydanim dokumentu,

— zruSeni dokumentu, pokud je jeho spravnost a platnost napadena ptisluSnou
instituci ¢lenského statu zaméstnani.

2. Tyto provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) &. 182/20117.

3. Komisi je napomocna spravni komise, kterd je vyborem ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.

Vklada se ¢lanek 87b, ktery zni:

., Clanek 87b

Piechodna ustanoveni pro uplatiiovani natizeni (EU) xxxx™*

1. Narizeni (EU) xxxx nezaklddd Zzadny néarok za dobu piede dnem jeho
pouzitelnosti.

2. Pro stanoveni narokt ziskanych podle tohoto nafizeni se berou v tivahu veskeré
doby pojisténi a piipadné doby zaméstnani a samostatné vydélecné ¢innosti nebo
bydleni ziskané podle pravnich ptedpisi ¢lenského statu piede dnem [datum
pouzitelnosti nafizeni (EU) XXXX] v dotéeném ¢lenském staté.

47
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Ut vést. L 55,28.2.2011,s. 13.

[To be inserted].
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27.

28.

29.

3. S vyhradou odstavce 1 je narok ziskdn podle nafizeni (EU) xxxx, i kdyZ se
vztahuje na situaci, kterd nastala pfede dnem jeho pouzitelnosti v dot€éeném clenském
state.

4. Clanky 61, 64 a 65 tohoto nafizeni ve znéni platném piede dnem [datum
pouzitelnosti natizeni (EU) XXXX] se nadale pouziji na ddvky v nezaméstnanosti
priznané osobam, kter¢ se staly nezaméstnanymi pied timto datem.*

Clanek 88 se nahrazuje timto:
,,Clanek 88
Pieneseni pravomoci za icelem aktualizace piiloh

V souladu s ¢lankem 88a je Evropskd komise zmocnéna piijimat na zadost spravni
komise akty v pfenesené pravomoci, aby bylo mozné pravidelné€ aktualizovat ptilohy
tohoto nafizeni a provadéciho nafizeni.

Clanek 88a
Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 88 na Evropskou komisi plati na dobu
neurcitou od [data vstupu natizeni (EU) xxxx v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pifeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 88
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva ué¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdé€j§imu dni, ktery je v ném uveden. Nedotyké se platnosti
jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

4. Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi ze dne
13. dubna 2016.

5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Evropskéd komise neprodlen¢ oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 88 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
mésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pied uplynutim této lhlty informuji Evropskou komisi o tom, ze ndmitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtta prodlouzi o
dva mésice.*

Ptilohy I, II, II1, IV, X a XI se méni v souladu s ptilohou tohoto natizeni.

Vklédaji se ptrilohy XII a XIII v souladu s pfilohou tohoto nafizeni.
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Clanek 2

Natizeni (ES) €. 987/2009 se méni takto:

1.

Za 18. bod odiivodnéni se vklada novy bod odiivodnéni, ktery zni:

»(18a) Je tifeba stanovit urcitd zvlastni pravidla a postupy pro ndhradu nakladi
na davky vzniklych v Clenském staté bydlisté v piipade, ze dotcené osoby jsou
pojisténé v jiném ¢lenském staté. Clenské staty, jimZ maji byt nahrazeny néklady na
zaklad¢é pauSalnich Castek, by mély ve stanovené lhité ozndmit primérné rocni
naklady na osobu, aby bylo mozné nahradu poskytnout co nejrychleji. Pokud ¢lensky
stat tyto primérné rocni naklady na osobu v kazdé v€kové skupin€ za referencni rok
neni schopen oznamit ve stanovené lhiiteé, je nutné zajistit jinou moznost, a sice
ze Clensky stat mize zddat o nahradu pro dany rok na zakladé primérnych ro¢nich
nakladd diive zvefejnénych v Uiednim véstniku. Nahrada nakladd na vécné davky
na zéklad¢ pausalnich ¢astek by se méla co nejvice ptibliZovat skute¢nym nakladim;
vyjimka z oznamovaci povinnosti by tedy méla podléhat schvaleni spravni komisi
a neméla by byt udélena ve dvou po sob¢ jdoucich letech.*

19. bod odiivodnéni se nahrazuje timto:

»(19) Postupy vzdjemné pomoci mezi institucemi, pokud jde o vymahani pohledavek
v oblasti socidlniho zabezpeceni, by mély byt posileny s cilem zajistit u¢innéjsi
vymahani a hladké fungovani systémil socialniho zabezpe¢eni. U¢inné vymahani je
rovnéz prostiedkem k pfedchazeni zneuzivani a podvodim a jejich feSeni a zaroven
zpusobem, jak zajistit udrzitelnost systémii socidlniho zabezpeceni. Soucésti toho je
pfijiméani novych postupli na zdklad¢ tfady stdvajicich ustanoveni smérnice Rady
2010/24/EU o vzajemné pomoci ptfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani,
poplatk®, cel a jinych opatieni®, a to zejména prostiednictvim jednotného dokladu o
vymahatelnosti pohledavky, jakoz i standardnich postupli pro podavani Zzadosti
0 vz4jemnou pomoc a oznamovani nastroji a opatieni vztahujicich se k pohledévce
v oblasti socidlniho zabezpeceni.*

Za 24. bod odiivodnéni se vkladaji nové body odiivodnéni, které znéji:

»(25) Spréavni komise piijala rozhodnuti ¢. H5 ze dne 18. bfezna 2010 o spolupraci v
boji proti podvodiim a omyliim v rdmci nafizeni Rady (ES) €. 883/2004 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 o koordinaci systému socialniho
zabezpeGeni™’, v ndmz se zdiiraziiuje, Ze boj proti podvodiim a omylim je soucasti
fadného provadéni natfizeni (ES) ¢. 883/2004 a tohoto nafizeni. Je tudiz v zajmu
pravni jistoty, aby toto nafizeni obsahovalo jasny pravni davod, ktery ptisluSnym
institucim umozni vyménu osobnich udajii s pfislusSnymi organy v ¢lenském staté
pobytu nebo bydlisté, pokud jde o osoby, jejichz prava a povinnosti podle natizeni
(ES) ¢. 883/2004 a podle tohoto nafizeni jiz byly stanoveny, a aby tak bylo mozné
odhalovat podvody a omyly v ramci probihajiciho fadného provadéni téchto nafizeni.
Rovnéz je nezbytné stanovit podminky, za nichZz mohou byt osobni udaje
zpracovavany pro jiné ucely nez pro ucely socialniho zabezpeceni, véetné sledovani
souladu s pravnimi z&vazky na urovni Unie nebo na vnitrostatni trovni v oblastech
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UF. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1.
UE. vést. 2010/C 149/05.
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prava zahrnujicich pracovnépravni vztahy, ochranu zdravi a bezpe¢nost, imigraci
a dané.

(26) Za tucelem ochrany prav dotéenych osob by clenské staty mély v souladu
s evropskymi pravnimi pifedpisy o ochran¢ udaji zajistit, aby vSechny Zzadosti o
poskytnuti idajii a odpovédi na n€ byly s ohledem na t4dné provadéni natizeni (ES)
¢. 883/2004 a tohoto nafizeni nezbytné a pfimétené. V dusledku vymény tdajii by
nemélo dojit k automatickému zruSeni naroku na davky a veskerd rozhodnuti ptijata
na zakladé¢ vymény udaji by méla respektovat zdkladni prava a svobody dotené
osoby, tj. méla by byt podlozena dostatecnymi diikazy a podléhat spravedlivému
tfizeni o prostiedku pravni ndpravy.*

V €l. 1 odst. 2 se za pismeno e) vklada nové pismeno, které zni:

»ea) ,,podvodem™ jakékoli imysIné jednani nebo umysiné opomenuti jednat, které je
v rozporu s pravnimi predpisy Clenského statu a jehoz cilem je ziskat nebo pobirat
davky socidlniho zabezpeceni nebo se vyhnout placeni pfispévka socialniho
zabezpeceni;*.

V clanku 2 se za odstavec 4 dopliuji odstavee 5 az 7, které zné;ji:

»J. Pokud byly stanoveny ¢i vymezeny prava nebo povinnosti osoby, na niz se
vztahuje zékladni a provadéci nafizeni, mlze piislusnd instituce pozadat instituci
&lenského statu bydlisté nebo pobytu, aby poskytla osobni tidaje této osoby. Zadost
a veskeré odpovédi se tykaji informaci, které ptisluSnému ¢lenskému stitu umozni
zjistit ptipadné nepiesnosti ve skutecnostech, na nichz se zaklddd dokument nebo
rozhodnuti urcujici prava a povinnosti osoby podle zdkladniho nebo provéadéciho
nafizeni. Zadost lze udinit rovndz v piipads, Ze neexistuji 7adné pochybnosti
o platnosti nebo piesnosti informaci, jez jsou obsazeny v dokumentu nebo na nichz
se zaklada rozhodnuti v konkrétnim piipadé. Zadost o informace a veskeré odpovédi
musi byt nezbytné a primétené.

6. Spravni komise vypracuje podrobny seznam jednotlivych typt zddosti o
poskytnuti idaji a odpovedi na né€, které mohou byt formulovany podle odstavce 5,
a Evropska komise tento seznam v potfebné mife zvetejni. Piipustné jsou pouze
zadosti o poskytnuti udaji a prislusné odpovédi uvedené na seznamu.

7. Zadost aveskeré odpovédi musi spliiovat pozadavky nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
dajii a o volném pohybu téchto Gdaji (obecné nafizeni o ochrang daji)’’, jak je
rovnéz stanoveno v ¢lanku 77 zakladniho nafizeni.*

V ¢lanku 3 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,»3. Pfi shromazd’'ovani, pfenosu nebo zpracovavani osobnich udaji podle svych
vnitrostatnich prévnich piedpisi Clenské staty pro ucely provadéni zakladniho
nafizeni zajisti, aby dotéené osoby mohly plné uplatiiovat sva prava tykajici se
ochrany osobnich udajt, a to v souladu s pfedpisy Unie o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto tdajli, zejména
co se tyCe prava na pristup k osobnim udajim, jejich opravu a vzneseni namitky proti

[To be inserted].
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jejich zpracovani, a aby byly plné¢ informovany o zarukach tykajicich se
automatizovanych individudlnich rozhodnutich. Subjekt udaji by mél mit moZnost
uplatnit pravo na piistup ke svym osobnim udajim zpracovavanym v ramci tohoto
nafizeni nejen tim, zese obrati naorgdn, ktery udaje spravuje, ale také
prostiednictvim pfislusné instituce zemé&, v niz ma bydlisté.

V ¢lanku 5 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

,»1. Dokumenty vydané instituci ¢lenského statu prokazujici postaveni osoby pro
ucely uplatiiovani zakladniho nafizeni a provadéciho nafizeni, jakoz i podplrné
doklady, na jejichz zdklad€ byly dokumenty vydany, uznd instituce jiné¢ho ¢lenského
statu, pokud nebyly zruseny nebo prohlaSeny za neplatné clenskym statem, ktery je
vydal. Takové dokumenty jsou platné pouze tehdy, jestlize vSechny jejich ¢asti
stanovené jako povinné byly vyplnény.

2. V pifipadé pochybnosti o platnosti dokumentu nebo spravnosti skutecnosti, na
nichz se zaklada, se instituce Clenského statu, ktera dokument obdrzi, obrati na
instituci, jez dokument vydala, a pozada ji onezbytnd vyjasnéni a popiipadé o
zruseni dokumentu.

a)  Pii obdrzeni takové zadosti instituce, jez dokument vydala, znovu zvazi
divody pro vydani ptislusného dokumentu a ptipadné tento dokument zrusi nebo
opravi, a to do 25 pracovnich dnti od obdrzeni Zadosti. Je-li odhalen nesporny piipad
podvodu spachaného Zadatelem o dokument, vydéavajici instituce tento dokument
zru$i nebo opravi, a to okamzité a se zpétnym ucinkem.

b)  Pokud instituce, kterd dokument vydala, poté, co znovu zvézila divody pro
vydani dokumentu, zadny omyl neodhali, pfedd dozadujici instituci veskeré
podptrné doklady, a to do 25 pracovnich dnti od obdrzeni Zadosti. V naléhavych
pripadech, kdy divody naléhavosti jsou v zadosti jasné¢ uvedeny, tak musi ucinit
ve lhaté do dvou pracovnich dnli od obdrzeni zadosti, a to i presto, ze vydavajici
instituce jest¢ miize zvazovat diivody podle vyse uvedeného pismene a).

c) Pokud ma dozadujici instituce po obdrzeni podptrnych dokladti nadale
pochybnosti o platnosti dokumentu nebo spravnosti skutecnosti, které¢ dokladaji
udaje v ném obsazené, Ze tudiz informace, na jejichz zaklad¢ byl dokument vydan,
nejsou spravné, muize vtomto smyslu piedlozit dikazy a podat dalsi Zadost o
vysvétleni a pfipadné zruSeni tohoto dokumentu vydavajici instituci v souladu s vyse
stanovenym postupem a lhatami.*

Clanek 14 se méni takto:
a) Odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»l. Pro ucely uplatiiovani ¢l. 12 odst. 1 zakladniho nafizeni ,,0soba, ktera jako
zaméstnanec provozuje v Clenském staté ¢innost jménem zaméstnavatele, jenz zde
bézné vykonava své Cinnosti, a kterd je vyslana ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb™, nebo kterd je timto zaméstnavatelem pridélena do jiného
Clenského statu“, zahrnuje osobu, ktera byla zaméstnana s cilem vyslani nebo
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10.

pridéleni do jiného ¢lenského statu, pokud se na tuto dotenou osobu bezprostiedné
pted zahajenim jejiho zaméstnani jiz vztahuji pravni predpisy vysilajiciho ¢lenského
statu v souladu s hlavou II zédkladniho natizeni.*

b) Odstavec 5a se nahrazuje timto:

»Ja. Pro ucely hlavy II zdkladniho nafizeni se ,,sidlem nebo mistem podnikdni‘
rozumi sidlo nebo misto podnikani, kde jsou pfijimana zasadni rozhodnuti podniku a
kde jsou vykonavany funkce jeho ustfedni spravy, za ptedpokladu, Ze podnik v
daném clenském staté¢ vykonava podstatnou ¢innost. V opacném piipadé se ma za to,
ze se nachazi v Clenském staté, kde je stied zdjmu Cinnosti podniku stanoveny
v souladu s kritérii podle odstavei 9 a 10.

c¢) Za odstavec 11 se dopliluje novy odstavec 12, ktery zni:

,»12. Pokud osoba, ktera ma bydlist€¢ mimo uzemi Unie, vykonava svou ¢innost jako
zaméstnand osoba nebo osoba samostatné vydéleéné ¢inna ve dvou nebo vice
Clenskych statech a jestlize tato osoba podle pravnich ptedpisii jednoho z téchto
Clenskych stati podléhd pravnim predpisim tohoto statu, pouziji se obdobné
ustanoveni zakladniho nafizeni a provadéciho nafizeni o urCeni pouzitelnych
pravnich ptedpist s vyhradou, ze se mé za to, ze se jeji bydlisté naléza v Clenském
state, kde se nachdzi sidlo nebo misto podnikéni podniku nebo jejiho zaméstnavatele
nebo stied zajmu jejich ¢innosti.*

V ¢lanku 15 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Odstavec 1 se pouzije obdobné na osoby, na které se vztahuje ¢I. 11 odst. 3 pism.
d) a¢l. 11 odst. 5 zédkladniho nafizeni.*

V ¢lanku 16 se odstavee 1, 2, 3 a 5 nahrazuji timto:

,»1. Osoba, kterd vykonava Cinnosti ve dvou nebo vice Clenskych statech, o tom
uvédomi instituci urcenou pfisluSnym organem clenského statu, v némz ma své
bydlisté, nebo tak ucini jeji zaméestnavatel.

2. Ur€end instituce mista bydlist¢ neprodlené urci pravni predpisy pouzitelné na
dotc¢enou osobu s ohledem na ¢lanek 13 zakladniho natfizeni a ¢lanek 14 provadéciho
nafizeni. Tato instituce informuje urcené instituce jednotlivych ¢lenskych stati,
v nichz je ¢innost vykonavana nebo v nichz ma zaméstnavatel sidlo.

3. Pokud tato instituce stanovi, Ze se pouziji pravni predpisy jin¢ho ¢lenského statu,
ucini tak prozatimné a o tomto prozatimnim rozhodnuti neprodlené uvédomi instituci
Clenského statu, ktery povazuje za ptislusny. Toto rozhodnuti se stane kone¢nym do
dvou mésict poté, co je o ném uvédomena instituce urcend piisluSnymi organy
dotéeného Clenského statu, ledaze posledné uvedend instituce informuje prvni
instituci a dot€ené osoby, ze jest¢ nemiize pfijmout prozatimni rozhodnuti, nebo ze
ve véci zastava jiny nazor.

5. Piislusnd instituce clenského statu, jejiz pradvni predpisy jsou urceny jako

pouzitelné, at uz prozatimné nebo s konecnou platnosti, uvédomi neprodlené
otcenou osobu a/nebo jejiho zaméstnavatele.
dot bu a/neb h t tele.
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13.

V ¢lanku 19 se za odstavec 2 dopliuji nové odstavcee, které znéji:

,»3. Pokud je instituce pozadana o vydani vySe uvedeného potvrzeni, musi provést
radné posouzeni podstatnych skuteCnosti a zarucit spravnost informaci, na jejichz
zéaklad¢ se potvrzeni vydava.

4. Je-li to nezbytné k vykonu legislativnich pravomoci na vnitrostdtni urovni
nebo na arovni Unie, vyménuji se podstatné informace tykajici se prav a povinnosti
dotcenych osob v oblasti socidlniho zabezpeceni pfimo mezi piisluSnymi institucemi
a inspektoraty prace, imigratnimi nebo danovymi organy dotCenych statd; to mize
zahrnovat zpracovani osobnich udaji pro jiné ucely, nez je uplatiiovani nebo vykon
prav apovinnosti podle zdkladniho nafizeni a tohoto nafizeni, zejména s cilem
zajistit dodrzovéani piisluSnych pravnich pfedpisi v oblasti prace, bezpecnosti a
ochrany zdravi, imigrace a dani. DalSi podrobnosti se stanovi rozhodnutim spravni
komise.

5. Prislusné organy maji povinnost poskytovat dotCenym osobam konkrétni a
dostacujici informace tykajici se zpracovani jejich osobnich udaji v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdaji (obecné nafizeni

o ochrané udajt)™, jak je rovn&z stanoveno v ¢lanku 77 zakladniho nafizeni, a
zaroven dodrzuji pozadavky ¢l. 3 odst. 3 tohoto natizeni.*

Za c¢lanek 20 se vklada novy ¢lanek 20a, ktery zni:
Cldnek 20a
Pravomoc prijimat provadéci akty
1. Komise je zmocnéna piijimat provadéci akty, kterymi se upfesiiuje postup, jenz je
tteba dodrzet v z4djmu zajisténi jednotnych podminek pro pouziti ¢lanka 12 a 13

zékladniho natfizeni. Tyto akty stanovi standardni postup vcetné lhit pro:

— vydéavani, format a obsah pienositelného dokumentu, kterym se potvrzuji
pravni predpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni, jeZ se pouziji na drzitele,

— vymezeni situaci, kdy musi byt dokument vydan,
— ovéieni nezbytnych prvki pfed vydanim dokumentu,

— zruseni dokumentu, pokud je jeho spravnost a platnost napadena ptislusnou
instituci ¢lenského statu zaméstnani.

2. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) &. 182/2011°*.

3. Komisi je napomocna spravni komise, kterd je vyborem ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.

V hlavé III se nazev kapitoly 1 nahrazuje timto:
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

,Davky v nemoci, matefstvi a rovnocenné otcovské davky a davky dlouhodobé
péce.

Na konci ¢lanku 23 se dopliiuje nova véta, kterd zni:
,, 1 oto ustanoveni se pouzije obdobn¢ na davky dlouhodobé péce.*
V clanku 24 se v odstavci 3 slova ,,a 26 nahrazuji slovy ,, , 26 a 35a%.

V Clanku 28 se v odstavei 1 po slovech ,,podle €l. 21 odst. 1 zékladniho nafizeni*
vkladaji slova ,,v souladu s ¢lankem 35a uvedeného natizeni*.

Clanek 31 se méni takto:

a) Nézev se nahrazuje timto:

,,Pouziti ¢lanku 35b zakladniho nafizeni®;

b)  V odstavci 1 se slova ,,¢lanku 34* nahrazuji slovy ,,clanku 35b*.

c) V odstavci 2 se slova ,,v ¢l. 34 odst. 2* nahrazuji slovy ,,v ¢l. 35a odst. 2.
V ¢lanku 32 se za odstavec 3 dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:

,»4. Tento ¢lanek se pouzije obdobné na davky dlouhodobé péce.*

V ¢l 43 odst. 3 se zrusuje druhy pododstavec.

V ¢l 55 odst. 4 se ve tfetim pododstavci zruSuji slova ,Na zadost piislusné
instituce*.

V €l. 55 odst. 7 se slova ,,¢l. 65a odst. 3 nahrazuji slovy ,,Cl. 64a a ¢l. 65a odst. 3.
Za ¢lanek 55 se vklada novy ¢lanek 55a, ktery zni:
., Cldanek 55a
Povinnosti sluzeb zaméstnanosti ¢lenského statu posledniho pojisténi

V situaci uvedené v ¢l. 61 odst. 2 zakladniho nafizeni instituce c¢lenského statu
posledniho pojisténi neprodlené zasle ptislusné instituci ¢lenského statu predchoziho
pojisténi dokument, ktery obsahuje: datum, kdy se dotéend osoba stala
nezaméstnanou, dobu pojisténi, zaméstnani nebo samostatné¢ vydelecné cinnosti
ziskanou podle pravnich ptedpisit daného ¢lenského statu, relevantni skutecnosti

tykajici se nezaméstnanosti, které mohou narok na davky ovlivnit, datum, kdy byla
dotcena osoba zapsana jako nezaméstnana, a jeji adresu.*

Clanek 56 se méni takto:

a)  V odstavci 1 se slova ,,v souladu s ¢l. 65 odst. 2 nahrazuji slovy ,,v souladu s
¢l. 65 odst. 4.

b)  Odstavec 3 se zrusuje.
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V hlavé IV se nazev kapitoly 1 méni takto:

»KAPITOLA 1

Nahrada nakladi na davky podle ¢lanki 35, 35¢ a 41 zdkladniho nafizeni*

V ¢l 64 odst. 1 se prvni odrazka nahrazuje timto:

»—Iindex 1 (1= 1, 2, 3 a4) predstavuje Ctyfi vékoveé skupiny stanovené pro vypocet
pausalnich castek:

i=1: osoby mladsi 65 let,
1= 2: osoby ve véku od 65 do 74 let,
1= 3: osoby ve véku od 75 do 84 let,
1=4: osoby od 85 let vyse,*.
Clanek 65 se nahrazuje timto:
.Clanek 65
Oznamovani primérnych roénich nakladi

1. Castka primérnych ro¢nich ndkladi na osobu vkazdé ve€kové skupiné pro
stanoveny rok se oznamuje ucetni komisi nejpozdéji do konce druhého roku
nasledujiciho po daném roce.

2. Primérné ro¢ni naklady oznamené v souladu s odstavcem 1 se po schvéleni
spravni komisi kazdy rok zvetejiuji v Urednim véstniku Evropské unie.

3. Pokud ¢lensky stat neni schopen oznamit praimérné naklady za stanoveny rok pted
uplynutim lhity uvedené v odstavci 1, musi v téze lhlit€ pozadat o povoleni spravni
komise a i€etni komise, aby mohl pouzit své primérné ro¢ni néklady zverejnéné
v Ufednim véstniku v roce predchazejicim stanovenému roku, pro ktery nebylo
ucinéno oznameni. Pii zadosti o toto povoleni musi Clensky stat vysvétlit divody,
pro¢ pro dany rok nemutze ro¢ni primérné naklady oznamit. Pokud spravni komise
poté, co zohlednila stanovisko ucetni komise, zadost Clenského statu schvali,
uvedené praimémé roéni naklady se znovu zveifejni v Urednim véstniku Evropské
unie.

4. Vyjimka uvedena v odstavci 3 se neudéluje ve dvou po sob¢ jdoucich letech.*
Clanek 70 se zrusuje.
Clanek 73 se nahrazuje timto:
., Clanek 73
Vyrovnani diavek nebo odvodi neopravnéné poskytnutych nebo vyplacenych

v pripadé prozatimniho priznani davek nebo zpétné zmény pouZitelnych
pravnich piedpisa
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1. V ptipadé zpétné zmeny pouzitelnych pravnich piedpisti vetné situaci uvedenych
v €l. 6 odst. 4 a 5 provadéciho natfizeni provede instituce, ktera neopravnéné vyplatila
penézité davky, vyuactovani vyplacené castky a zasle je instituci, ktera byla urcena za
prislusnou, a to nejpozdéji do tii mesicii od okamziku, kdy byly stanoveny pouzitelné
pravni predpisy nebo byla urcena instituce ptislusna pro nahradu davek.

Totéz plati ohledné vécnych davek, jez hradi instituce, ktera byla urCena za
ptislusnou v souladu s hlavou I'V provadéciho nafizeni.

2. Instituce, kterd byla urCena za pfisluSnou k vyplaté penézitych davek, odecte
¢astku, kterou musi nahradit instituci, jez nebyla ptislusnou nebo byla jen prozatimné
prislusnou, od doplatku odpovidajicich davek, ktery ma dotcené osob¢ jesté vyplatit,
a neprodlené poukdze odectenou ¢astku posledné jmenované instituci.

Pokud castka neopravnéné vyplacenych davek presdhne vysi doplatku, jejz ma
uhradit instituce, kterd byla urcena za pfislusnou, ¢i pokud zadny doplatek
neexistuje, odecte instituce, kterd byla ur¢ena za piislusnou, tuto ¢astku, za podminek
a v mezich stanovenych pro tento druh zapoctu v ji uplatiovanych pravnich
predpisech, od pribéznych plateb a neprodlené¢ poukaze odectenou Castku instituci,
kterda neopravnéné vyplatila penézité davky, za acelem jejich nahrady.

3. Instituce, ktera neopravnéné obdrzela odvody od pravnické ¢i fyzické osoby, vrati
dané ¢astky osobam, jez je zaplatily, az poté, co se u instituce, ktera byla urcena za
ptislusnou, presvédci, jaké ¢astky ji dotcend osoba dluzi.

Na zadost instituce, kterd byla urcena za ptislusnou, jiz je tfeba podat nejpozdéji tii
mésice po urfeni pouzitelnych pravnich pfedpist, ji instituce, kterd neopravnéné
obdrzela odvody, tyto odvody poukdze za ucelem vyporadani situace ohledné
odvodi, které pravnicka ¢i fyzicka osoba dluzi instituci, ktera byla pro stejné obdobi
urena za piisluSnou. Poukédzané odvody se se zpétnou platnosti povazuji za
zaplacené instituci, ktera byla urcena za piislusnou.

Pokud ¢astka neopravnéné uhrazenych odvodu presahne castku, kterou pravnicka ¢i
fyzickd osoba dluzi instituci, jez byla urCena za piislusnou, vrati instituce, ktera
neopravnéné obdrZela tyto odvody, piislusny preplatek dotcené pravnické ¢i fyzické
0sobg.

4. Existence lhlt v ramci vnitrostatnich pravnich piedpisii neni platnym diivodem pro
zamitnuti vyrovnani pohledavek mezi institucemi podle tohoto ¢lanku.

5. Tento ¢lanek se nevztahuje na pohledavky, jez vznikly vice nez 60 mésict pied
dnem, kdy byl zahajen postup v souladu s ¢l. 5 odst. 2 nebo ¢l. 6 odst. 3 tohoto
nafizeni.*

V ¢lanku 75 se za odstavec 3 dopliuje odstavec 4, ktery zni:

4. Informace vyménované v souladu s timto oddilem mohou byt pouzity pro ucely
vyméfeni a vymahdni, vcetné uplatnéni piedbéznych opatteni, tykajicich se
pohledavky, a krom¢ toho mohou byt pouzity pro ucely vyméteni a vymahani dani
a poplatkii, na néz se vztahuje ¢lanek 2 smérnice 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii
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31.

vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni®. Pokud
se nahrada pfispévkll na socidlni zabezpecCeni vztahuje na osobu, kterd ma bydlisté
nebo pobyt v jiném ¢lenském staté, miize ¢lensky stat, ktery ma ptispévky nahradit,
uvédomit bez predchozi zadosti Clensky stat bydlisté nebo pobytu, do néhoz maji
nahrazené ptispévky plynout.

V ¢lanku 76 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 3a, ktery zni:

»3a. Odstavec 3 nelze vzadném piipadé vykladat tak, ze dozddanému subjektu
Clenského statu umoznuje odmitnout poskytnuti informaci vyhradné z toho divodu,
Ze tyto informace ma v drZeni banka, jin4 finan¢ni instituce, ur€ena osoba, zastupce
nebo zmocnénec, anebo z toho ditvodu, ze se tykaji vlastnickych podilti v pravnické
0sobé.“

Clanek 77 se méni takto:
a) Odstavec 2 se nahrazuje timto:

»2. K Zadosti o ozndmeni je piipojen standardni formulaf obsahujici alespoini tyto
informace:

a) jméno, adresu a jiné udaje dulezité pro identifikaci ptijemce;

b) ucel oznameni a lhitu, v niz by ozndmeni m¢lo byt provedeno;

¢) popis prilozeného dokumentu a charakter a vyse dotéené pohledavky;
d) nazev, adresu a dalsi kontaktni udaje tykajici se:

1) uradu odpovédného za ptipojeny dokument, a pokud jde o jiny ufad,

i1) ufadu, kde lze ziskat dalsi informace tykajici se oznamovaného dokumentu nebo
moznosti napadnout platebni povinnost.*

b) Za odstavec 3 se vkladaji nové odstavce 4, 5 a 6, které znéji:

»4. Dozadujici subjekt ptfedlozi Zadost o ozndmeni podle tohoto clanku pouze
v ptipad¢, Ze jej nemize oznamit podle pravidel pro oznameni dot¢eného dokumentu
ve svém Cclenském staté, nebo v pfipadé, Ze by takové ozndmeni zpUsobilo
nepfiméfené obtize.

5. Dozadany subjekt zajisti, aby se oznameni v ¢lenském stat¢ dozddané¢ho subjektu
uskutecnilo v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi piedpisy platnymi v
Clenském staté dozddaného subjektu.

6. Odstavcem 5 neni doten jiny zplsob oznameni organem v cClenském staté
dozadujiciho subjektu v souladu s pfedpisy platnymi v tomto ¢lenském state.
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33.

Orgéan v Clenském staté dozadujiciho subjektu muze oznamit jakykoli dokument
pifimo doporuc¢enym dopisem nebo elektronicky osob& na Uzemi jiného ¢lenského
statu.*

Clanek 78 se méni takto:

a) Odstavec 1 se nahrazuje timto:

,» 1. Na zadost dozadujiciho subjektu vymaha dozadany subjekt pohledavky, na néz se
vztahuje doklad o vymahatelnosti pohledavky v ¢lenském staté dozadujiciho
subjektu. Ke kazdé zadosti o vymahani pohledavky je ptiloZzen jednotny doklad
o vymahatelnosti pohledadvky v ¢lenském staté dozadané¢ho subjektu.*

b) V odstavci 2 se zrusuje pismeno b).

c¢) Odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Nez dozadujici subjekt pozadda o vymahani pohledavky, pouziji se vhodné
postupy pro vymahani pohledavky, které jsou dostupné v Clenském state
dozadujiciho subjektu, s vyjimkou téchto ptipadi:

a) pokud je ziejmé, ze v Clenském staté dozadujiciho subjektu neexistuji zadna aktiva
k vymahani nebo Ze takové postupy nepovedou k Giplnému uhrazeni pohledavky

a dozadujici subjekt méa konkrétni informace uvadéjici, ze dotCend osoba ma aktiva
v ¢lenském staté¢ dozadaného subjektu;

b) pokud by uplatnéni téchto postupi v clenském stat¢ dozadujiciho subjektu
zpisobilo nepiimétené obtize*.

d) Dopliiuje se novy odstavec 6, ktery zni:
,»0. K Zadosti o vyméhani pohledavky mohou byt pfiloZzeny dal§i dokumenty

vztahujici se k pohledavce, které byly vydany v Clenském stat¢ dozadujiciho
subjektu.*

Clanek 79 se nahrazuje timto:
,Clanek 79
Doklad o vymahatelnosti pohledavky

1. Jednotny doklad o vymahatelnosti pohledavky v ¢lenském staté¢ dozadaného
subjektu odrazi vécny obsah ptivodniho dokladu o vymahatelnosti pohledavky a je
jedinym zakladem pro opatfeni k vymahani pohledavky a ptedbéznd opatieni
prijimana v ¢lenském staté dozadaného subjektu. Nepodléhd zadnému tkonu uznani,
doplnéni nebo nahrazeni v tomto ¢lenském state.

2. Jednotny doklad o vymahatelnosti pohledavky obsahuje:

a) jméno, adresu a vesker¢ dalsi dilezité informace tykajici se identifikace doty¢né
pravnické nebo fyzické osoby nebo treti osoby, kterd ma v drzeni jeji majetek;
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34.

35.

b) jméno, adresu a veskeré dalsi dulezité informace tykajici se ufadu odpovédného za
vymeéteni pohledavky, a pokud jde o jiny ufad, afadu, kde lze ziskat dalsi informace
tykajici se pohledavky nebo moznosti napadnout platebni povinnosti;

¢) informace dulezité pro ur¢eni dokladu o vymahatelnosti pohledavky, vydaného v
Clenském staté dozadujiciho subjektu;

d) popis pohledavky, vcetné jejiho charakteru, obdobi, jehoz se pohledavka tyka,
veskera data dilezitd pro jeji vymahani, jakoz i vySe pohledavky, vcetné jistiny,
urokli, pokut, spravnich sankci a vSech dalSich splatnych poplatkii a naklada,
vyjadienych v ménéch ¢lenskych statt dozadujiciho 1 dozadaného subjektu;

e) datum, kdy dozadujici a/nebo dozadany subjekt oznamil doklad piijemci,

f) pocatek a délku lhity, béhem niz je vymahani pohleddvky mozné podle platného
prava clenského statu dozadujiciho subjektu;

g) vesker¢ dalsi dilezité informace.*
Clanek 80 se méni takto:
a) V odstavci 1 se druha véta nahrazuje timto:

,»S vyhradou ¢l. 85 odst. 1a dozadany subjekt poukaze dozadujicimu subjektu celou
¢astku pohledavky, kterou vymtize.*

b) V odstavci 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Ode dne obdrzeni zadosti o vymahani pohledavky ucétuje dozadany subjekt troky
zprodleni podle platnych pravnich aspravnich piedpisi v ¢lenském staté
dozadaného subjektu.*

Clanek 81 se méni takto:
a) Odstavec 1 se nahrazuje timto:

,» 1. Napadne-li zGCastnéna strana v pribchu fizeni o vymahani pohledavku, piivodni
doklad o vymahatelnosti pohledavky v Elenském staté dozadujiciho subjektu nebo
jednotny doklad o vymahatelnosti pohledavky v ¢lenském staté dozadaného subjektu
nebo platnost oznameni uc¢inéného orgdnem v Clenském staté¢ dozadujiciho subjektu,
poda zalobu k pfisluSnému orgéanu ¢lenského statu dozadujiciho subjektu, v souladu s
pouZzitelnymi pravnimi predpisy tohoto ¢lenského stdtu. Dozadujici subjekt musi o
podani zaloby neprodlen¢ vyrozumét dozadany subjekt. Dozadany subjekt mize o
podani zaloby rovnéz informovat zi¢astnéna strana.*

b) Odstavec 3 se nahrazuje timto:
»Jsou-li napadena opatfeni k vymahani pohledavky pfijatd v clenském staté
dozadaného subjektu nebo platnost ozndmeni ucinéného orgianem dozadaného

subjektu, podava se zaloba k pfislusnému organu tohoto ¢lenského statu v souladu s
jeho pravnimi a spravnimi piedpisy.*

c¢) Odstavec 4 se nahrazuje timto:
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36.

37.

4. Dozadujici subjekt neprodlené informuje dozadany subjekt o pfipadné néasledné
zméné své zadosti o vymahdni pohledavky nebo o stazeni své Zadosti s uvedenim
divodl zmény nebo stazeni.*

d) Doplnuje se novy odstavec 5, ktery zni:

»>. Je-li zména Zzé&dosti zapfiinéna rozhodnutim piisluSného organu uvedeného
v ¢l. 81 odst. 1, dozadujici subjekt zaSle toto rozhodnuti spolu s revidovanym
jednotnym dokladem o vymahatelnosti pohledavky v clenském stat¢ dozadaného
subjektu. Dozadany subjekt poté pfistoupi na zakladé revidovaného dokladu k dalSim
opatienim k vymahéni pohledavky.

V opatienich k vymahani pohledavky nebo v ptedbéznych opatienich, ktera jiz byla
v Clenském staté dozadaného subjektu ucinéna na zdkladé plvodniho jednotného
dokladu o vymahatelnosti, 1ze na zaklad¢ revidované¢ho dokladu pokracovat, neni-li
nutné¢ Zzadost zménit v disledku neplatnosti ptivodniho dokladu o vymahatelnosti
v ¢lenském stat¢ dozadujiciho subjektu nebo pivodniho jednotného dokladu
o vymahatelnosti v ¢lenském staté dozadaného subjektu.

S ohledem na revidovany doklad se pouziji ¢lanky 79 a 81.%
V ¢l 82 odst. 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,»b) poskytnout pomoc uvedenou v ¢lancich 76 az 81 provadéciho nafizeni, jestlize se
puvodni zadost podle ¢lankt 76 az 78 provadéciho nafizeni tyka pohledavek starSich
pcti let pocitano ode dne splatnosti pohledavky v clenském staté dozadujiciho
subjektu do dne podani ptivodni zaddosti o pomoc. Pokud vsak byly pohledavka nebo
puvodni doklad o vymahatelnosti pohledavky v clenském staté dozadujiciho subjektu
napadeny, poc¢ina pétileta lhita bézet okamzikem, kdy se stanovi, ze pohledavku
nebo doklad o vymahatelnosti jiz nelze dale napadnout.

V ptipadech, kdy organy c¢lenského statu dozadujiciho subjektu povoli odklad platby
nebo splatkovy rezim, se ma za to, ze pétiletd lhiita pocina bézet okamzikem, kdy
uplynula lhita pro splaceni celé pohledavky.

V téchto ptipadech vSak dozadany subjekt neni povinen poskytnout pomoc ve vztahu
k pohledavkam starSim deseti let, pocinaje dnem, kdy byla pohleddvka splatna
v ¢lenském staté dozadujiciho subjektu.*

Clanek 84 se nahrazuje timto:
.Cldanek 84
PiedbéZna opatieni
1. Dozadany subjekt, pokud to umoziuje vnitrostatni pravo a v souladu s vnitrostatni
spravni praxi, pfijme na odivodnénou zadost dozadujiciho subjektu predbézna
opatfeni potfebnd k vymahani pohledavky, pokud je pohledavka nebo doklad
o vymahatelnosti pohledavky v ¢lenském stat¢ dozadujiciho subjektu v dobé podani

zadosti napaden nebo pokud se na pohledavku dosud nevztahuje doklad
o vymahatelnosti v ¢lenském staté dozadujiciho subjektu, jsou-li predbézna opatieni
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38.

39.

40.

v podobné situaci rovnéz mozna podle vnitrostatnich pravnich a spravnich ptedpisi
¢lenského statu dozadujiciho subjektu.

K Zadosti o piijeti predbéznych opatieni v clenském staté¢ dozadaného subjektu se
piipadné piipoji dokument vypracovany za ucelem pfijeti predbéznych opatieni
v ¢lenském stat€¢ dozadujiciho subjektu a vztahujici se k pohledavce, kterd je
predmétem zadosti o vzdjemnou pomoc. Tento dokument nepodléha zadnému tkonu
uznani, doplnéni nebo nahrazeni v ¢lenském staté dozadaného subjektu.

2. K zadosti o ptfedbézna opatieni mohou byt piilozeny dalsi dokumenty vztahujici se
k pohledavce, které byly vydany v ¢lenském staté dozadujiciho subjektu.

3. Pro tcely prvniho pododstavce se pouziji obdobn¢ ustanoveni a postupy uvedené
v ¢lancich 78, 79, 81 a 82 provadéciho natizeni.*

V ¢lanku 85 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Pokud kromé& vySe pohleddvky nelze od dluznika vymoci naklady souvisejici
s vymahanim, tyto se bud’ odectou od jakékoli ¢astky, kterd by mohla byt ziskana,
nebo, neni-li to mozné, nahradi je dozadujici subjekt. Dozadujici a dozddany subjekt
se mohou v konkrétnim pfipadé dohodnout na zvlastnich pravidlech nahrady nebo na
zieknuti se nahrady téchto nakladi.*

Za Clanek 85 se vklada novy ¢lanek 85a, ktery zni:
Cldnek 85a
Piitomnost v prostorach spravnich Giradi a acast na spravnich Setienich

1. Nazaklad¢ dohody mezi dozadujicim a dozddanym subjektem a v souladu
s postupy stanovenymi doZzadanym subjektem mohou ufednici zmocnéni
dozadujicim subjektem za ucelem podpory vzajemné pomoci podle tohoto oddilu:

a) byt pfitomni v prostorach, kde spravni organy clenského statu dozaddaného
subjektu plni své tkoly;

b) byt pfitomni pii spravnich Setfenich provadénych na tzemi clenského statu
dozadaného subjektu;

¢) pomahat pfisluSnym ufednikim Cclenského statu dozadaného subjektu béhem
soudniho fizeni v tomto ¢lenském state.

2. Umoznuje-li to pravo platné v ¢lenském staté dozadaného subjektu, mize dohoda
uvedend vodst. 1 pism. b) stanovit, Ze Ufednici c¢lenského statu dozadujiciho
subjektu mohou jednotlivym osobam pokladat otazky a nahlizet do zaznamd.

3. Utednici zmocnéni dozadujicim subjektem, ktefi vyuzivaji moznosti uvedenych
v odstavcich 1 a2, musi byt vzdy schopni piedlozit pisemné zmocnéni, v némz je

uvedena jejich totoznost a jejich ufedni zpasobilost®.

Clanek 87 se méni takto:
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41.

42.

43.

44,

45.

a) V odstavci 4 se odkaz na ,,Clanek 34 zruSuje a nahrazuje se slovy ,,v ¢l. 1 pism.
Vb)“’

b) Na konci odstavce 6 se doplituje nova véta, ktera zni:
»Jestlize vSak instituce, ktera byla pozadana o provedeni kontroly, vyuziva podle
pravnich pfedpist, jez uplatiluje, zjiSténi rovnéz pro pfiznani davek dotcené osobé,
nemuze takova instituce zadat o ndhradu vydajt uvedenych v ptfedchozi vété.*
V clanku 89 se zrusuje odstavec 3.
Clanek 92 se zrusuje.
V ¢lanku 93 se vyraz ,.Clanek 87 nahrazuje slovy ,,Clanky 87 az 87b*.
Vklada se ¢lanek 94a, ktery zni:
., Clanek 94a

Prechodné ustanoveni tykajici se davek v nezaméstnanosti

Do vstupu natizeni (EU) XXX v platnost se ¢lanky 56 a 70 provadéciho nafizeni
ve znéni platném pted [datum vstupu v platnost natizeni (EU) XXXX] nadale pouziji
na davky v nezaméstnanosti pfiznané¢ osobam, které se staly nezaméstnanymi pied
timto datem.*

Clanek 96 se méni takto:
a) Druhd véta odstavce 1 se meni takto:

,Nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, s vyjimkou ¢lanku 107, vSak zlstava v platnosti a
nadéle ma pravni ucinky pro ucely:*

b) Za odstavec 1 se vklada novy odstavec 1la, ktery zni:

»la. Pro ucely pravnich ptfedpisi uvedenych v odstavci 1 se pravidla pro piepocet
mén fidi ¢lankem 90 tohoto natizeni.*

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

49

CS



CS

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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