Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi
ZAPIS

z 15. schize

Stalé komise pro rodinu, rovné prileZitosti a narodnostni mensiny,
ktera se konala dne 18. unora 2016
od 14:00 hod v mistnosti 48/Konirna, Malostranské nam.

Pritomni: Markéta Adamova, Margita Balastikova, Jana Hnykova, Zuzana Kailova, Sona
Markovda, Radka Maxova, Gabriela Peckova, Zden¢k Soukup a Dana Vahalova.

Omluveni: Jan BartoSek, Radim Holecek, Jana Pastuchova a Markéta Wernerova

Bod 1)
Zahajeni schiize

Dnesni 15. schlizi zahgjila prfedsedkyné Stalé komise Ing. Radka Maxova podle navrzené
pozvanky ve 14:00 hod. Uvitala pfitomné poslance. Schiize se zucastnilo 6 poslanct a tudiz je
komise schopna se usnaset. Po dohod¢ s pfitomnymi poslanci ozndmila, Ze ovéfovatelem dnes$ni
schiize byla stanovena poslankyné¢ Dana Vahalova.

Bod 2)

Schvaleni navrhu poradu

Pozvanka byla poslana v ptedstihu dne 13. 1. emailem. Na programu dnes$ni schiize byly
navrzeny tyto body:

1) Zahajeni schiize

2) Schvaleni navrhu poradu

3) Informace Ministerstva spravedlnosti o stavu projednavani Umluvy Rady Evropy o prevenci a
potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nésili (Istanbulska tmluva)

4) Informace o stavu projednani volebniho zdkona

5) Informace o ptipravé a realizaci ,,otcovské dovolené*

6) Sdéleni predsedkyné a rizné

7 Néavrh terminu a potadu dalsi schtize



Proti navrzenému programu schtize nikdo nevyslovil pfipominky, proto predsedkyné
R. Maxova dala hlasovat o programu 15. schiize, usneseni ¢. 31, které zni:

»Stala komise pro rodinu, rovné ptilezitosti a narodnostni mensiny
schvaluje nasledujici program:

1) Zahdjeni schiize

2) Schvéleni navrhu potadu

3) Informace Ministerstva spravedlnosti o stavu projednavani Umluvy Rady Evropy o
prevenci a potirani nasili vii¢i Zzendm a domaciho nasili (Istanbulska imluva)

4) Informace o stavu projednani volebniho zakona

5) Informace o pfiprave a realizaci ,,otcovské dovolené*

6) Sdéleni predsedkyné a rizné

7) Navrh terminu a potadu dalsi schlize

1. hlasovani - 6, 0, 0 (vSichni pro)
(hlasovani se zucastnili: posl. M. Adamova, posl. M. Balastikova, posl. J. Hnykova, S.
Markova, posl. R. Maxova a posl. D. Vahalova)

Po schvaleni programu byl bod ukoncen.

Bod 3)
Informace Ministerstva spravedInosti o stavu projednavani Umluvy Rady Evropy o
prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili (Istanbulské imluva)

Bod zahjjila pfedsedkyné R. Maxova s tim, Ze pfivitala pfitomné hosty z Ministerstva
spravedlnosti v ¢ele s naméstkem Mgr. Michalem Frafikem a pfedala mu tvodni slovo.

nam. M. Franék (MS) — v ramci tivodniho slova aktualizoval informaci o procesu ratifikace
Istanbulské imluvy. Vlada 8. 2. 2016 odsouhlasila piipojeni CR k umluvé a nasledna data
vyplyvajici z kroka potiebnych, uprava vnitrostatnich ptedpisii, piedlozeni ratifikace
Parlamentu CR do &ervna 2018. B&hem minulého roku MS piipravilo rozsahlou analyzu
soucasného pravniho fadu aby byl v souladu s Umluvou.

Po uvodnim slové naméstka ministra spravedlnosti predsedkyné oteviela rozpravu, do
které se ptihlésili tito poslanci a poslankyné:

posl. D. Vahalova — vznesla dotaz ohledné schvalovaciho procesu na vladé, kolik ministri
proces ratifikace nepodpofilo a z jakych divodu?

posl. S. Markova — informovala, Ze stanoviska obou ministrt, jsou vetfejné znama z médii a
daji se zpétné vyhledat;

preds. R. Maxova — vznesla dotaz ohledné mozného urychleni data ratifikace;



nam. M. Franék (MS) — uvedl, ze termin 30. Cerven 2018 je orientacni a pfislibil snahu o
uspiSeni terminu;

posl. D. Vahalova — doplnila dotaz prediecnika o divodu prodluzovani data ratifikacniho
procesu na Ministerstvu spravedlnosti;

posl. G. Peckova — uvedla, ze trestni zakonik je otevieny, tudiz jasné noty Ize implementovat
rychle;

preds. R. Maxova — vznesla dotaz k zastupcim Ministerstva vnitra ohledn¢ jejich nesouhlasu
s upravou trestniho zakona a také navrhla poslancim zavazat usnesenim Stalé komise dot¢ena

ministerstva k rychlému zapracovani piedpist a formulovala usneseni:

usneseni €. 32 zni:

,»Stald komise pro rodinu, rovné prilezitosti a narodnostni mensiny

L2Zada aby vécné prislusna ministerstva stanovila ¢asovy harmonogram
zapracovani legislativnich stanovisek do piislusnych piedpisa
tak, aby reagovala na nezbytnost rychlého feSeni piistoupeni k
ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici
zenam a doméaciho nasili (Istanbulskéd iimluva).*

2. hlasovani - 7, 0, 0 (vSichni pro)
(hlasovani se zucastnili: posl. M. Adamova, posl. M. Balastikova, posl. J. Hnykova, S.
Markova, posl. R. Maxova, posl. G. Peckova, posl. Z. Soukup a posl. D. Vahalova)

preds. R. Maxova — pod¢kovala pfitomnym za i€ast a ukoncila bod.

Bod 4)
Informace o stavu projednani volebniho zakona

Bod zahgjila pfedsedkyné R. Maxova s tim, Ze piivitala zastupce Ministerstva vnitra:
naméstka ministra pro fizeni sekce legislativy a archivnictvi JUDr. PhDr. Petra Mlsnu,
Ph.D., feditele legislativniho odboru pana Vita Stastného a pani Mgr. Klaru
Pondélickovou.

Pieds. R. Maxova - uvedla bod s tim, ze by chtéla po zastupcich MV vysvétlit jak
dopadlo projednavani novely volebniho zékona, které se tykalo zavedenim kvot pro volby do
PS a Krajskych zastupitelstev. Vyzvala ndsledn¢ zastupce ministerstva k ivodnimu slovu;

fed. V. Stastny (MV) — uvedl, Ze cilem novely bylo zavedeni minimalnich procentuélnich
zastoupeni muza na kandidatnich listinach pro volby do PS a KZ. Novela stanovovala sankce
za nenaplnéni kvét, rozporovalo ji nékolik krajii. Ustavni soud potvrdil, Ze neni novela v
rozporu s Ustavou. LRV dale doporuéila vztahovat novelu i na Hl.m. Prahu, v koneéném



hlasovéani vlada tuto novelu projednala v Cervenci 2015 usneseni nebylo vSak schvéleno,
projednavani novely volebniho zakona je tedy ukonceno;

prreds. R. Maxova — vyjadiila své piekvapeni, ze se nepiipravuje jina novela, kterd by
pomohla zvysit zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich. Vyzvala k reakci zastupce RV pro
rovné prilezitosti Zzen a muzu,

fed. V. Stastny (MV) — odpovédél, e ministerstvo dostalo ukol od vlady jako politicky,
uvedl, Zze zvazovali mnoho variant a porovnavali i se zemémi EU. Dosli k vysledku, ze neni
piima iméra mezi zvySenym zastoupenim zen v zastupitelskych organech a zakotveni kvoét do
legislativy;

ved.odd L. ZachariaSova (RV UV) — pfiznala zklamani v oddé&leni rovnych piileZitosti Zen a
muzi pii Utadu vlady a piipoméla zavazek Strategie do 2020 zvysit poet Zen v
rozhodovacich pozicich az na 40%, konkrétnimi cestami napt. slad’ovanim prace a péce. Dale
zminila novy akéni plan pro rovné zastoupeni zen a muzu, ktery téz stanovuje konkrétni tikoly
pro jednotlivd ministerstva nebo opatieni pro velké firmy;

posl. S. Markova — pfipoméla svou dlouhodoby zajem o tento problém, ktery zadna vlada,
jak uvedla, nedotdhne do konce. Pokracovala, ze v soucasné dob¢ jsou zeny zastoupeny v
politice asi ve 20%, a ze zde chybi jednoznacny apel na jednotlivé politické strany. Navrhla
jit cestou poslaneckého navrhu zakona a zakon, tak jak je napsany ptedlozit jako poslanecky,
napfic¢ politickymi stranami;

posl. Z. Soukup — navrhl jit cestou podpory kariérnich pfilezitosti pro zeny a ne povinnymi
kvotami;

posl. J. Hnykova — uvedla, Ze diivodem malého zastoupeni zen v politice jsou nedostatecné
podminky pro praci politicky a vyjadtila podporu ndvrhu posl. S. Markové;

posl. Markova — jest¢ poznamenala, Ze je zastankyni kvot a déle pfipomnéla, ze 15 let se jiz
mluvi o zlepSeni pracovnich podminek pro Zeny a srovnani platii Zen a muzl, avSake stale k
tomu nedoslo;

posl. M. Adamova — sviij postoj ke kvotam uvedla jako negativni z diivodu obavy, ze se
nastroj stane pro Zeny dehonestujici a piipojila se k posl. Soukupovi jit cestou vytvareni
podminek pro pecujici rodice;

posl. R. Maxova — zminila sviij nesouhlas se sankcemi pouze pro strany, které jsou zvoleny, a
vznesla dotaz, jaky k tomu mélo ministerstvo divod,

nam. P. Mlsna (MV) — vysvétlil, Ze tato cesta byla zvolena z divodu vyplaceni ptispévku od
statu, stat snizi ptispévek strané, ktera nesplni povinnou kvétu. Dale uvedl, Ze na vladé byla
pro novelu pouze jedna strana a dvé zbylé ne, coz dotvari jejich postoj. Dale zminil otazku
soudil a rozhodovéni v diskriminac¢nich zalobach, kde se pfistupuje ne evolu¢nim zplisobem
ale velmi konzervativnim — genderové rozdélené soudy. Nejvice Zenami jsou zastoupené
okresni soudy a témeét zadné zeny nejsou na soudech nejvyssich;



posl. M. BalaStikova — podotkla, Zze komise by méla néco v tomto problému udé€lat, navhla se
usnést na dalSim spolecném posunovani zenské otazky;

posl. J. Hnykova — vznesla dopliujici dotaz, co je ditvodem nepostoupeni zen z okresnich
soudu vyse?

nam. P. Mlsna — vysvétlil, Ze to vyplyva z rozdéleni agendy mezi okresni a vyssi soudy;

preds. R. Maxova — pod¢kovala hostiim za ucast a ukocila bod.

Bod 5)
Informace o pripravé a realizaci ,,otcovské dovolené*

Bod zahdjila pfedsedkyné R. Maxova s tim, Ze piivitala zastupce Ministerstva prace a
socialnich véci Ing. Ivu Merhautovou MBA, ndméstkyni socialné pojistnych systémd;
Ing. Tomase Machance MBA, feditele odboru socialniho pojisténi; Mgr. Sarku
Chotéboiskou z odd. nemocenského a urazového pojisténi. Za ministerstvo financi piivitala
Ing. Radmilu Malou, vedouci odd. socialni véci, zaméstnanost, za Unii zaméstnaneckych
svazii Be. Vita Jaska a za Utad vlady tajemnici rady pro rovnost Zen a muzi JUDr. Lucii
ZachariaSovou, které nasledné vyzvlala k uvodnim slovim:

nam. I. Merhautova (MPSV) — v Givodnim slové piedstavila navrh zavedeni nové davky
nemocenského pojisténi, na niz bude néarok kratce po porodu ditéte. Tato davka uleh¢i roli
matky pii pé€i o narozené dit¢ a soucasn¢ posili vazby mezi ditétem a jeho obéma rodici
v ranych tydnech zivota ditéte, pfipadn¢ vytvori vazbu mezi ditétem a osobami, které ptevzaly
dit¢ do nahradni rodinné péce. Otcovska je zavedena ve 20 zemich Evropy. Obsahem névrhu
bude: narok na otcovské bude, pokud dité ke dni pievzeti nedosdhlo véku 7 let. Nastup na
otcovské musi nastat v obdobi 6 tydnti ode dne narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do
spole¢né péce. Doba poskytovani otcovského se predpoklada v délce 7 kalendéainich dnti.
Vyse otcovského za kalendaini den se navrhuje ve stejné vysi jako penczitd pomoc
v matefstvi, tzn. vrozsahu 70% denniho vymétovaciho zakladu. Piedpoklddané dopady
navrhu: Predpoklada se, Ze celkové vydaje na novou davku nemocenského pojisténi se
promitnou do statniho rozpoctu ve vysi 630 mil. K¢ az 800 mil. K¢, coz odpovidé, Ze moznost
cerpani noveé davky vyuzije 70 az 90 % otcl. Zohlednuje jak davky nemocenského pojisténi,
tak 1 uSly vybér pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi a dan¢ z ptijmi FO. Celkové
vydaje Ceské spravy socialniho zabezpeeni na prvni rok provozu se predpokladaji ve vysi
40,5 mil. K¢&. Opakujici se ro¢ni vydaje se odhaduji na cca 30 mil. K¢. Harmonogram
piipravy: MPSV piedpokladd, ze paragrafované znéni bude ptedlozeno vladé k projednani
v prvnim ¢&tvrtleti 2016. Uginnost nové pravni Gpravy k 1. 1. kalendainiho roku neni v tomto
pripadé nezbytna, predpoklada se termin G€innosti ve druhé poloviné roku 2017.

ved.odd. R. Mala (MF) — uvedla problém s novym navrhem z diivodu rozpoétovych dopada,
jako novy titul do nemocenskych davek, ktery zhorSuje deficit vefejnych financi o necelou
miliardu K¢. Uvedla, také nesouhlas 1 z diivodu napt. navrh neni posuzovan komplexné se



vSemi davkami, nejde ani ruku v ruce s jinymi podporami rodindm s détmi (nejdelsi penézita
pomoc v matefstvi pro Zzeny v CR). Zavérem uvedla, ze mezi 8 zemémi, které otcovskou
nezavedli je Rakousko a Némecko.;

V. Jasek (UZS) — zminil rozpaky nad navrhem, ktery ziejmé z vychazi z dobrého zijmu,
ovSsem chybi mu jednoznacna koncepce, uvedl, ze zde jsou i jiné nastroje napi. oSetfovné a
pokud je cilem zapojeni vice otci do péce o déti, mélo by se jit spiSe cestou osvéty. Tento
navrh se UZS jevi jako nadbyteény;

L. Zacharid$ova (RVRPZM) — uvedla, Ze navrh ma oteviit dalsi diskusi o bourani
genderovych streotypt a motivovat otce do zapojeni do péce o déti a by si zeny mohly sladit
své pracovni a rodiCovské povinnosti a pfipravit se na pracovni kariéru. Cilem je podpora
aktivniho otcovstvi;

posl. D. Vahalova — uvedla, ze na matetské ¢i rodicovské dovolené mohou byt oba rodice,
zalezi na jejich domluvé, stale vSak prevlada matka. Dale navrhla spiSe prostredky sméfovat
na matky samozivitelky, kterym otcové neplati a jsou v nouzi anebo zavést zasluhovou davku
pro otce, ktefi vydrzi pecovat o dité starsi 18 let;

posl. Z. Soukup — vyjadiil podporu nédvrhu a doplnil o navrh davku cilit na otce v rodiné
sezdané;

posl. M. Adamova — vyjadtila také podporu navrhu z diivodu lepsiho navazani vztahu otce k
ditéti, dale vyslovila nesouhlas s MF ohledné zatizeni rozpoctu, uvedla, Ze kazdy si odvadi
povinné zdravotni pojisténi a pro letosek je prebytek asi 3mld K¢;

posl. S. Markova — také se pripojila k podpoie ndvrhu z divodu budovani vztaht v rodiné
pro vSechny jeji ¢leny;

posl. R. Maxova — vznesla dotaz k ministerstvu prace tydajici se divodu placeni dovolené z
nemocenského pojisténi ve vysi 70% a zdali je to podlozeno n¢jakym prazkumem, ktery by
ukazal zda je o sluzbu zdjem a zda bylo komunikovano se zaméstnavateli. Navrhla jit cestou
zmény zakoniku prace;

nam. J. Merhautova (MPSV) — potvrdil, Ze ano, standardné jako u vSech névrhli zakont
byla zpracovana RIA, se vSemi se komunikace vedla. Zména zékoniku prace nepiipada v
uvahu;

posl. Z. Kailova — vznesla dotaz, zda se vychazi z néjaké statistiky kolika otcli se to tyka,
vyjadfila navrhu podporu. Uvedla, Ze podpora jakéhokoli prorodinného opatteni je potieba z

davodu jejich nizkého poctu u nés;

posl. J. Hnykova — se poptavala po studii porovnavajici v Evrop¢ rodiny tradi¢né sezdané a
nesezdang;

posl. D. Vahalova — se zajimala o procentualni vyuzivani této sluzby otci v EU;

preds. R. Maxova — doplnila o dotaz, pro¢ se zvolilo 7 kalendarnich dnti a ne 5 pracovnich?



fed. T. Machanec (MPSV) — odpovédel na vySe uvedené otazky: pt. Némecko ma rozdili pfi
podpote sezdanych rodin — spolecné zdanéni manzelti. Nemocenské davky jsou uvadény vzdy
v kalendafnich dnech z divodu, Ze mésicni ptijem se déli 30ti a ne 20ti a také z divodu
rostouci flexibility pracovnich uvazkii. Databaze o vyuzivani této sluzby neni k dispozici;

preds. R. Maxova — zavérem bod shrnula, dle jejich postfehli se problém opét stocil misto na
motivaci pro otce na finance. Dale vyjadiia svilj néazor, zbyteéného zakona a jeho
neefektivnosti. Zavérem informovala potiebé zadani prizkumu o vyuzivani otcovské davky v
jinych evropskych zemich a téz jaké legislativné technické prostiedky v téchto zemich
vyuzivaji, po té podékovala hostlim za ucast a ukocila bod.

6)
Sdéleni predsedkyné a ruzné

Preds. R. Maxova pozvala v rdmci tohoto bodu pfitomné poslance a poslankyné na
Kulaty stil o Lékarské posudkové sluzbé, ktery se bude konat dne 25.2 v mistnosti 55.

7)
Navrh terminu a poradu dalsi schiize

Pfeds. R Maxova navrhla termin dals$i schiize na 31. 3 od 14:00 hod a navrhla do
programu zafadit 1) Zpravu o plnéni genderovych kritérii (K. Smiggles Kavkovéa + Verejna
ochrankyné prav) a 2) Antidiskriminacni zakon a 3) Opatrovnické soudy. Po diskusi s
ostatnimi poslanci se na terminu a programu shodli, program bude v piedstihu rozeslan
emailem.

/schiize skoncila 16:20 hod./

/zapsala Olga Jirki/

Dana VAHALOVA v.r. Radka MAXOVA v.r.
ovetovatelka komise predsedkyné komise
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