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Dne 1. bfezna 2017 piedlozila Evropska komise bilou knihu o budoucnosti Evropy. Tato
kniha pfedstavuje vychozi bod pro Sirokou diskusi o budoucnosti Evropské unie s 27
Clenskymi staty.

,»Chceme Unii, kterd obantim skyta nové piilezitosti ke kulturnimu a spole¢enskému rozvoji
a hospodaiskému riistu”, piislibilo Rimské prohlaseni ze dne 25. biezna 2017 u piileZitosti 60.
narozenin Evropy. V poslednich Sedesati letech byla evropska integrace pfi vytvareni téchto
ptilezitosti pro vSechny své obcany a pfi zvySovani urovné€ socidlnich norem ve vsech
Clenskych statech velmi Gispésna.

I pfes tyto mimotadné uspéchy pretrvavaji problémy v celé Evropé. Hospodaiska krize
zanechala v Zivotech lidi a na naSich spole¢nostech hluboké stopy. Lidé¢ si kladou otdzku, zda
jsou piinosy a tézkosti spojené s otevienymi trhy a spolecnostmi, s inovacemi a
technologickymi zménami rozlozeny rovnomérné. Jejich divéra ve schopnost Evropy utvaret
budoucnost a vytvoftit spravedlivou a prosperujici spolecnosti byla narusena.

Nase spolecnéd ocekavani, ktera mame v socialni oblasti, jsou jednim ze zpisobt, jak ziskat
podporu a prevzit kontrolu nad nasi budoucnosti. Evropa je domovem nejrovnopravnéjsich
spoleCnosti na svété — to je skuteCnost, které si velmi ceni celd Unie. I kdyz mezi zemémi
pietrvavaji rozdily v hospodaiském rozvoji a socidlnich tradicich, postupné jsme posilili jak
individudlni, tak kolektivni socidlni prava anaevropské i wvnitrostatni urovni zlepsili
spolupraci se socidlnimi partnery. Ramec EU urychlil vyvoj u¢innéjSich politik a dosazeni
spravedlivéjsich socidlnich vysledki.

Pokud jde o budoucnost, mélo by se diskutovat o tom, jak ptizptisobit nase socialni modely
sou¢asnym a budoucim vyzvam a povzbudit socidlni smysleni v Evropé. K této diskusi
ptispiva Evropska komise timto diskusnim dokumentem o socidlnim rozméru Evropy.
Dokument mapuje vyvoj a vyzvy, a co je nejdulezitéjsi, nachazi zplisoby, jak pfeménit naSe
ambice v realitu, jak pfipravit evropské obCany na svét v roce 2025 a jak zajistit, aby se nasSe
spolecnosti staly silngjSimi a dokéazaly se 1épe ptizpiisobit.

Z hospodartského, socialniho a politického hlediska stoji podminky pro socialni Evropu na
pevném zékladé. Musime se vSak shodnout na jeji budouci podobé.

Je toho mnoho, za co musime bojovat a o0 ¢em musime premyslet.



., V tomto case zmén a s ohledem na obavy nasich obcanii se zavazujeme k napliiovani Rimské
agendy a k praci na dosazeni (...) socialni Evropy: Unie, kterd na zdkladé udrzitelného riistu
prosazuje pokrok v hospodarské i socidlni oblasti, stejné jako soudrznost a konvergenci a
zaroven dohlizi na dodrZovani integrity vnitiniho trhu; Unie, kterd bere v potaz riznorodost
vnitrostdtnich systéemii a zohlednuje klicovou uilohu socidlnich partneri; Unie, kterd
prosazuje rovnost mezi zenami a muzi, jakoz i prava a rovné prileZitosti pro v§echny, Unie,
ktera bojuje proti nezaméstnanosti, diskriminaci, socialnimu vylouceni a chudobé; Unie, kde
mladi lidé dostavaji nejlepsi vzdeélani a odbornou pripravu a mohou studovat a nalézat
uplatneéni po celém kontinentu; Unie, kterd chrani nase kulturni dédictvi
a propaguje kulturni rozmanitost. *

Rimské prohlaseni vedoucich predstavitelit EU, 25. biezna 2017



1. Socialni rozmér Evropy

V celosvétovém srovndni jsou evropské spolecnosti mistem pro Zivot vyznacujicim se prosperitou
a blahobytem. Maji nejvyssi Uroven socialni ochrany na svété a v porovnani s ostatnimi zemémi se
fadi vysoko, pokud jde o blahobyt, lidsky rozvoj a kvalitu Zivota. Evropané to potvrzuji. Povétsinou
uvadéji, ze jsou Stastni a se svym Zivotem spokojeni. Ptame-li se jich vSak na budoucnost, vyjadfuji
obavy a znepokojeni, pfedevsim pokud jde o budouci generace.

Obavy se velmi lisi v zavislosti na jednotlivcich, regionech a zemich, ale existuji i spole¢né problémy.
VSechny clenské staty prosly radikdlnimi zménami, které ovlivnily kazdodenni Zivoty obcan(.
V Clenskych statech stfedni avychodni Evropy se obcané stdle jesté potykaji s dlsledky rychlé
transformace, kterou zaZivaji od 90. let minulého stoleti. V ostatnich ¢lenskych statech jsou velmi
vyrazné pocitovany disledky nejhorsi hospodafské a socidlni krize za posledni desetileti, tfebaze se
situace nyni vyviji pomérné lépe. Pokud jde o budoucnost, vSechny ¢lenské staty prochazeji rychlymi
a vyraznymi zménami — at uz se jedna o demografické starnuti a nové rodinné modely ¢i rychlost
digitalizace, nové formy prace a dopady globalizace a urbanizace.

Mnohé z téchto trendl nabizi nebyvalé pfileZitosti, pokud jde o svobodny vybér, zdravéjsi a delsi
Zivot, lepsi Zivotni podminky a inovativnéjsi a otevirenéjsi spole¢nosti. Vyvolavaji viak i nové otdzky.
Jsou tyto pfrileZitosti dostupné viem? Jsme jako jednotlivci a jako spoleCnost dobfe pfipraveni na
zmény, které nds Cekaji? Tempo a sloZitost mnoha pravé probihajicich transformaci posiluji pocit —
a skutecné riziko — diskontinuity a nejistoty v Zivoté mnohych, jakoZ i obecnéjsi nespravedinosti
a nerovnosti.

sve

Nazory na to, zda je ,Evropa“ pfi¢inou nebo feenim téchto problém(, se ligi. Caste¢né je tomu
proto, Ze pojem ,,socialni Evropa” ma v rliznych ¢astech spolec¢nosti odlisny vyznam a dlleZitost.

Pro nékteré lidi je pojem ,,socidlni Evropa“ vyprdzdnény a EU vnimaji jako katalyzator celosvétovych
trznich sil, nastroj obchodnich zajm( a hrozbu ,socidlniho dumpingu” zplsobenou neomezenym
jednotnym trhem bez jasnych hranic.

Jini popiraji silnou potfebu socidlniho rozméru Evropské unie a sociadlni otazky povazuji za vyhradni
zalezitosti svych vnitrostatnich a regiondlnich vlad. Socidlni politika EU a minimalni normy jsou
dokonce vnimany jako prostiedek k vylouéeni hospodaiské soutéze.

Pro dalsi obcdany je ,socidlni Evropa“ tim hlavnim, ¢im EU pfispivd k demokratickym, jednotnym,
kulturné rozmanitym a prosperujicim spolecnostem. Znamena pro né hospodarsky a socialni pokrok,
boj proti diskriminaci a socidlnimu vylouceni, pfipravu Evropan(i na pozadavky trhu prace a moznost
Evropan( prozit naplnény Zivot. Evropu povazuji za nejlepsi stit na ochranu a posileni nasich obc¢anu i
obranu nasich spolecnych hodnot, zejména v dobé rostoucich hrozeb a nejistot jak doma, tak
v zahranici.



Kvalita Zivota je v Evropé jedna z nejvétsich na svété
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Evropska unie méla vidy socidlni rozmér Uzce spjaty s jejimi hospodarskymi ambicemi. Zlepseni
pracovnich podminek, Zivotni Urovné a rovnosti Zen a muzl je Ustfednim cilem EU jiz od chvile, kdy
Rimské smlouvy v roce 1957 v pravnich predpisech zakotvily zasadu stejné odmény pro Zeny a muze.
Od té doby se socidlni rozmér vyviji ruku vruce s prohlubovanim jednotného trhu a konceptem
obcanstvi EU, které v jednotlivych zemich zarucuji rovné podminky a zékladni prava.

Za 60 let jsme urazili dlouhy kus cesty. Byla pfijata Listina zdkladnich prav EU a cile udrzitelného
rozvoje OSN a na evropské i mezindrodni Urovni nyni existuje vyrazné odhodlani dodrzovat zakladni
hodnoty, prava a socidlni cile. Evropa ma citelny dopad na nas kazdodenni Zivot: ve Skole, v praci,
doma, na dovolené, v diichodu.

Vzhledem ktomu, Ze EU s 27 ¢lenskymi staty hledd svou budouci podobu, nadesel pro diskusi o
socialnim rozméru nasi Unie pravy Cas a tato diskuse je daleZita. V poslednich letech byla Evropa, kdy
reagovala na jednu krizi za druhou, zaméstnana , hasenim pozar(“. Nyni nastal ¢as vyvodit patfi¢né
zavéry a otevfit novou kapitolu. Proto se musime zamyslet dlouhodobéji a premyslet nad tim, jak se
vyporadat s hlubsimi transformacemi naseho hospodarstvi a spole€nosti.

Tento diskusni dokument a Sirsi debata, které navazuji na bilou knihu, ndm umozZni se spolecné
zaméfit na budoucnost. Budeme tak moci spolecné definovat socidlni rozmér Evropy, kterd vychazi z
dosaZzenych Uspéch( a je pfipravena na realitu 21. stoleti, a prop0jcit tomuto rozméru dlezZitost.
Diskusni dokument odkazuje na nasi minulost, ukazuje nasi soucasnost a navrhuje, kam bychom
mohli smérovat. Zdlraznuje rozdily mezi zemémi a regiony, avsak také spolecné vyzvy. Klade si
otazku, jakou roli by EU méla mit a jak by mohla obecné Iépe spolupracovat s Clenskymi staty,
socidlnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti.

Stejné jako v pripadé bilé knihy nejsou zde predkladané navrhy ani normativni, ani restriktivni. Maji
vést k reflexi, abychom mohli zait jednat.

2. Dnesni socialni realita

Drive neZ se budeme vénovat vyzvam a moznym politickym rozhodnutim, je na misté zamyslet se nad
stavajici situaci v nasich 27 zemich.

Socidlni realita v Evropé se znaéné lisi v zavislosti na tom, kde Zijeme a pracujeme. TfebaZe ma Evropa

mnoho spole¢ného, tradice, zkuSenosti a Zivotni situace jsou r(zné. Systémy vzdélavani a
zdravotnictvi, modely zaméstnanosti, pfijmy a systémy socidlni ochrany se stale znacné lisi.

I kdyz se Evropa vzpamatovdvad z krize, rozdily mezi zemémi a regiony stdle pretrvadvaji.

Evropa vidy usilovala o sblizovani Zivotni Urovné a soucasné o jeji zvySeni. V minulosti k tomuto
sblizovani dochdazelo témér automaticky prostfednictvim vnitfniho trhu a podpory z fondl EU, a to do
takové miry, Ze Svétova banka oznacila EU za ,stroj na sblizovani“. V poslednich letech se vsak

sblizovani vyrazné zpomalilo, ne-li zastavilo, nebot nejuspésnéjsi zemé se vyvijeji rychleji. Proc¢ k
tomu doslo a proc€ je to problém?



Sblizovani ma celou fadu vyhod. Diky nému jsou nasSe spolecnosti a nase Unie jednotnéjsi a
stabilnéjsi. Sblizovani Zivotnich a pracovnich podminek mizZe znamenat, Ze se lidé do jiné zemé
stéhuji na zakladé dobrovolného rozhodnuti, nikoli z ekonomické nutnosti. Pokud se v pribéhu ¢asu
ke sblizeni hospoddarské vykonnosti pfipoji sblizeni socidlnich podminek, zmensi se strach ze
,socidlniho dumpingu” a posili se podpora jednotného trhu. K tomu je ovSem zapotiebi, aby ke
sblizovani dochdzelo po pfimérené dlouhou dobu, aby se mu zemé, lidé a podniky mohly pfizplsobit.

Zivotni Groven v Evropé je rozdilna

Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele, podle standard( kupni sily (v eurech), rok 2015
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Ekonomické ukazatele Zivotni Urovné svédc¢i o rozdilech v Evropé. Ani vnitrostatni prlméry
nevypovidaji plné o celkové situaci, nebot skryvaji vétsi rozdily na Gzemi ¢lenskych statd, kde i v
chudsich zemich existuji mista relativniho blahobytu a naopak. Obecné se hlavnim méstiim dafi
vyrazné lépe nezZ jinym mistim. Napriklad Bratislava a Praha jsou nyni patym a Sestym nejbohatSim
regionem v EU, pokud jde o hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele.

Nejrychlejsi hospodarsky rlst v EU v obdobi let 2008-14 byl zaznamendn v polském Mazovském
vojvodstvi, do kterého patfi hlavni mésto Varsava. V roce 2008 byl HDP na obyvatele v Mazovském
vojvodstvi 17,1 % pod priimérem EU, avsak vzrostl natolik, Ze do roku 2014 ptresahl priimér zemi EU-
28 08,4 %.

Diky podpore ze zemédélskych fondli doslo také k vyraznému zlepseni rozvoje venkovskych oblasti,
které tvofri tfi Ctvrtiny Uzemi Evropy.

Nicméné pokrok nepocituji vSechny regiony ani vSechny ¢asti spolecnosti rovhomérné. Napfiklad
zatimco castecné nebo Uplné premisténi podnikd nékteré zemé celkové negativné neovliviiuje — a
patfi k moznostem, které podniklim nabizi jednotny trh — pro mnoho jednotlivych regioni znamena
zavazné obtize a ztraty.



Mira nezaméstnanosti klesa a v celé Evropé se vyrazné lisi

Nezaméstnanost se pohybuje v rozmezi od méné nei 5 % v Ceské republice, Némecku a Madarsku po
18 % ve Spanélsku a 23 % v Recku.
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Krize postihla rizné casti Evropy rlzné, nicméné z hlediska celé Unie byly obzvlasté tvrdé zasazeny
mladsi generace. Na konci roku 2016 dosahla mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU 18 % a
v eurozéné 20 %. V Recku, Spanélsku a Italii ¢inila pFiblizné 40 %. Poprvé od druhé svétové valky hrozi
redlné nebezpeci, Ze se dnesnim mladym dospélym — nejvzdélané;jsi generaci, kterou jsme kdy méli —
bude dafit hife nez jejich rodicdm.

Nezaméstnanost mladych lidi se sniZuje, stale je
vsak vysoka
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Diky rozhodnému pfistupu a obtiZnym rozhodnutim hospodarstvi nyni opét zaZziva rlst a mira

7

nezaméstnanosti klesd ve vsSech clenskych statech. V EU i eurozéné je nyni nezaméstnanost

na nejnizsi urovni od roku 2009. Divodem muiZe byt Caste¢né vétsSi individualizovana podpora
poskytovand mladym lidem prostfednictvim zaruky pro mladé lidi.

Mira zaméstnanosti se liSi

Pokud sledujeme podil skute¢né zaméstnaného obyvatelstva v produktivnim véku - miru
zaméstnanosti — mezi jednotlivymi zemémi existuji i zde velké rozdily. Ve Svédsku, Némecku,
Nizozemsku, Dansku, Ceské republice, Estonsku, na Litvé a v Rakousku je mira zaméstnanosti vyssi
nez 75 % a splniuje cil, ktery chtély vSsechny clenské staty spoleéné dosahnout do roku 2020. ZpUsob,
jakym se Zeny a pracovnici starsi 55 let v jednotlivych ¢lenskych statech ucastni trhu prace, je rdzny.
Uroven jejich zaméstnanosti se sice zvy3uje, obé skupiny jsou véak nadale vyrazné podzaméstnané.

Mira zaméstnanosti se lisi: roste, nicméné u Zen a starsich pracovniku ztistava nizsi
V %, 4. Ctvrtleti roku 2016
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Spolu s mirou nezaméstnanosti se zlepsSuje i mira zaméstnanosti. Ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2016
dosahla mira zaméstnanosti v EU 71 % v porovnani se 69 % v roce 2010, kdy byl vySe uvedeny cil
stanoven. V soucasnosti je v zemich EU-27 zaméstnano vice lidi nez kdykoli predtim — zaméstnani ma
201 milion® osob (z toho 154 milion( v eurozéné).

Zlepseni do znacné miry odrdzi rostouci pocet Zen natrhu prace. | kdyZ vyznamné rozdily mezi
Zenami a muZi nadale existuji, ke zlepSeni vyvoje pfispiva vytvareni pracovnich mist v odvétvi sluzeb,
lepsi zafizeni pro péci o déti a odstranéni danovych faktord, které druhou vydéle¢né Cinnou osobu

odrazuji od zapojeni do pracovniho procesu. Zlepseni také odrazi skutec¢nost, ze vice lidi déle pracuje.
10



To je Castecné dlsledek minulych dichodovych reforem, ale i lepsSich dovednosti, zdravi a pracovnich
podminek v celé Evropé.

Zaméstnanost se zotavuje a neustale se zvysuje
V milionech, 2007-2016

Pocet pracovnich mist

220 vytvorenych v letech
2013-2016
r 1
00| — ~~——  __  _  ——m

180 @ BU27 . 6,6 milionu

160 ;
140 . i -
@ eurozona : 4,8 milionu

120

100
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Evropska komise

Vétsina nové vytvorenych pracovnich mist jsou kvalitni pracovni mista vtom smyslu, Ze poskytuji
dostatecné pfijmy, jistotu na trhu prdce a ptiznivé pracovni prostiedi. Mnohé z nich byly vytvoreny v
oblasti sluZeb, tj. odvétvi, které obvykle zaméstnava lidi s vyssi kvalifikaci. Nejvice pracovnich mist je
vytvareno v oblasti informaci a komunikace, administrativnich a podpUrnych sluZeb a v oblasti
odbornych, védeckych a technickych sluzeb. Celkem 85 % téchto novych pracovnich mist vznika

v malych a stfednich podnicich.

Nejvice pracovnich mist vznika v odvétvi sluzeb
Zaméstnanost v zemich EU-27 v ¢lenéni podle
odvétvi, v milionech
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Systémy socialni ochrany se v Evropé lisi

Odlisnosti se netykaji pouze pracovniho trhu, zemé EU-27 vykazuji z hlediska politickych priorit a
rozpoCtl také rQizné systémy socidlniho zabezpeceni a ochrany. V roce 2015 cinily vefejné vydaje
na socialni ochranu v EU pfiblizné 40 % celkovych verejnych vydaju (téméf jednu pétinu HDP). Osm
¢lenskych statd — Finsko, Francie, Dansko, Rakousko, Italie, Svédsko, Recko a Belgie — poskytlo
na socialni ochranu nejméné 20 % svého HDP.

Zpusob fungovani systému socidlniho zabezpedeni odrazi rlzné tradice prevzaté z minulého stoleti.
Tyto systémy byly vyvinuty v Evropé na konci 19. stoleti a plvodné mély za cil fesit problémy
pramyslové éry (viz priloha Il). Vétsina systémul byla vytvofena po druhé svétové valce, zatimco
nékteré dostaly svou kone¢nou podobu aZ v osmdesatych a devadesatych letech minulého stoleti.
Pokud jde o rozdily, urcujicimi parametry jsou vyse rozpoctovych prostiredkl a zpUsob jejich
pridéleni, zdroj financovani, mira pokryti rizika u obyvatelstva a uloha socialnich partner(.

Systémy socidlni ochrany v kombinaci se zdanénim pomahaji omezit nerovnosti v pfijmech. Evropa je
dnes domovem nejrovnopravnéjsich spolecnosti na svété, i kdyz vyznamné rozdily stale jesté existuji.
V prliméru vydélava 20 % nejbohatSich domacnosti 5krat vice nez 20 % téch nejchudsich. Méfeno z
tohoto hlediska existuje nejvyssi nerovnost v pfijmech v Rumunsku, na Litvé, v Bulharsku, LotySsku,
na Kypru, v Estonsku a Italii. Vyrazna nerovnost v pfijmech také existuje mezi regiony v ramci
jednotlivych ¢lenskych statd.

Krize méla velky dopad na mnoho Evropan(, ktefi se museli vyporadat se stagnujicimi nebo
klesajicimi prijmy. | kdyZ redlny disponibilni pfijem — jinymi slovy pfijem, ktery maji domdcnosti k
dispozici po zdanéni — v posledni dobé opét vzrostl, jeho vysSe prakticky odpovida vysi z roku 2008.

Riziko chudoby zlstava i v nasSich prosperujicich spolecnostech vysoké. Odhaduje se, Ze témér
¢tvrtina obyvatelstva EU-27 je ohroZzena chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim. Détskda chudoba
zUstava vysoka a v nékolika ¢lenskych statech narlsta. To znamena, Ze tyto déti maji omezeny pfristup
ke zdravotni péci a existuje u nich vyssi riziko, Ze predcasné ukonci skolni dochazku a pozdéji
v dospélosti budou nezaméstnané a chudé. V roce 2010 se vedouci pfedstavitelé EU zavazali snizZit do
roku 2020 pocet lidi ohroZzenych chudobou o 20 milion(, nicméné Evropa je v soucasnosti ke splnéni
tohoto cile velmi daleko. Doposud pocet lidi ohroZenych chudobou vzrostl o 1,7 milionu.

Co nasim spolecnostem a nasemu hospodadrstvi pomdhd vzdorovat krizi?

Celosvétova financni a hospodarska krize, kterd zacala v roce 2008, zplsobila v mnoha ¢astech nasi
Unie vysokou mirou nezaméstnanosti a zadluzeni verejného a soukromého sektoru. Mnoho lidi a
rodin se dostalo do nebyvale tézké situace, kdy se s obtizemi snazi vyjit s penézi. Krize prohloubila
problémy, které jiz urditou dobu existovaly, a proto nékteré Clenské staty zasahla tvrdéji nez jiné. V
nékterych zemich bylo lepsi investi¢ni prostfedi a nékteré podniky byly konkurenceschopnéjsi a
stejné tak nékteré trhy prace a socialni systémy Iépe absorbovaly vzniklé otfesy, a mohly tak Ucinnéji
ochranit pfed negativnimi dopady krize.
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| v nejodolnéjSich zemich doSlo ke ztraté pracovnich mist, nicméné podniky zde dokazaly vytvofit
novd mista rychleji. Systémy socidlniho zabezpeceni, zejména davky v nezaméstnanosti, pomohly
lidem zvlddnout prechodné obdobi a verejné sluzby se zaméfily na rekvalifikaci a opétovné
zaclefiovani na trh prace. Rezimy minimalni mzdy pomohly lidem uspokojit své zakladni potfeby a Zit
dlstojny Zivot. Zemé, ve kterych se socidlni partnefi intenzivné zapojili do reformy trhu prace,
vykazuji trvale pozitivni vysledky, nebot zapojeni téchto partner( zajistilo, Ze za reformni proces

Ve

odpovida Sirsi spektrum zdcastnénych stran.

Pfiprava na budoucnost

Mezi faktory, které budou stale vice urcovat budoucnost nasich spolecnosti a hospodarstvi, patti
vzdélani a dovednosti. V Evropé existuji nejinovativnéjsi vzdélavaci systémy a nejmoderné;jsi systémy
odborného vzdélavani na svété.

Je proto znepokojivé, Ze v celé Evropé ma priblizné ctvrtina dospélé populace potize se ¢tenim
a psanim nebo Spatné ovlada zadkladni pocetni Ukony atéméf dvojndsobnému poctu pak chybi
dostatecné digitalni dovednosti. A co je jesté horsi, jsme svédky toho, Zze mladi lidé ¢im dal tim hlre
ovladaji zakladni dovednosti.

Nejnovéjsi vysledky prizkumu Programu pro mezinarodni hodnoceni 7akd (PISA) jsou bohuZel
jednoznacné: ackoli nékteré clenské staty dosahuji celkové vysoké Urovné excelence a vyrovnanosti
vysledk(l ve vzdélani, vétSina clenskych statld pfi snizovani poctu zakl, ktefi dosahuji Spatnych
vysledk( ve cteni, pfirodnich védach a matematice, nepokrocila dostate¢né. Pokud jde o nékteré
Casti populace, je situace jesté vice zneklidiujici, jelikoz v pridméru (a po zohlednéni jejich
socioekonomického postaveni) existuje u zaka z rad pristéhovalcl dvakrat vétsi pravdépodobnost,
nez u jejich jinych vrstevnikd, Ze v oblasti pfirodnich véd nedosdhnou ani zakladni Urovné odborné

zpUsobilosti.

V celosvétovém srovndni je mezi nejlepSimi Zaky v oblasti prirodnich véd, ¢teni a matematiky
pouze malo Evropanti
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3. Faktory zmén do roku 2025

Socidlni struktura Evropy se za posledni desetileti vyrazné zménila a zpUsob, jakym Zijeme a
pracujeme, je silné ovliviovan celosvétovymi faktory. Jedna se o vyvoj, ktery je do znacné miry
nezvratny a v nadchdzejicich letech pravdépodobné jesté dale zrychli, a to ve vSech 27 zemich Unie.
Pfinese ndm mnoho spolecnych problémd, ale zaroven i novych pfileZitosti.

Evropské obyvatelstvo se rychle promériuje

Lidé v Evropé jsou zdravéjsi a Ziji déle, coZ je dobra zprava. Vétsi pocet Evropanu si diky nékolika
desitkdm let miru a diky zdravotni péci, pokroku v lékafstvi a lepSim Zivotnim a pracovnim
podminkam nyni uziva delsiho a aktivnéjsiho dlichodu.

Velmi vyrazné se zvysuje nadéje doZiti — u muzll se posouva z priimérnych 43 let v roce 1900 na
ocekavanych 82 let v roce 2050 a u Zen by se méla ve stejném horizontu prodlouzit z 46 let na 87.
Vétsina déti, které se v Evropé narodi v rozmezi dneska a roku 2025, bude jesté za sto let nazivu.
Stfedni délka Zivota prozitd ve zdravi i pfistup ke zdravotni péci se vSak zaroven stadle dost lisi v
zavislosti na regionu a pfijmové skupiné.

Evropané maji také méné déti. Zatimco v 60. letech pfipadaly na jednu Zenu vice nez dvé Zivé
narozené déti, dnes dosahuje primérna mira plodnosti v EU hodnoty 1,58. Napfiklad v Irsku a
Portugalsku klesla mira plodnosti z vice nez tfi déti na Zenu na necelé dvé.

Rostouci nadéje doziti v kombinaci s klesajici mirou plodnosti vede k vyraznému starnuti evropské
spole¢nosti. UZ v tuto chvili Zije v EU vice lidi starSich 65 let nez déti do 14 let. Lidé ve véku 65 a vice
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let dnes predstavuji necelou pétinu evropského obyvatelstva, avSak do roku 2050 jiz budou tvofit

7%

témér tretinu. S medidnem 45 let do roku 2030 tak bude Evropa ,nejstarsi” ¢asti svéta.

Evropané budou do roku 2030 nejstarsi na svété
Median véku podle ¢asti svéta

Zdroj: Rand Europe

ProdluzZovani Zivota vSak ne vzdy provazeji léta prozita ve zdravi — témér 50 miliond obyvatel EU-27
trpi nékterym chronickym onemocnénim a témér pll milionu lidi v produktivnim véku na tato
onemocnéni kazidy rok predcasné zemie. Témto Uumrtim pfitom mohou predchazet efektivnéjsi
politiky v oblasti vefejného zdravi a prevence i v€asnéjsi a ucinnéjsi zdravotni péce.

Dlouhovékost bude silné dopadat na verejné politiky a socialni sluzby, a to nejen ve zdravotnictvi a
pecovatelstvi, ale jeji vliv se projevi tfeba i ve vzdélavacim systému nebo v zajistovani vékové
odpovidajiciho bydleni a mobility. Starnuti obyvatelstva mlzZe predstavovat zdroj novych pracovnich
mist, protoZe s sebou nese rychly rozvoj odvétvi socidlni ekonomiky ve volnocasové oblasti i v oblasti
péce. Soucasné vsak prinasi i nové potreby. Jiz dnes Zije témér tfetina lidi starsSich 65 let sama a az
dvé tretiny lidi, kterym je vice nez 75 let, jsou zdavislé na neformalni péci, které se jim ve vétSiné
pripadd dostava od nejblizsi rodiny. Kazdy Sesty senior Zije v chudobé, pficemz nizké dlichody pobiraji
predevsim Zeny v dlsledku nedostatecného poctu odpracovanych let.

Vsechny tyto faktory budou dopadat na financéni udrZitelnost nasich systém socidlniho zabezpeceni,
potazmo na fiskalni situaci jednotlivych statd. Lze ocekavat, Ze v EU-27 se do roku 2030 zvysi vydaje
souvisejici s dlichody na 12,4 % HDP a vzrostou i ndklady na zdravotni péci (na 7,7 %) a naklady na
dlouhodobou péci (az na 2,4 %). Zatimco v roce 2008 pripadali na jednoho seniora ctyfi lidé v
produktivnim véku, v roce 2060 to budou jen dva. Dopad starnuti populace bude zmirnén
nejnovéjsimi dlichodovymi reformami, jez se snazi sladit vék odchodu do dlchodu se stfedni délkou
Zivota, lze vSak ocekavat dalsi, nemalé naklady na zdravotni péci.

Ubytek pracovni sily mGze také pFedstavovat riziko, pokud jde o nasi schopnost udriet si sou€asnou
uroven hospodarského rlistu. Skutecnost, Ze ve vSech generacich md o praci zajem vice lidi a vice lidi
chce pracovat déle, nemusi celkovy propad v populacnich Cislech vyrovnat. Dovednosti potfebné k
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v

vyplnéni mezer na trhu prace mlze EU ziskat prostfednictvim legalni migrace, jez také muze pfispét k
udrzitelnosti nasich systém socialniho zabezpeceni.

Starnuti obyvatelstva se taktéz promitne do relativni vahy, kterou ma Evropa ve svété, protozZe jinde
pocet obyvatel roste rychleji. V roce 2060 budou Evropané tvofit jen 5% svétové populace. Ani v
jednom z Clenskych statd v té dobé nebude Zit vice nez 1 % vSech lidi na zemékouli. Situace je
obzvlast zavaina v Litvé, kde by se podle aktualnich pfedpokladi mél pocet obyvatel do roku 2080
propadnout o vice nei tfetinu. Pfiblizné 30% pokles se pak olekavd na Slovensku, v Recku,
Portugalsku a Bulharsku.

V souvislosti se starnutim obyvatelstva rovnéz vyvstava otazka mezigeneracni rovnosti. V dnesni
dobé existuje redlné riziko generacni propasti mezi mladSimi a starSimi lidmi, a to nejen z hlediska
rozhodovani, bohatstvi, hmotného zabezpecdeni a pfistupu k bydleni, ale také z hlediska sdileni
finanéniho a fiskalniho bfemene, které s sebou starnuti spole¢nosti nese.

vevs

Nové Zivotni styly a riiznorodéjsi spolecnost

v

Demografickda zména vysvétluje obecnéjsi trendy ve spolecnosti (jako nové Zivotni styly, spotfebni
navyky a podminky bydleni a novou uzemni dynamiku) a zaroven je i jejich odrazem.

Porodnost klesa, ale fakta nasvédcuji tomu, Ze touha mit déti nékdy zlGstava nenaplnéna. Pficinou je
sloZitd souhra faktorll, véetné nerovného sdileni rodi¢ovskych povinnosti, nedostacujicich zafizeni
pro péci o déti, organizace prace, jez nevychazi vstfic rodiné, a nejistych pracovnich vyhlidek.

Zmény Zivotniho stylu jsou také dany rozpadem manzZelskych svazkd, jinymi druhy vztahl a
oslabovanim vazeb v ramci SirSi rodiny. To znamenad vice svobody pro jednotlivce, ktefi mohou Zit
nezavisle, ale rovnéz silici riziko spole¢enské izolace a méné stability v lidskych Zivotech. V roce 2015
byla tfetina vSech domacnosti v EU jednoclenna a pouze v jedné tietiné domdcnosti Zily vice nez dvé
osoby. Pfitom se oCekava, Ze do roku 2025 bude dany trend ve vétsiné clenskych stat( pokracovat.
Tento vyvoj je spojen s novymi problémy, pokud jde o rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem a o pecovatelské povinnosti. Predevsim domdcnosti s jednim rodi¢em celi v pfipadé
nezameéstnanosti vy$simu riziku chudoby.

Rovnost Zen a muzl je i naddle vzdalenou realitou, tfebaZe se situace vyviji k lepSimu. Genderové
stereotypy nevymizely a prfetrvdvd i nedostatec¢né zastoupeni Zen na trhu prace, na pozicich s
rozhodovaci pravomoci v ekonomickych a politickych vécech.

Genderové rozdily vSeobecné pretrvavaji
Udaje z roku 2016 nebo nejnovéjsi dostupné tdaje
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Zdroj: Evropskd komise

K 1. lednu 2016 v EU-27 legalné pobyvalo celkem 29,7 milionu osob, které se narodily mimo EU a do
Evropy pfisly v poslednich desetiletich z rozlicnych divod( (za praci ¢i studiem, za ucelem ochrany
nebo v ramci slouceni rodiny). PfestoZe migrace z(stava v porovnani s jinymi ¢astmi svéta pomérné
umirnénad, velké prilivy migrantd v relativné kratkém casovém horizontu, které EU zaznamenava v
posledni dobé, vyvolavaji v nékterych castech Evropy napéti. V zajmu budouci prosperity a
spolecenské soudrinosti v evropskych statech je duleZité zajistit pro vSechny obcany tretich zemi
ucinnou integraci a postarat se o jejich plné zapojeni do spolecnosti a o to, aby pfispivali k jejimu
fungovani.

Evropané stéle vice vyuZivaji svobody pohybu v rdmci Unie a premistuji se za praci a studiem do
jich dnes dlouhodobé (a mozna natrvalo) Zije a pracuje pfiblizné 16 milion(. Témér 1 % pracovni sily
EU (1,7 milionu lidi) pak za praci do jiné zemé kazdy den dojizdi. Evropska spole¢nost se stale vice
integruje, jelikoz lidé mohou diky nizS$im nakladlim a vétsim prilezitostem, které jim nabizi jednotny
trh bez hranic, snadno cestovat, studovat, odchazet do dichodu ¢i vzajemné podnikat.

Zmény v evropské populaci nastavaji v ase silici urbanizace. Ve méstech jiz ted' Zije vice nez 70 % lidi
a do roku 2050 se jejich podil zvysi na 80%. Uz dnes se v Evropé najdou nékterd z
nejinteligentnéjsich meést na svété, avsak jejich propojeni a jejich efektivitu z hlediska vyuzivani
pfirodnich a energetickych zdroji mame moznost a povinnost jeSté dale zlepsit. DalSim zasadnim
Ukolem bude zajisténi vétsi inkluzivnosti a pristupnosti méstského prostredi tak, aby vyhovovalo
potfebam rozmanité spolecnosti, véetné pracujicich rodicu, osob se zdravotnim postizenim a starsich
lidi.
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S tim, jak se proménuji tradi¢ni rodinné, socidlni a nabozenské vazby, se spoleCnost stdva stdle
komplexnéjsi. Globalizace ji ve vétsi mire vystavuje vlivu rozmanitosti, podnécuje zvidavost a
spolecnost obohacuje. Zaroven vsak vzbuzuje obavy o kulturni identitu, strach z kulturnich rozdil( a
nejistotu, pokud jde o dialog mezi skupinami. Jedna se o pfiznacné jevy, jez provazeji posun k
individualnim hodnotdm a odloué¢enym kulturam a jez pfispivaji k vétsSimu zaméreni na jednotlivce a
spotrebitele spiSe neZ na spolecnost jako celek. Tento vyvoj s sebou také prinasi nové problémy v
souvislosti s toleranci a Uctou k jinym. Zaroven se vSak objevuji i nové formy pospolitosti, socidlni
angaZovanosti a ob¢anské ucasti, a to mimo jiné prostfednictvim volnocasovych a kulturnich aktivit
nebo diky pouzivani novych technologii.

Svét prdce nabyvad nové podoby

Pracovni Zivot prochazi radikdlnimi proménami, které jsou dasledkem spolecnych ucinki
technologického pokroku, globalizace a ristu sektoru sluzeb. Kolaborativni ekonomika a internetové
platformy pretvareji cela hospodarskad odvétvi. Pracovni sila se musi vyrovnavat s rychlejsSim tempem
zmén a je nucena ziskavat nové dovednosti a prizplisobovat se novym podnikatelskym modelim
nebo posunu ve spotrebitelskych preferencich.

v

Pro nékteré lidi znamenaji tyto zmény nebyvalé prileZitosti a flexibilnéjsi formy prace (diky pouzivani
digitdlnich nastroja a silicimu vyznamu pruzné pracovni doby i prace na dalku). Pro jiné jsou vSak
zdrojem nejistoty.

Pracovni a kariérni modely budou v roce 2025 jesté rliznorodéjsi nez dnes. Za jednu aZ dvé generace
uz prdmérny Evropan nemusi mit jedno zaméstnani na cely Zivot, ale mze jich za svou kariéru

Vv

vystfidat i deset. Prace na dalku ¢i prdce spojena s mobilitou budou jednodussi a castéjsi. Vyvoj
sméruje k flexibilité pracovnikl na rozmanitéjSim trhu prace. Prace se bude stale vice zamérovat na
vykon a vysledky spiSe neZ na fyzickou pfitomnost v uréitém misté, pficemz lidé budou mit vice
prileZitosti pracovat na volné noze a mit nékolik zaméstnani najednou. Mnohé z téchto promén jiz
zacinaji byt patrné. ZpUsob, jak na tyto zmény zareagujeme dnes a jak je budeme smérovat,

rozhodne o mozné budouci podobé pracovniho svéta.
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Nové skutecnosti na trhu prace

Pred 10 lety Dnes
&7 9% Evropan( bylo zamé&stnano v odvétyi 72% Evropani je zaméstnano v odvitvi
slufeb slufeb
3/5 Evropan( pracovaly u stejného bee Fe 2/5 Evropand pracyji u stejného
zaméstnavatele vice neZ 10 let m zaméstnavatele vice neZ 10 L=t
MNa délku pracoval kaZdy 14. Evropan ﬂ. ﬁ Na délku pracuje kaZdy 6. Evropan
33 miliond Evropand pracovalo na Edstelny (.;‘. 44 miliond Evropan( pracuje na Estefny
Gvazek '
a 185 mibionu méls smiowu na dobu urbitou &
8 miliond obZand EU Zilo a pracovalo v jiném i" £ Vice nez 16 miliond obfand EU Zije a pracuje v
Elenskem staté EU o, ¥ jiném Elenském staté EU

32 miliond Evropan(ve vBlu 55 aZ 64
let je aktivn zapojeno na trhu prace, v roce 2025

16 miliond Evropandve vElu 55 a2 64 let il
]
jich bude 38 miliond

bylo aktrvné zapojenc na trhu préce

Zdroj: Evropskd komise

Jedna se o typické projevy stéle rozmanitéjsich a nepravidelnéjsich pracovnich modell a pracovnich
podminek, s nimiz mizi vyhlidky na tradi¢ni kariéru. Tu nahrazuji nové druhy smluv, vétsi zemépisna
mobilita a vice zmén v zaméstnanich a pracovnim statusu.

Trebaze nové druhy smluv mohou byt vstupnimi dvefmi do svéta prace, hrozi také stdle siln&jsi
polarizace trhu. Patrné jsou rostouci mzdové nerovnosti a lidé s nizkou Urovni dovednosti se
nedokdaZou vymanit z nekvalitniho zaméstnani a maji jen slabé vyhlidky na kariérni postup.

Néktera z dnesSnich zaméstnani budou s tempem digitalizace a hospodarské promény prekonana a
dovednosti potfebné pro jejich vykonavani se stanou preZitkem. Redeni téchto problémd si 7ada
modernizaci vzdélavacich systémU. Je pravdépodobné, Ze vétsina déti, které dnes zahajuji zakladni
Skolni dochdazku, bude vykondvat zcela nové, dosud neexistujici profese.

Problémy z hlediska budouciho pracovniho Zivota
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Doposud

Inkrementalni inovace

Lidé obsluhuji stroje

Dlouhodobé smlouvy a zaméstnani zalozené
na mzdé

Linearni kariéry zaloZzené na predchozim
vzdélani

Dovednosti zalozené na specializaci

Prace na pracovisti a oddéleni pracovniho a
soukromého Zivota

Budouci trendy
Radikalni inovace
Lidé dohliZeji na stroje

Rexibilni smlouvy a nové formy zaméstnani

Dynamickeé kariéry s pravidelnym
preskolovanim a celozivotnim ucenim

Mezioborové kompetence a tviréi dovednosti

Prace kdykoliv a kdekoliv a snoubeni
pracovniho a soukromého Zivota

Zdroj: Evropskd komise

To vyvolavd mnoho otazek o budoucnosti prace samotné. Pracovni mista do budoucna ptibudou,
nebo ubudou? Budou stavajici pracovni mista misty ,kvalitnimi“? Je pracovni sila dneska a zitfka
vybavena spravnymi dovednostmi, aby pracovni mista obsadila? Jen tézko lze predvidat, do jaké miry
a jak rychle se do budouci dostupnosti zaméstnani promitne automatizace a uméla inteligence. Z
nékterych studii vyplyvd, Ze v roce 2055 by mohla byt automatizovana polovina dnesnich cinnosti.
Jisté v kazdém pripadé je, Ze pracovnici vSech vékovych kategorii budou stdle vice nuceni
prizplsobovat své dovednosti technologickym zméndm a pribézné si je doplriovat a korigovat.
Evropské firmy, Skoly, univerzity a stfediska odborné pripravy tedy museji lidi na tuto realitu
pfipravovat.

Existuji novd socidlni rizika a je tfeba modernizovat systémy socidlniho zabezpeceni a celoZivotniho
uceni

V souvislosti s novou podobou pracovniho svéta vyvstavaji otazniky nad tim, do jaké miry budou
pracovni mista v budoucnu kvalitni z hlediska vydélkd, jistoty zaméstnani a pracovnich podminek.
Zménami jsou ovliviovany také sité socialni pomoci, davky, penzijni planovdni, péce o déti i
zdravotni péce. Disledkem zmén mUze byt rovnéz uzplsobovani pracovni doby, doby odpocinku a
pozadavkl na zdravi a bezpecnost.

Ve spolecnosti obecné se objevuji nové socialni problémy (napf. stres a deprese, obezita, nemoci
souvisejici se stavem Zivotniho prostfedi nebo zavislost na technologiich) a pridavaji se k problémim,
které jiz existovaly dfive (socialni izolace, dusevni nemoci, drogy a alkohol, kriminalita a nizka
bezpecnost).

V sazce je schopnost organll vefejné moci, firem a jednotlivcl na tuto situaci reagovat a prizplQsobit
se ji. Probihajici zmény s sebou budou pfindset nové a nemalé vyzvy, pokud jde o vzdélavani,
odbornou pfipravu, dovednosti, celozivotni uceni, fizeni lidskych zdroji a schopnost jednotlivcd
zvladat béhem Zivota sloZité profesni pfechody. Dojde také na zavedeni novych socidlnich prav, jez
budou zménam v pracovnim svété odpovidat.
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Pfestoze jsou realizovany ¢etné reformy, soucasné socialni staty nejsou vidy dobre nastavené tak,
aby se témto novym a z velké ¢asti bezprecedentnim problémim dokazaly prizplsobit. A nejde
pfitom jen o finanéni udrZitelnost. Jedna se také o zajisténi spravnych zachrannych siti a novych
ochrannych opatfeni, aby jednotlivci mohli snaze vyuzivat veskerych svych kapacit k zaopatfovani
svych Zivotnich potfeb a spole¢nost fungovala. Systémy socialni ochrany maji stale ¢etnd omezeni, a
sice v oblasti pokryti a pristupu. Napfiklad v zemich, které se dlouho spoléhaly na tradi¢ni podporu
rodiny a na dlichody jakoZto zdroj pfijmu pro Sirsi rodinu, je zapotrebi vyvinout a posilit systémy dani
a davek, jez budou vice orientovany na jednotlivce a jeZ budou univerzalnéjsi a Iépe testované z
hlediska majetkovych pomér(l. Rada zemi také dlouho chranila lidi v zaméstnani restriktivnimi

pravnimi predpisy, avsak délo se tak na Ukor mladsich uchazecu o praci.

Dobre zacilené politiky socialniho zabezpeceni mohou silné prispivat ke snizovani nerovnosti
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Zdroj: Evropska komise

Jedna ze zasadnich véci, na kterou je tfeba pamatovat pti Uvahach o novych ochrannych opatfenich

do budoucna, je potfeba modernizovat soucasné systémy vzdélavani a odborné ptipravy a rozsifit
programy celozivotniho uceni tak, aby se wusnadnila vétsi profesni mobilita a freSil se
nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi. Ve svété sili soutéz o dovednosti, a

prestoze vétSina evropskych zemi se v mezindrodnich Zebfi¢cich dovednosti drzi blizko vrcholu,
a

nékteré svou pozici ztratily a predbéhly je staty z Asie, Ocednie a Blizkého vychodu.

er v

Lidé v Evropé od viad ocekdvayji Feseni téchto probléemii
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Evropané vySe uvedené trendy plné vnimaji, pficemz ocekavani a obavy mnohych se jesté zvysily
dopadem krize. Z prlzkum( soustavné vyplyva, Ze zaméstnanost a socialni politika jsou pro lidi
prioritni. Evropané si tradi¢né ceni svého standardu v oblasti socidlniho zabezpeceni a také vyjadruji
relativni nespokojenost s tim, jak se jejich obavami zabyvaji Unie a vnitrostatni vlady.

Lidé v Evropé pocituji znepokojeni nad socialni situaci

Vice neB Evopaniz 10 poaduje nezaméstmamost, socidlni nerovmost a migraci za 3 hlan
problémyproUni Ofeldna, 3 trini hospodafstvi plde rues v nuoe 5 wsokou Grown | secialni echramy.

L e & & & 8 7 Ewopand z 10 md za w3 poltia zamd strancst a socaind poltha sou Spatnd Foend a e pro

lnl?w*w*\w ronbadvalad mn veltrestiial | el deound

w@ ﬂ@ T@ vice ne ? polovina Evropantl s¢ dommid, fe ne Kaidy ma fanciuspita fe 3 ot pristi generace bude
I tEEE

Zdroj: Evropska komise a Eurobarometr 2017

Lidé sva ocekavani vkladaji do vSech orgdnd — at uZ mistnich, regionalnich, vnitrostatnich Cci
evropskych — a z prizkum0 neni vidy jasné, kdo by mél byt podle respondentd za co odpovédny.
Maji-li si Evropané vybrat mezi feSenim na vnitrostatni Urovni a na Urovni EU, poukazuji primdarné na
Ulohu clenskych statll, ale své muze v jejich ocich ucinit i EU, tfebaZe k feseni daného problému
nemusi mit vSechny nastroje. Aby mohl byt naplno vyuZit potencial dostupnych evropskych fondd,
museji ¢lenské staty rychle a ucinné zavést potfebné struktury. V této souvislosti Ize jako pfriklad
uvést oblast nezaméstnanosti mladych lidi.

4. Moina cesta vpred pro EU-27

Davat odpovédi na nadéje a ocekavani obcanl predpokladd vést otevienou diskusi jednak o
schopnosti ekonomického a socidlniho systému plnit i nadale individudlni a kolektivni socidlni
potreby, jednak o zplsobech, jak by mohly EU a jeji ¢clenské staty spolupracovat lépe a efektivnéji.
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Pét scénafu, jez prezentuje bila kniha o budoucnosti Evropy

v

SCENARE

v

CO TO KONKRETNE OBNASI?

Pokracovani v
dosavadni praxi

Pouze jednotny
trh

Staty, které
chtéji, délaji
vice

A

Délat méné,
zato efektivnéji

Délat mnohem
vice spolecné

EU-27 provadi a
modernizuje svij
soucasny reformni
program. Priority
jsou pravidelné
aktualizovany,
problémy reseny,
jakmile se objevi, a
v souladu s tim je
prijimana nova
legislativa

EU-27 pouze
prohlubuje klicové
aspekty
jednotného trhu

EU-27 umoziuje
clenskym statim,
které projevi
zajem, aby v
konkrétnich
oblastech politiky
délaly spolecné
vice. Vysledkem
bude, Ze se nové
skupiny clenskych
statd dohodnou
na konkrétnich
pravnich a
rozpoctovych
opatrenich k
prohloubeni
spoluprace.
Ostatni clenské
staty se mohou
pripojit pozdéji

Panuje shoda v
tom, Ze urcité
priority je tfeba
resit spolecné, a
proto se

pozornost a zdroje
EU-27 soustredi na

efektivnéjsi a
rychlejsi realizaci
cild ve vybranych
oblastech politiky,
zatimco v jinych
oblastech prestava
Unie jednat nebo
déla méné

Clenské staty
sdileji vice
kompetenci,
zdrojl a
rozhodovacich
pravomoci ve
vsech oblastech
politiky, euro je
posileno a
rozhodnuti jsou na
Urovni EU
vymahana
neprodlené
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CO TO VSE ZNAMENA PRO SOCIALNI ROZMER?

Prava obcant
plynouci z prava
EU jsou zachovana
v celé Unii

Zdroj: Evropska komise

Prava obcanl
plynouci z prava
EU mohou byt
postupem casu
oklesténa

Pretrvavaji rozdily
ve
spotrebitelskych,
socialnich a
environmentalnich
standardech,
danich nebo ve
vyuzivani
verejnych dotaci

Riziko predhanéni
se 0 co nejmensi
regulaci

Neni zarucen
volny pohyb
pracovnikd

Prava obcanu
plynouci z prava
EU se zacinaji
rliznit podle toho,
zemi, kterd se
rozhodla délat vice

Skupina ¢lenskych
statd se rozhodne
harmonizovat
zdanéni a
dohodne se na
spolecnych
socialnich
standardech, diky
¢emuz se snizi
naklady na
dodrzovani
predpist, omezi
danové uniky a
napom(ize
zlepSovani
pracovnich
podminek

27 Clenskych statl
dosahuje pokroku
v posilovani
jednotného trhu a
jeho ¢tyr svobod

Prava obcant
plynouci z prava
EU jsou posilena v
oblastech, kde
chceme délat vice,
a omezena v
jinych oblastech

Upousti se od
podrobné
harmonizace
novych norem na
ochranu
spotrebitele,
zivotniho prostredi
a zdravi a
bezpecnosti pri
praci ve prospéch
nezbytného
minima

Platy, pravni
predpisy v socialni
oblasti a Urovné
zdanéni se v Unii
vyrazné lisi

Obcané maji vice
prav primo
plynoucich z prava
EU

Mezi ¢leny
eurozony jsou vice
koordinovany
fiskalni, socialni i
danové zélezitosti

Pro Ucely oziveni
hospodarského
rozvoje a v reakci
na otresy na
regionalni,
odvétvové a
vnitrostatni Grovni
poskytuje EU dalsi
financovani
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Uloha EU v socidlni oblasti bude zaviset na $ir$ich rozhodnutich, jez EU-27 jako celek ugini. Jak uvadi
bild kniha o budoucnosti Evropy, nabizejici se moznosti sahaji od statu quo pres zménu zabéru a
priorit az k dil¢imu ¢i kolektivnimu skoku vpred.

Posilit postaveni ob¢an, a tim utvaret silnou spole¢nost

V EU panuje stdle vétsi shoda v tom, Ze v zajmu odolnosti lidského spolecenstvi je podporovat
rovnost pfilezitosti. Diky ni totiz bude mit kazdy jedinec dobré startovni podminky do Zivota, moci
prekonavat prekazky a naplnit vlastni potencidl.

Oblasti, v nichZ je pro to tfeba néco vykonat, jsou dobfe zndmy. Vyjmenujme alespon nékteré:
investovat do déti, aby mély co nejlepsi start do Zivota; investovat do mladych lidi, dovednosti a
celoZivotniho uceni; napomdhat tomu, aby lidé mohli v rdmci profesni drahy prechdzet do jinych
povolani, a namisto pfistupu ,jedna prace na cely Zivot” sledovat pfistup ,,zaméstnani na cely Zivot”,
a to viéetné samostatné vydélec¢né Cinnosti; zasazovat se o prodlouZeni Zivota ve zdravi
prostfednictvim prevence, lepSich pracovnich podminek a péce o starsi osoby; prosazovat rovnost
Zen a muzl v zajmu odstranéni zbyvajicich rozdild a zavedeni konceptu ,rodiny se dvéma pfijmy“;
zajistit aktivni inkluzi a boj proti diskriminaci, jez vSem lidem umozni Zit dlistojny Zivot; napomahat
mobilité a postarat se o Uspésnou integraci migrant(, jakoZ i podporovat Gcast obéan( a obc¢anskou
kulturu a dialog, jez pfedstavuji i ekonomické statky.

Neexistuje jediny univerzalni pfistup pouZitelny na celou Evropu, ale problémy jsou spolecné a
spole¢nd je i potieba jednat. V dobach rychlych a trvalych zmén by se hlavni pozornost méla
sousttedit na posileni postaveni jednotlivcll a na vybudovani odolnéjsich spolecenskych struktur, jez
budou s to se Uspésné adaptovat.

Evropské zemé se od sebe mohou vzdjemné ucit

Rada evropskych zemi dlikladné reformuje své pracovni trhy a socidlni systémy zptsobem, v ném?
jsou patrné spolecné trendy: presun danového zatizeni od zdanéni prace s cilem snizit naklady na
zaméstndavani pracovnikl a napomoci tvorbé pracovnich mist; modernizace dichodovych systémli
diky lepsimu sladéni dlichodového véku s primeérnou délkou Zivota; modernizace systém( vzdélavani
a celozivotniho uceni v zajmu jejich vétsi vykonnosti pfi pInéni stavajicich i budoucich potreb a dale
zachovani vazby mezi Urovni mezd a produktivitou v zajmu zachovani konkurenceschopnosti a tvorby
pracovnich mist v dlouhodobém horizontu.

Clenské staty se mohou v rdmci téchto reforem inspirovat zavedenymi a osvédéenymi modely jinych
evropskych zemi. V Dansku se diky soubéhu flexibility na trhu prace, silné socialni ochrany,
fungujiciho socidlniho dialogu a celoZivotniho uceni podafilo snizit nerovnost a posilit vykon
ekonomiky. Dualni systém odborné pfipravy v Rakousku a Némecku umoznuje lidem snaze prechazet
z procesu uceni do zaméstnani, nebot vzdélavani kombinuje s praktickou pfipravou.
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Soucasné jsou vsechny zemé vedeny k inovacim, a to v celostatnim ¢i evropském kontextu. At jiz se
jedna o testovani univerzalniho zakladniho pfijmu ve Finsku, ¢i zavedeni zaru¢eného minimalniho
pfijmu v Recku, sili tendence zkouget nové modely, je? se budou hodit do novych podminek. Osobni
evidence ¢innosti, kterou nové zavedla Francie, sleduje vSechny socialni naroky, napf. ucet odborné
pfipravy, ucet pracovnich rizik a davky v nezaméstnanosti, na jediném uctu, ktery lze pouzivat po
celou dobu trvani pracovni drahy jednotlivce.

Evropa ma bezpochyby dobré predpoklady k tomu, aby nabizela priklady reSeni spolecenskych
problémi, jez maji dopady i na jiné ¢asti svéta. Jedna se napf. o rychlé starnuti obyvatelstva v mnoha
zemich, jimZ chybi plnohodnotné systémy sociadlniho zabezpeceni, o koncepci inteligentnich mést ve
svéteé Ci o feSeni zdravotni péce budoucnosti.

EU nezacinag od nuly

Uloha EU spocivala v poslednich $edesati letech nejen v tom, podporovat zmény, ale i v tom, otevirat
témto zménam cestu, avsak soucasné respektovat plsobnost dalSich Urovni verejné spravy.

Rimska smlouva jiz zakotvila nékteré hlavni zdsady, nap¥. rovnost odmériovani muzii a zen & pravo
pracovnikll na volny pohyb mezi ¢lenskymi staty. K naplnéni prava prestéhovat se do jiné zemé byla
zavedena podrobnd Uprava: Uprava, jez zajistuje pravo pacientd na zdravotni péci v zahraniéi a na
nahradu vydajli na tuto pédi, Uprava vzajemného uznavani diplom( a dale Uprava zajistujici, aby lidé
pfi ndstupu do zaméstnani v jiné zemi neprichazeli o dosud ziskané dichodové naroky. Tato pravidla
maji pfimy a pozitivni dopad na Zivoty milionu lidi a jsou jednoznacné ku prospéchu ekonomiky i
spolecnosti jako celku.

Spolu s rozvojem jednotného trhu vypracovala EU soubor sekundarnich pravnich predpisli o ochrané
zdravi a bezpecnosti pracovnikl, o rovnosti prav a o atypickych formach prace, k nimz pat#i napf.
prace na Castecny Uvazek ¢i agenturni zaméstnavani. Uvédomuje si totiz, Zze si spolecny trh zada v
radé oblasti i spolecna pravidla, ktera plosné nastavi minimalni standardy.

Evropa zde nabizi voditka, a tim vladam ¢lenskych statl umozniuje Cerpat ze zkusenosti jinych zemi. V
Sirsi socialni oblasti se tato voditka tykaji rady rozlicnych oblasti od vzdélavani a zdravotni péce pres
praci s mladymi lidmi aZ po rovnost Zen a muzl a boj proti diskriminaci a sport. Pfi koordinaci fiskalni
a hospodarské politiky v rdmci evropského semestru akceptuji clenské staty provést reformy
hospodarstvi a trhli prace s cilem povzbudit rist podporujici zaclenéni a posilit socidlni spravedinost,
pficemz tyto reformy opiraji o zodpovédné fizené verejné finance.

Vyznamnd cast rozpoctu EU je vyuZivdna na podporu socidlnich inovaci a socidlnich projektt v
¢lenskych statech a na boj proti chudobé. Je vsak tfeba poznamenat, Ze na jeho socialni kapitolu
ptipadd z celkovych verejnych socidlnich vydaji v EU jen 0,3 %. Tento podil by sice mohl byt v
budoucnu prehodnocen, nicméné je tieba si uvédomit, Ze socialni podpora je a zlstane primarné
véci Clenskych statd. Rozpocet EU slouzi predevsim podpofe opatfeni, jeZ posiluji postaveni
Evropan(. Jednd se o integraci znevyhodnénych skupin, napf. Romu, na trhu prace ¢i o pomoc
pracovniklim, aby se dokazali pfizplUsobit ménicim se podminkam na tomto trhu. Evropa pred 30 lety
zavedla program, jenZ studentim umozZiiuje absolvovat ¢ast studii v jiné zemi. Tento program zvany
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vy

Erasmus se stal jednou z nejuspésnéjsich iniciativ v evropské historii a doposud jej vyuZilo 9 %
evropskych studentd.

EU v neposledni fadé podporuje socialni dialog, vede dialog s obfanskou spole¢nosti a spolupracuje s
mezinarodnimi organizacemi na podpore vysoké socidlni a Zivotni Urovné nejen na vlastnim Gzemi a
ve svém sousedstvi, ale po celém svété, daleko od svych hranic. SbliZovani socidlnich standardl je
klicovym prvkem spravedlivé globalizace. Za timto Ucelem EU spolupracuje s mezindrodnimi
organizacemi, aby doslo k dodrZovani mezindrodnich standard( platnych v oblasti lidskych a
socidlnich prdv a ke zlepseni pracovnich podminek.

EU ma omezené, ale mocné nastroje

Legislativa

< Minimdlni poZadavicy
y pohyb a maobilita
< Harmonizace zikladnich normm

Financovani

<+ Dovednosti

> Miladi bdé

2 Fnancovani malych a stiednich
podnid

=+ Snidavani chudoby

4+ Regiondlni rozvaj a rozvo]
venkova

2 Wizkum a wwoj

Zdroj: Evropska komise

Stavajici Komise zintenzivnila svou ¢innost na vSech frontach (viz pfiloha Il). Navrhla jasna, vyvazena a
vymahatelnd pravidla mobility pracovnich sil, aby lépe ochranila jejich prava, a soucasné dala
Clenskym statim lepsi nastroje k boji proti zneuZivani téchto pravidel. Zavedla novou legislativu na
ochranu pracovnik( pred expozici rakovinotvornym latkam, jez v del$im ¢asovém horizontu umozni
zachrdnit 100 000 lidskych Zivot(. Pfijala rovnéz iniciativy, jez maji osobam se zdravotnim postizenim
rozsitit pristup ke zbozi a sluzbam. Navrhla ambiciézni agendu, s jejiz pomoci maji byt lidé schopni
rozvinout potfebné dovednosti a nastoupit cestu celoZivotniho vzdélavani.

Po rozsahlych konzultacich se zucastnénymi stranami dnes Komise prezentuje evropsky pilif
socidlnich prdv. Tento pilif stanovi fadu zdsad a prdv, jez maji byt referenénim ramcem politiky
zaméstnanosti a socidlni politiky na drovni ¢lenskych statQ i Urovni evropské. Za Gcelem podpory
tohoto pilife Komise predstavila i novy legislativni podnét, podle néhoZ maji rodice a pecovatelé v
celé Evropé ziskat minimalni prdvo na dovolenou a pruzné pracovni podminky, tak aby mohli lépe
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skloubit své pracovni a rodinné povinnosti. Jedna se o problém, s nimz se dnes v Evropé potykaji
stovky tisic domacnosti. Socidlni partnefi jsou konzultovani na téma pripadnych predpisQ, jez by
zlepsily zaméstnanost a prdvo na socialni ochranu osob, jeZ jsou dnes chranény jen nedostatecné.

Znacna Cast debaty, jeZ v nasich zemich probih3, se tyka zplsobu uplatiovani legislativy EU. Stavajici
Komise vyvinula velké Usili o to, aby objasnila, jak ma byt toto prdvo aplikovdno, a aby v rdmci
moznosti legislativu zpfehlednila. Provadét, uplatfiovat a vymahat evropské pravni predpisy v socialni
oblasti je vSak dnes véci ¢lenskych stat. Tyto staty tak maji vylu¢nou pravomoc provadét kontroly a
ukladat postihy za poruseni predpisa.

Stavajici Komise zpresnila pokyny clenskym statim, napfiklad pokud jde o integraci mladych lidi,
dlouhodobé nezaméstnanych a statnich prislusnikl treti zemé na trhu prace, o odborné vzdélavani a
pripravu, o boj proti nendvistnym projevim a radikalizaci a o ochranu déti pfi migraci.

Obnovila téZ na evropské Urovni dialog se socidlnimi partnery a vita jejich zavazek, jenz byl ohlasen v
Rimé u prilezitosti $edesatého vyrodi EU, a sice nadale se svym dilem zasazovat o Evropu, kterd néco
déla pro své pracovniky a podniky.

Komise v neposledni fadé promitla sociadlni aspekty do vSech politik, v€etné zahrani¢niho obchodu
(jako priklad lze uvést Komplexni hospodarskou a obchodni dohodu (CETA) s Kanadou), své
hospodarské politiky zamérené na investice a tvorbu pracovnich mist a rovnéz do své politiky v
oblasti zemédélstvi, zivotniho prostredi, energetiky a dopravy.

Jaké jsou moznosti budouciho vyvoje

V logice bilé knihy existuje nékolik moZnosti budouciho vyvoje Evropy v socialni oblasti:
— Omezit ,sociadlni rozmér” na volny pohyb

— Umoznit statam, které chtéji v socialni oblasti délat vice, aby tak mohly ucinit

— Umoznit EU-27 spolecné prohloubit socialni rozmér

Kazda ze zvolenych politickych moZnosti bude mit dopady nejen na socidlni oblast, ale také na
konkurenceschopnost Evropy, jeji schopnost utvaret aovliviiovat podobu globalizace, stabilitu
hospodarské ménové unie, soudrinost v rdmci Unie a solidaritu mezi jejimi obcany. Jakdkoli politicka
moznost by méla byt posuzovdna rovnéZ s ohledem na zjisténé problémy a pfitom by se mélo
zkoumat, kde mize EU znamenat pfidanou hodnotu. Kazda z uvedenych tfi moznosti obnasi fadu
navrhi konkrétnich opatfeni, a proto musi byt i vybér mezi moznymi nastroji proveden s ohledem na
dané problémy. Vétsina z uvedenych prikladd pro druhou moZnost plati rovnéz pro moznost treti
a naopak.

Omezit ,,socidlni rozmér” na volny pohyb
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Podle nékterych jsou pravni predpisy v socidlni oblasti na drovni EU prekdzkou pro rlst a
administrativni zatéz pro podniky, zejména pro ty malé a stredni, je pfiliS ndkladna. Ty samé zdroje
fikaji, Ze naSe vysoké socidlni standardy spolu s ochranou spotiebiteld a normami v oblasti Zivotniho
prostfedi predstavuji konkurencni nevyhodu pro evropské podniky v porovnani se zbytkem svéta.
Podle jejich nazoru je vyhradni zaleZitosti clenskych statl, aby prostfednictvim dani a systému
socidlniho zabezpeceni mezi své obcany spravedlivé rozdélily plody hospodaiského rastu. Také
vzdélavani a kultura by podle nich mély byt ponechany vyhradné v gesci ¢lenskych statu.

Zaméfit se vyhradné na jednotny trh by znamenalo zachovat predpisy, které podporuji preshrani¢ni
pohyb osob, jako jsou predpisy tykajici se prav mobilnich ob¢anl na socidlni zabezpeceni, vysilani
pracovnik(ll, preshrani¢ni zdravotni péce a uznavani diplom0. Zruseny by vsak byly evropské pravni
predpisy tykajici se ochrany pracovnik(, jejich zdravi a bezpecnosti, pracovni doby a doby odpocinku.
Zruseni by se nevyhnulo ani minimalni délce placené dovolené a pravnim predpisim v oblasti
rovného zachdazeni platnym na evropské Urovni. Clenské staty by mohly rozhodnout, zda povoli
agenturni zaméstndvani, ¢i nikoli. Rovné zachazeni s pracovniky na ¢astec¢ny Uvazek by jiZz nebylo
zaru€eno v celé Evropé. Na evropské drovni by neexistovaly minimalni standardy stanovené pro
matefskou a otcovskou dovolenou ¢i rodicovskou nebo pecovatelskou dovolenou. Narok
zaméstnancl na to, aby byli, at uZ jednotlivé nebo kolektivné, informovéni o svych pravech, by jiz
na evropské udrovni nebylo zajisténo. Zrusen by byl rdmec pro evropské rady zaméstnancl
v nadnarodnich spolecnostech. Socidlni dialog na Urovni EU by se omezil na odvétvi a témata, ktera
jsou relevantni pro jednotny trh.

Evropa by jiz nepodporovala pfrilezitosti pro vyménu osvédcéenych postupl mezi Clenskymi staty
v oblasti socidlni pomoci, vzdélavani, zdravotnictvi, kultury a sportu. Nepodporovala by ¢lenské staty
ani prostfednictvim doporuceni, jak FeSit nezaméstnanost mladych lidi adlouhodobou
nezaméstnanost, ani pomoci jejich nastroji na rekvalifikaci a ziskavani dovednosti, jez ¢ini evropské
obcany zpUsobilymi pro vykon zaméstnani. Snizeny nebo zruseny by byly evropské finanéni
prostfedky na podporu premény regiond, které jsou vyrazné zasazeny dopady globalizace. Socidlni
programy v ¢lenskych statech, jejichz podstatna cast je spolufinancovana z prostredk( EU, by bylo
nutné ukoncit ¢i je financovat z vnitrostatnich prostredkda.

Co by to mohlo znamenat v praxi:

— fidic¢i kamionl celi v kazdé zemi rozdilnym dobdm fizeni a odpocinku a jejich zaméstnavatel jim
musi v kazdé zemi vyplatit rizné hodinové mzdy,

— dvacet dnu placené dovolené a ¢trnact tydn( materské dovolené jiz neni zaruceno po celé Evropé,

— pacienti sice jesté mohou byt oSetreni v jiném clenském staté, neexistuje viak Zadny evropsky akéni
plan pro boj s narlstem bakterii rezistentnich vici antibiotikim,

— neexistuje koordinace a pripravenost pti reakci na spolecné hrozby v oblasti vefejného zdravi,

v vsv

naptiklad v pripadé Siteni nakazlivych chorob, jako je ebola a virus zika,
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— pro pfipad, Ze néjaky zdvod na vyrobu automobill musi zavfit, nebot se jeho vyroba pfesouva
do zemé mimo Evropu s nizkymi mzdami a tisice lidi v regionu ztrati nahle praci, nebudou na drovni
EU k dispozici Zadné financni prostredky, které by jim pomohly vratit se zpét do zaméstnani,

— hrozi dokonce, Ze se upusti od programu Erasmus a Ze EU ukondéi systém srovnavani osob
predcasné odchazejicich ze vzdélavani a osob, které dosahuji slabych vysledkd.

Zastavena je unijni podpora evropskému filmu a kulturnimu a tvarcimu odvétvi a ukonceni se
nevyhne akce Evropské hlavni mésto kultury.

Vyhody a nevyhody:

- VétSina rozhodnuti tykajicich se socidlni oblasti azaméstnanosti by se pfijimala
na vnitrostatni Urovni, a tudiz ,blize” obéantim.

- Podniky by se ve vétsi mirte zbavily nutnosti fidit se pravnimi pfedpisy EU, namisto toho by
vsak stale musely dodrZzovat 27 rGznych souborl vnitrostatnich predpisa.

- Clenské staty by mohly zcela volné zkouset inovativni feseni souvisejici s globalizaci,
digitalizaci a starnutim. Na druhé strané by bez podpory ze strany EU ubylo pfilezitosti ucit se
od sebe navzajem.

- Prestoze mnoho z problém( by se dalo dobre zvladnout za pomoci dovednosti a odborné
pripravy, Evropa by se v této oblasti neangazovala.

- Vnitrostatni trhy prace by se od sebe stale vice vzdalovaly. Namisto sblizovani by narUstalo
riziko rozdilnych nakladd prace a nebezpecdi predhanéni se o co nejmensi regulaci.

-V pfipadé narlstani rozdild mezi vysi mezd by vice pracovnikli ze zemi s nizkymi mzdami,
zejména mladych lidi a osob s nejlepsi kvalifikaci, mohlo odchazet do zemi s vySSimi mzdami
bud v rdmci EU nebo mimo ni. To by v nékterych clenskych statech mohlo vést ke zhorseni
stavajicich demografickych problémd.

-V kombinaci s ukoncenim poskytovdni financnich prostfedkdl EU na podporu socidlnich
projektll, vcetné odborné pfipravy adovednosti, by to vkoneéném dlsledku mohlo
znamenat konec podpory pro jednotny trh aevropsky projekt. Predevsim a paradoxné
vzhledem k cili této moznosti redukovat socialni rozmér Evropy na volny pohyb by jeji
uskutecnéni mohlo ohrozit samotny jednotny trh.

- Evropa by tudiz nebyla sto vyuzit plného potencidlu jejiho hlavniho motoru rastu
a zaméstnanosti, kterym je jednotny trh.

Staty, které v socidlni oblasti chtéji délat vice, tak cini

Doba krize podle mnohych ukazala, Zze zemé, které sdileji euro jako jednotnou ménu, musi vice
spolupracovat v socialni oblasti, aby udrzely silu a stabilitu eura a predesly nahlym zméndam Zivotnich
podminek svych obcanl. Ma se za to, Ze je lepsi zmény zavadét preventivné. To ale neznamen3,
Ze socidlni modely a systémy socidlniho zabezpeceni uvedenych statl musi byt totozné. Jejich trhy
prace a socialni systémy vSak musi fungovat spravné, aby v pripadé nové krize byly jejich ekonomiky
odolnéjsi a blahobyt jejich obyvatel byl Iépe chranén.
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Eurozdna je pro mnohé prosté vic nez jen ekonomicky subjekt: je zdvazkem, kterym jsme své osudy
spojili v jedno. Nadchazejici diskusni dokument o budoucnosti hospodaiské a ménové unie vypracuje
v tomto ohledu komplexnéjsi moznosti, pficemz rovnéz predstavi mozné nastroje stabilizace zminéné
ve zpravé péti predsedd o dokonceni evropské hospodarské a ménové unie. Dlsledky prohlubovani
socidlniho rozméru v eurozéné, a mozna iv nékolika dalSich zemich, vSak zasluhuji dalsi diskusi i
v souvislosti s timto dokumentem.

V soucasné dobé kromé koordinace fiskalni politiky a dohledu nad ni neexistuje Zadny pravni rdmec
pro vytvoreni pravnich predpisli pouze pro eurozénu, ale dal by se pouZit nastroj ,posilené
spoluprace” uvedené ve Smlouvé. Tento druh spoluprace znamend, Ze nejméné devét zemi by jako
posledni moZnost a pouze za souhlasu 27 ¢lenskych statli EU mohlo pfijmout pravni akty, které jsou
zavazné pouze pro zucastnéné zemé. Spolecné standardy by se mohly primarné zamérit na trhy
prace, konkurenceschopnost, podnikatelské prostfedi a vefejnou spravu a také na nékteré aspekty
danové politiky (napf.nazaklad dané zpfijmQ pravnickych osob). Vétsi konvergence politik
jednotlivych ¢lenskych statl v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti by eurozéné zajistila lepsi
podporu a jejim obc¢anlm vétsi ochranu. Stavajici financovani na Urovni EU by mohlo byt pouZito
na podporu spolecnych akci a/nebo by zi¢astnéné zemé mohly zfidit icelové fondy.

Posilenou spolupraci by mohly vyuzit rovnéz rlizné skupiny zemi, jak ukazuji nékteré z nize uvedenych
priklada.

Co by to mohlo znamenat v praxi:

—diplomy jsou automaticky uznavany v nékterych clenskych statech, v jinych nikoli,

— dand osoba mUZe snadno prokazat svoji totoZnost v nékterych zemich prostfednictvim jednotného
Cisla socidlniho pojisténi. Organy z téchto zemi mohou snadno zkontrolovat, zda je tato osoba
pojisténa, a ona tak mizZe snadnéji pobirat mzdu nebo socidlni davky,

— skupina zemi se dohodne na spole¢ném stanovovani cen za léky a ockovaci latky. Tim se zlepsi
pokryti a pfistup ke zdravotni pédi,

— skupina zemi se dohodne na spolec¢ném planovani pracovnich sil ve zdravotnictvi, v€etné poctu
Iékar( a zdravotnich sester, jejichz odbornou pripravu budou tyto zemé organizovat spolecné,

— v nékterych clenskych statech mohou obcané pobirat vyssi davky v nezaméstnanosti nez dnes,
v jinych mUzZe byt zkrdcena doba, po kterou budou moci spoléhat na davky v nezaméstnanosti,

v s v

— zUcastnéné Clenské staty by mohly vytvaret spolecné programy zamérené na integraci uprchlikd,

— lidé stdle mohou pfijit o0 zaméstnani, ale v zemich, které se rozhodnou pro hlubsi socidlni rozmér,
maji vétsi Sanci najit si nové zaméstnani rychleji av prechodném obdobi naleznou podporu diky
spolec¢nym nastrojum rekvalifikace a ziskavani dovednosti.
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Vyhody a nevyhody:

- Staty, které si preji pokrocit ddle, by tak mohly ucinit. Zemé s podobnym postojem by mohly
prijmout duraznéjsi opatreni. Nebylo by treba prijimat pouze ten nejniZsi spolecny jmenovatel
mezi EU-27.

- Spoluprdce nékterych clenskych stati by mohla slouZit jako odrazovy mistek pro nové
inovativni projekty resici globdini problémy, jako jsou stdrnuti, digitalizace a urbanizace.

V pripadé uspéchu by se nakonec mohlo pridat vsech 27 clenskych stat.

- Obcanska prava vyplyvajici z prdva EU by se zacala lisit podle toho, zda obcané Ziji v zemi,
kterd se rozhodla ucinit vice.

- Uroveri sloZitosti rozhodovdni, jakoZ i monitorovdni a prosazovdni pfedpisti by se zvysila.

- Eurozdna by mohla dosdhnout vétsiho sbliZeni, pokud jde o integrovanéjsi trhy prdce,
nejefektivnéjsi socidlni systémy a nejucinnéjsi systémy vzdeéldvdni a zdravotni péce. Takovy
pristup by byl odpovédi na nékteré ze zjisténych problémda.

- Na druhé strané by se mohly prohloubit jiZ existujici rozdily vuci ostatnim zemim, coZ by ztiZilo
jejich pozdéjsi zaclenéni do eurozony.

- Nékteré zemé mimo eurozonu by mohly chtit pfildkat podniky tim, Ze na ukor socidlni
konvergence dobrovolné sniZi své standardy.

- Jednotny trh by mohl byt narusen riznosti socidlnich standard( v celé EU a mohly by hrozit
negativni dopady na rist a pracovni mista.

EU-27 spolec¢né prohlubuje socidlni rozmér Evropy

V Evropé je rozdifen nazor, ktery se promitl i do Rimského prohldseni, Ze socialni hodnoty jsou pro
evropsky projekt jako takovy naprosto zasadni a Ze vSichni obéané EU by méli mit urcitd prava a
stejné prilezitosti. Podle jinych je jednotny trh Gzce propojen se spolecnymi socidlnimi normami,
stejné jako je Uzce propojen se spole¢nymi normami environmentalni a spotiebitelské ochrany. Treti
skupina zdlraznuje, Ze hlavni spolecné problémy, s nimiz se evropské zemé v soucasnosti potykaji —
bezpecnost, demografické zmény, migrace, technologicky rozvoj, globalizace — jsou natolik rozsahlé a
celosvétové, Ze je tieba je fesit pfinejmensim na evropské Urovni, aby je bylo mozné zvladnout a
utvaret budoucnost.

Soucasné mnozi tvrdi, Ze pokracovat nadale v 27 c¢lenech se nemlzZe vykladat jednoduse jako
,pokradujte, jen je tfeba se trochu vic snazit“. Stavajici rovnovaha mezi pravomocemi Unie
a Clenskych statli by zrejmé musela byt pfehodnocena, a to u vSech ¢tyr ndastrojli: v oblasti pravnich
predpisu, spoluprace, poradenstvi i financovani. Prioritné by se pozornost, a to jak na drovni EU, tak
na urovni vlad ¢lenskych stat, méla preorientovat na nové vyzvy. Jen v takovém pfipadé bychom
mohli chranit nasi socidlné trzni ekonomiku a zachovat si nas specificky evropsky zplsob Zivota.

Je nesporné, Ze tézisté Cinnosti v socidlni oblasti by mélo spocivat a také vidy bude spocivat na
vnitrostatnich a mistnich orgdnech a jejich socialnich partnerech. Jak ukazuje probihajici debata,
pokud EU plIné vyuZije vSech svych nastrojl, které ma k dispozici, je skala oblasti, v nichz mlze dale
rozvijet iniciativy na podporu opatieni ¢lenskych statd, velmi pestra.
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Pravni pfedpisy by nejenom stanovovaly minimalni normy, ale ve vybranych oblastech by mohly plné
harmonizovat prava ob¢an( v celé EU.

Pokud bychom se zamérili na sblizovani vysledk( v socidlni oblasti, mohly by byt pro dllezité
parametry pfispivajici k ucinné politice zaméstnanosti, vzdélavacim a zdravotnickym systém(m i
systémm socidlniho zabezpeceni vypracovany zavazné referenc¢ni urovné. Podle vzoru Zaruky pro
mladé lidi by mohla byt vytvorena Zaruka pro déti financovana z fond( EU.

Ozyvaiji se hlasy, aby se vice financ¢nich prostfedk, které jsou k dispozici na Urovni EU, vyuZivalo na
podporu projektd zamérenych na rozvoj dovednosti, integraci na trhu prace, boj proti chudobé
a podporu socialni inovace. Aby se podpofilo sblizovani s témi, kdo dosahuji nejlepsich vysledkd,
mohlo by byt financovdni EU podminéno zdvazkem, Ze bude dosazeno urcitych referenénich dUrovni
nebo Ze budou pfijata néktera reformni opatreni. EU by rovnéZ mohla prostfednictvim nastrojl
na urovni EU dale podporovat socidlni investice.

RovnéZ bylo navrieno, Zze by na doplnéni ¢innosti donucovacich organl clenskych statd mohly byt
zfizeny evropské agentury, které by plnily koordinacni funkci a prosazovaly pravo v preshranicnich
situacich, napf. evropsky inspektorat prace a evropska dopravni agentura.

Clenské staty by se mohly dohodnout, Ze viichni ¢lenové EU-27 budou spole¢né postupovat pouze ve
vybranych oblastech.

Co by to mohlo znamenat v praxi:

- EU-27 se dohodne naspolecnych pravidlech stanovujicich postaveni v zaméstnani pro
pracovniky digitalni platformy. To umoini podnikim plné vyuZit potencial evropského
jednotného digitalniho trhu.

- VSechny ¢lenské staty vzajemné uzndvaji diplomy.

- Mzdovd ujednani evropského fFidice nakladniho automobilu koordinuji nebo dokonce
vyjedndvaji kolektivné evropsti socidlni partnefi a tato ujednani jsou na jednotném trhu
jednotné uplatfiovana.

- Kazdy evropsky obcan ma jediné Cislo socidlniho pojisténi, které plati ve vSech zemich.
Zadosti, kontroly a platby probihaji bez problém& on-line z jedné zemé do druhé.

- Obcané v celé Evropé odchazeji do dichodu ve stejném véku v souladu s trendy ocekavané
stfedni délky Zivota. V nékterych zemich to mlze znamenat pozdéji, nicméné vyplaceni
dlichodl je zajisténo.

- Inspekce v podnicich mohou provadét nejen inspektofi clenskych statd, ale i evropsti
inspektofi.

- Clenské stity zifejmé& budou muset upravit své informacni systémy tak, aby byly
interoperabilni se systémy na Urovni EU.

- Program Erasmus+ je rozsifen na nejméné 30 % student(, zak(l, osob absolvujicich odbornou
pfipravu, uénad a uciteld.

- Ve vsech zemich funguje jednotny prostor vysokoskolského vzdélavani.
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- Ve vsech zemich plati evropsky prikaz osoby se zdravotnim postiZzenim.

- EU ma k dispozici urcité zdroje, aby mohla reagovat na zdravotni rizika, kterd maji
preshrani¢ni dosah (ebolu, virus zika).

- Existuji povinné referencni Urovné pro zlepseni pfisluSnych opatfeni v oblasti vefejného
zdravi, napf. pokud jde o obsah tukd a cukri v potravinach.

- Obcané mohou pfti Cerpani zdravotni péce v jiném clenském staté vyuZivat elektronické
informace o svém zdravotnim stavu a pii Uhradé predepsané medikace elektronické
predpisy.

Vyhody a nevyhody:

- Obcané ve vsech clenskych stdatech by méli srovnatelnéjsi socidlni prdva, vice by se proto
ztotozZriovali s evropskym projektem a vice by jej i podporovali.

- Obcané by méli pocit, Ze jsou jesteé vice vzddleni od rozhodovaciho procesu.

- Nékdy by bylo obtizné se v ramci 27 statu dohodnout. Musela by existovat politickd vile k

svvys

- Jednotny trh by fungoval bez vétsich problémdu, evropské pracovni trhy by se ddle integrovaly
a zmensil by se strach ze ,socidlniho dumpingu”. Zvysila by se podpora jednotného trhu za
predpokladu, Ze by byla nalezena sprdvnd rovnovéha mezi riiznymi zdjmy a Ze by zustala
zachovdna jeho integrita.

- Spolecné fungovadni EU-27 by usnadnilo veskerd pripadnd budouci pristoupeni k eurozoné.

- VSechny evropské ekonomiky by byly odolnéjsi vici otfesiim a nasSe zemé by na problémy
reagovaly spolecné.

- EU by viditelné prispivala k posilovdni postaveni ob¢and, napfiklad prostrednictvim posilenych

vzdéldvacich programd.

- 527 c¢leny by Evropa byla v lepsi pozici, aby mohla prekondvat spole¢né problémy, byla by
silnéjsi a také jeji mezindrodni postaveni by bylo vyhodnéjsi.

5. Dalsi smér diskuse

Socidlni rozmér Evropy se neustdle méni, protoze jej ovliviiuji osobni volba, ekonomicka realita,
globalni trendy a politicka rozhodnuti. MdZeme se rozhodnout, Ze zmény prijmeme a budeme fidit,
nebo Ze jimi budeme fizeni.

Rozdil mezi ,vitézi“ a ,porazenymi“ v oblasti ekonomickych a technologickych zmén muizZe vést
k novym podobam nerovnosti s pretrvavajicim rizikem chudoby spojenym s novymi formami
vylouceni. V moderni a soudriné spolecnosti by kazdy mél mit moznost se plné zapojit a v rliznych
fazich svého Zivota mit pristup k novym ,pfilezitostem spolecenského rdstu”. Jde o otdzku socialni

spravedlnosti a socidlni soudrznosti.

Jedna se stejné tak i o ekonomicky imperativ. Dobre fungujici, sebevédoma a rozvijejici se spole¢nost,
jez investuje do svého lidského kapitalu a vytvafi prileZitosti, které jednotlivedm umoznuji rozvijet se
v prlibéhu celého svého Zivota, ma zasadni vyznam pro udrZitelny hospodarsky rist, Ucast na trhu
prace, Zivotni Uroven i pro boj proti socialnim rizikGm.
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Jednad se rovnéZ o politicky poZadavek. Budovani dlvéry je nezbytné pro pokrok, modernizaci
a otevrenost viici zménam.

v

| kdyZ mGzZe Evropa nabidnout bohaté zkusenosti, je zfejmé, Ze modely nebo ,feseni” neni mozné
jednoduse transponovat nebo beze zbytku pfenést z jednoho ¢lenského statu do druhého clenského
statu s odliSnou socioekonomickou situaci, kulturni tradici a vzdéldvacim systémem.

Kazda evropska zemé vsak v konecném dusledku usiluje o totéz: vytvorit spravedlivéjsi spolecnost
zalozenou na rovnych pfilezitostech. Nase pohlavi, misto narozeni, rodinné zazemi ani jméni by
nemélo od prvopocdtku predurcovat miru pristupu ke vzdélani, sluzbam ani pfilezitostem.

Pravé diky své rozmanitosti mize 27 zemi EU reagovat na spolecné vyzvy jednotlivé ispolecné a
zaroven si uvédomovat, Zze odpovédnost za pripravu pro budoucnost je pfedevsim v jejich rukach. Tri
mozné cesty predstavené v tomto dokumentu davaji pfilezitost nahlédnout, ¢eho je moZno
dosahnout na evropské Urovni i jakda omezeni se mohu vyskytnout v zavislosti na mife vynaloZzeného
usili a na mite toho, nakolik jsou nékteré ¢lenské staty — nebo vSechny — pfipraveny spolupracovat.

O tom, zda by se v blizké budoucnosti uloha, kterou Evropa sehrdva pfi podpofe EU-27, méla Ci
neméla zménit, se bude dale jednat v nadchazejicich mésicich. Komise je odhodldna tuto debatu
s obc¢any, socidlnimi partnery, dalSimi orgdny EU a vedoucimi pfedstaviteli EU-27 prohloubit a rozsifit.
Cilem tohoto diskusniho dokumentu je pfipravit padu pro diskusi, ktera by méla v zdsadé objasnit
dvé otdzky: S jakymi problémy by se mély nase zemé spolecné vyporadat? Jakym pfinosem v tomto

usili mohou byt nastroje na drovni EU?

Tato debata by méla rovnéz pfihlédnout ke skutecnosti, Ze socidlni aspekty se neomezuji pouze na
oblasti ,klasické” socialni politiky. V tomto ohledu budou pfisti diskusni dokumenty o wvyuziti
potencidlu globalizace, prohloubeni hospodarské a ménové unie a budoucnosti financi EU resit
rovnéz otazky dulezité pro budouci socidlni rozmér Evropy.

Spolecné s Komisi pfipravuje Svédska vlada v Goteborgu dne 17. listopadu 2017 socialni summit na
téma spravedlivych pracovnich mist a ristu. Do té doby Komise doufd, Ze tento diskusni dokument
napomuzZe k plné a oteviené diskusi o tom, kam chtéji nasSe spolecnosti sméfovat a jak jim v tom
muze Evropa pomoci.
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