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Vzorova dohoda o postaveni jednotek podle €l. 54 odst. 5 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zari 2016 o Evropské pohrani¢ni a
pobrezni strazi
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1. Uvop

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o
Evropské pohraniéni a pobiezni strazi' rozsifilo tkoly Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vné&jSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie. Aby se tyto
zmény zohlednily, byla tato agentura piejmenovana na Evropskou agenturu pro
pohrani&ni a pobfezni straz’.

Aktivni spolupréce se tietimi zemémi je kliCovym prvkem evropské integrované spravy
hranic.

V ¢l. 54 odst. 4 natfizeni (EU) 2016/1624 se stanovi, ze v piipadech, kdy je planovano
nasazeni jednotek ve tfeti zemi pii Cinnostech, pfi nichz budou mit pfislusnici téchto
jednotek vykonné pravomoci, nebo v ptipadech, kdy to jiné ¢innosti ve tietich zemich
vyzaduji, uzavie Unie s dotenou tfeti zemi dohodu o postaveni jednotek.

Toto sdéleni stanovi vzorovou dohodu o postaveni jednotek, kterou ma vypracovat
Komise podle ¢l. 54 odst. 5 natizeni (EU) 2016/1624.

2. SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI PODLE NARIZENI O EVROPSKE POHRANICNI A
POBREZNI STRAZI

Spoluprace se tfetimi zemémi je kliCovym prvkem pro zajiSténi G¢inné spravy vnéjsich
hranic EU. Nafizenim (EU) 2016/1624 byl posilen mandat agentury Frontex v této
oblasti. Agentura usnadiiuje a podporuje technickou a operativni spolupraci mezi
&lenskymi staty a tfetimi zemé&mi®.

Agentura miZe spolupracovat se tietimi zem&mi i v ramci pracovnich ujednani’.
Agentura mize navazat takovou spolupraci se tietimi zemémi v oblastech, jako je
vyména informaci, analyza rizik, odborna ptiprava, vyzkum a vyvoj a pilotni projekty.
Uvedena spoluprace mize probihat na Gizemi tfetich zemi’.

Agentura mize také koordinovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tetimi
zemémi v oblasti spravy vnéjSich hranic. V této souvislosti miize provadét ¢innosti na
vnéjSich hranicich, jichz se Gcastni jeden Ci vice Clenskych stath a tieti zemé sousedici
alespoii s jednim z téchto ¢lenskych statd, pokud s timto tato sousedni zem¢ souhlasi, a
to i na uzemi dotené tieti zem&®. V piipadé patracich a zachrannych operaci
zaméfenych na osoby v tisni na mofi, k nimz dojde v priibéhu operaci ostrahy hranic ve
spolupréci se tieti zemi, musi byt dohoda o postaveni jednotek a operacni plan s danou
treti zemi doplnény o zvlastni ustanoveni.

' UK. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1.

2 Podle 11. bodu odtivodnéni natizeni (EU) 2016/1624 bude agentura i nadale obecné oznadovana jako
Frontex.

3 Ustanoveni &l. 54 odst. 1.

* Ustanoveni ¢l. 54 odst. 2.

> Srovnej natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se
stanovi pravidla pro ostrahu vnéj$ich ndmotnich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie, které upravuje spolupraci v teritorialnich vodach tretich zemi.

% Ustanoveni ¢l. 54 odst. 3.



Tato spoluprace posili schopnosti agentury podporovat tieti zemé pii spravé jejich
hranic a migraénich tokd. V piipadech, kdy je planovano nasazeni jednotek ve tfeti zemi
pfi Cinnostech, pfi nichz budou mit pfislusnici téchto jednotek vykonné pravomoci,
nebo v pfipadech, kdy to jiné Cinnosti ve tietich zemich vyzaduji, musi Unie uzaviit s
dot&enou sousedni tieti zemi dohodu o postaveni jednotek .

Operace se provadeji na zdkladé operacniho planu. S opera¢nim planem musi souhlasit
&lensky stat ¢i Elenské staty sousedici s operadni oblasti®.

Pokud jde o navraceni, nafizeni (EU) 2016/1624 stanovi, Ze agentura mize organizovat
¢1 koordinovat navratové operace za uCelem pomoci ¢lenskym statim pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tretich zemi, a to v souladu se smérnici
2008/115/ES o navraceni’. Pfi navraceni, vletné ziskavani cestovnich dokladu
spolupracuje agentura s piislusnymi organy tietich zemi'’. V tomto ramci by dohoda o
postaveni jednotek naptiklad mohla poskytnout prislusnikiim jednotek pfistup k
databdzim tfeti zemé&, pokud by to v daném ptipadé bylo nezbytné pro usnadnéni
identifikace nelegdlniho migranta, ktery ma byt navracen. Agentura vSak nema
pravomoc organizovat ¢i koordinovat navratové operace z tietich zemi. Pii1 sjedndvani
dohod o postaveni jednotek bude Komisi poskytovat poradenstvi a podporu Evropska
byt takové dohody sjednany. ESVC bude proto informovéna jesté pied zahajenim
jednani s urcitou tfeti zemi a bude poskytovat poradenstvi a podporu pii operacich,
véetné prostiednictvim delegaci EU ptitomnych v ptisluSnych tfetich zemi.

O vsech ¢innostech agentura informuje Evropsky parlament a posouzeni spoluprace se
ttetimi zemé&mi zahrne do své vyrocni zpravy .

3. VZOROVA DOHODA O POSTAVENI JEDNOTEK

Vzorova dohoda o postaveni jednotek stanovi rdmec pro spolupraci mezi agenturou a
jejimi jednotkami na jedné strané a ptisluSnymi organy dotené tteti zemé na druhé
stran¢. Je proto tieba povazovat ji za zastfeSujici dokument, podle né¢hoz mohou byt
provadény rizné ¢innosti.

Podle ¢l. 54 odst. 4 natizeni (EU) 2016/1624 musi vzorova dohoda o postaveni jednotek
vymezovat rozsah operace, obCanskopravni a trestni odpovédnost a ukoly a pravomoci
ptislusnikl jednotek a také zajistit dodrzovani zakladnich prav.

Vzorova dohoda proto obsahuje nasledujici zvlastni ustanoveni:

— (Clanek 1 urcuje rozsah dohody o postaveni jednotek s uvedenim veskerych prvka
nezbytnych pro provadéni ¢innosti na uzemi tieti zemég,

7 Ustanoveni ¢l. 54 odst. 4.

¥ Ustanoveni &l. 54 odst. 3.

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméach
a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tfetich zemi
(UK. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

' Ustanoveni ¢l. 54 odst. 6.

' Ustanoveni ¢l. 54 odst. 11.



— (Clanek 2 definuje hlavni terminy pouzivané v této vzorové dohod¢, napiiklad ze
¢innosti se rozumi spole¢na operace, zasah rychlé reakce na hranici nebo navratova
operace,

— clanek 3 stanovi, Ze operacni plan ma byt pfijat pro kazdou spole¢nou operaci
nebo zasah rychlé reakce nahranici© a mé obsahovat podrobné vymezené
organiza¢ni a procesni prvky kazdé akce,

— clanek 4 popisuje ukoly a pravomoci pfislusnikli jednotek, naptiklad ze
mohou plnit tkoly a vykonavat pravomoci pouze pod velenim a za pfitomnosti
prislusnikti pohrani¢ni straze tieti zeme,

- ¢lanek 5 obsahuje pravidla pro pozastaveni a ukonceni ¢innosti,

— clanek 6 vyjmenovava vysady a imunity piisluSnikii jednotek, vcetné
obcanskopréavni a trestni odpovédnosti,

- Clanek 7 stanovi, Ze agentura ma vydavat piisluSnikiim jednotek ufedni
doklad,

— clanek 8 stanovi, Ze pfi kazdé ¢innosti musi byt dodrzovana zakladni prava,

- ¢lanek 9 obsahuje pravidla pro zpracovani a ochranu osobnich udaji,

— ¢lanek 10 upravuje postup v ptipadé sporného vykladu dohody,

- clanek 11 popisuje postup tykajici se vstupu v platnost, trvani a vypovézeni
dohody.

4. ZAVER

Nova pravomoc agentury, tedy provadét ¢innosti na uzemi sousednich tretich
zemi, podstatné prispéje ke zlepSeni spravy vnéjsSich hranic EU.

Komise bude pouzivat pripojenou vzorovou dohodu o postaveni jednotek pii
sjednavani dohod o postaveni jednotek se sousednimi tretimi zemémi jménem
Evropské unie, je vSak tieba uvést, Ze kone¢né znéni téchto dohod se bude liSit v
zavislosti na vysledku jednani s danou tfeti zemi. Komise v§ak bude usilovat o
zachovani podstaty vzorové dohody o postaveni jednotek v pribéhu téchto
jednani.

V pripadny okamzZik miiZze Komise s pfihlédnutim k nabytym zkuSenostem vydat
revidované sdéleni a revidovanou vzorovou dohodu o postaveni jednotek.

12 Navratové operace nevyzaduji zadny operaéni plan.



