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1. Uvod

Dne 2. prosince 2015 piijala Komise akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi', ktery
obsahuje transformacéni plan s vyznamnym potencidlem novych pracovnich mist a ristu a
jehoz cilem je podpora udrzitelnych vzorct spotieby a vyroby v souladu se zavazky EU v
ramci Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

Tento akéni plan zdiraznil, Ze pfechod na obéhové hospodafstvi vyzaduje pfijimat opatieni
po celou dobu Zivotnosti vyrobku: od vyroby az po vytvoieni trhi pro ,,druhotné” suroviny
(). ziskavané z odpadit). Jednou z hlavnich oblasti, kterou je nutno dale zlepSovat a kde jsou
tato zlepSeni snadno proveditelnd, je nakladani s odpady: zvySeni podilu pfedchazeni vzniku
odpadu a jeho opctovného pouziti a recyklace ptredstavuji hlavni cile jak akéniho planu, tak
legislativniho balicku tykajiciho se odpadi’.

Dosazeni téchto cilti miize otevfit zjevné hospodarské piilezitosti, zlepSit dodavky surovin pro
primysl, vytvafet pracovni mista na mistni urovni a upevnit vedouci postaveni Evropy v
odvétvi ekologicky Setrnych technologii, které prokazalo sviij ristovy potencial i na
celosvétové urovni. V Evropské unii se produkce ekologického zbozi a sluzeb na jednotku
hrubého domaciho produktu v poslednich deseti letech zvySila o vice nez 50 % a
zamg&stnanost souvisejici s touto produkei vzrostla na vice nez 4 miliont ekvivalentii plného
pracovniho Gvazku®. Svétova banka odhaduje, Ze v celosvétovém méfitku bude v piistich 10
letech v rozvojovych zemich investovano 6 biliont EUR do ¢istych technologii, pficemz
priblizné 1,6 bilionu EUR bude k dispozici pro malé a stfedni podniky*.

Aby bylo mozné wvyuzit tento potencial, podpofit inovace a vyhnout se moZnym
ekonomickym ztratdm v disledku nevyuzitych aktiv (tzv. ,,stranded assets*), je nutné zasadit
investici do nové kapacity na zpracovavani odpadu do dlouhodobé perspektivy obéhového
hospodarstvi a uvést ji do souladu s hierarchii zptisobti nakladani s odpady v EU, ktera
klasifikuje moznosti nakladani s odpady podle jejich udrzitelnosti a jako nejvyssi prioritu
stanovi pfedchéazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci. Pravni pfedpisy EU o odpadech vcetné
neddvnych navrhli na stanoveni vysSich cili v oblasti recyklace komunalniho a obalového
odpadu a na snizeni sklddkovani se fidi hierarchii zptsobii nakladani s odpady a jejich cilem
je posunout nakladani s odpady na vyssi urovenn smérem k predchézeni jejich vzniku a k jejich
opetovnému pouziti a recyklaci.

Toto sdéleni se zaméfuje na energetické vyuzivani odpadi a jejich misto v ob&éhovém
hospodarstvi. Vyroba energie z odpadi je Siroky pojem, pod ktery spada mnohem vice nez jen
spalovani odpadl. Zahrnuje rizné postupy zpracovani odpadu, které slouzi k vyrobé energie
(napt. v podob¢ elektiiny nebo tepla, piipadné k produkci paliva vyrobeného z odpadu), z
nichz kazdy ma odli$né dopady na Zivotni prostiedi a na potencial ob&hového hospodaistvi.

' Uzavreni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospoddrstvi, COM(2015) 614 final. Ob&hové hospodaftstvi je
hospodafstvi, ve kterém je hodnota vyrobkti, materiali a zdroji zachovana co nejdéle a ve kterém je
minimalizovéan vznik odpadu a vyuZzivani zdroji.

2COM(2015) 593, 594, 595 a 596 final.

? http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

* Building competitive green industries: The climate and clean technology opportunity for developing countries,
The World Bank, 2014.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

Hlavnim cilem tohoto sd€leni je zajistit, aby energetické vyuzivani odpadt v EU podporovalo
cile akéniho planu pro obehové hospodaistvi a aby dusledn¢ dodrzovalo hierarchii zplisobli
nakladani s odpady v EU. Toto sdéleni rovnéz zkouma moznosti optimalizace ulohy vyroby
energie z odpadu tak, aby mohla ptispet k plnéni cild stanovenych ve strategii energetické
unie” a v Pafizské dohod&®. Cilem pristupu k vyrobé energie z odpadi, ktery je zde uveden, je
zéaroven poskytovat pobidky pro inovace a pomoci pii vytvaieni vysoce kvalitnich pracovnich
mist tim, Ze je polozen diiraz na osvéd€enou technologii, ktera u¢inné vyuziva energii.

K dosazeni téchto cila toto sdélenti:

- objastiuje postaveni jednotlivych procesi vyroby energie z odpadi v hierarchii
zpusobl nakladani a odpady a co to s sebou piindsi z hlediska vetejné financni
podpory (oddil 2),

- poskytuje ¢lenskym statliim pokyny ohledné zpiisobu lepsiho vyuzivani ekonomickych
nastrojiil a pldnovani kapacit s cilem vyhnout se pfipadné nadmérné kapacité v oblasti
spalovani odpadu, pfipadné ji fesit (oddil 3), a dale

- 1identifikuje technologie a procesy, které¢ maji v soucasné dob¢ nejvétsi potencial z
hlediska optimalizace energetickych a materialovych vystupi, pfiCemz zohlediiuje
oc¢ekavané zmény vstupnich surovin pro procesy vyroby energie z odpadu (oddil 4).

2. Zaclenéni procesii vyroby energie z odpadu do hierarchie zpiisobti nakladani s
odpady a tiloha verejné finan¢ni podpory

Hierarchie zptisobi nakladani s odpady’ je zakladnim kamenem politiky EU a pravnich ptedpisii
EU tykajicich se odpadii a kli¢em k pfechodu na ob&hové hospodafstvi. Jejim hlavnim
ukolem je stanovit pofadi priorit, které by minimalizovalo nepfiznivé ucinky na zivotni
prostiedi a optimalizovalo Gc¢innost zdrojt pii predchazeni vzniku odpadii a nakladani s nimi.

Toto sdéleni zahrnuje nasledujici hlavni procesy vyroby energie z odpadi®:

— spoluspalovani odpadu ve spalovacich zafizenich (napt. elektrarny) a pfi vyrobé
cementu a vapna,

— spalovani odpadu v zafizenich urcenych k tomuto ucelu,

> http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en

8 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

7 Jak je uvedeno v &lanku 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zrugeni
nékterych smérnic, Uk vést. L 3 12,22.11.2008, s. 3.

8 Jak je uvedeno ve specializované studii Komise Towards a better exploitation of the technical potential of
waste-to-energy (Smeérem k lepSimu vyuzivani technického potencialu vyroby energie z odpadii), Evropska unie,
2016.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf.



http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_en
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf

— anaerobni digesce biologicky rozlozitelného odpadu,
— vyroba pevnych, kapalnych nebo plynnych paliv odvozenych z odpadu a

— dalsi procesy vcetné neptimého spalovani nésledujiciho po pyrolyze nebo zplynovani.
Tyto procesy maji rizné dopady na zivotni prostiedi a jsou zafazeny na rizna mista hierarchie
zpusobl nakladani s odpady. Procesy vyroby energie z odpadii zahrnuji de facto velmi
riznorodé operace v oblasti zpracovani odpadd, které se pohybuji od ,,likvidace™ a ,,vyuziti*
az po ,recyklaci“. Napiiklad procesy jako anaerobni digesce, pii nichZz vznikd bioplyn a
digestat, povazuji pravni predpisy EU o odpadech9 za recyklaci. Na druhé strané spalovani
odpadi s omezenym energetickych vyuZitim je povazovano za likvidaci. Graf ¢. 1 niZe
ukazuje postaveni jednotlivych procesii vyroby energie z odpadi v hierarchii zplsobu
nakladani s odpady v EU.

[[ Ptiklady procesti vyroby energie z odpadi j]

Anaerobni digesce organického odpadu, pfi niZ je digestat recyklovan jako hnojivo

Spalovéni a spoluspalovani odpadu s vysokou urovni energetického vyuziti

Zpracovani odpadUl na materidly, které se vyuZiji jako pevna, kapalna nebo plynna paliva

Jiné vyuziti /

Spalovani a spoluspalovani odpadu s omezenym energetickym vyuZitim

VyuZivani zachyceného skladkového plynu

Graf ¢. 1. Hierarchie zpiisobi nakladani s odpady a procesy vyroby energie z odpadi

Je dulezité zdlraznit, ze hierarchie zplsobii naklddani s odpady rovnéz obecné odrazi
alternativu, kterd je v oblasti Zivotniho prostfedi preferovana z hlediska klimatu: likvidace, at’
jiz na skladkach nebo spalovanim s malym nebo zadnym energetickym vyuzitim, je zpravidla
nejméné priznivou volbou pro snizovani emisi sklenikovych plyni (GHG); nejvétsi potencial
snizovani emisi sklenikovych plyni naproti tomu ma pfedchdzeni vzniku odpadu, jeho
opctovné pouziti a recyklace.

Je také treba pfipomenout, ze Clenské staty disponuji pfi uplatiiovani této hierarchie urcitou
flexibilitou, protoze jejim kone¢nym cilem je podpofit ty moznosti nakladani s odpady, jez
predstavuji nejlepsi celkovy vysledek z hlediska Zivotniho prostfedi'®. U nékterych uréitych

9 Ustanoveni &1. 2 odst. 6 rozhodnuti Komise 201 1/753/EU, kterym se zavadi pravidla a metody vypoctu pro
ovéfeni dodrzovani cilti stanovenych v &l. 11 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, Ut
vést. L 310 ze dne 25.11.2011.

19 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2008/98/ES ve spojeni s pokyny EU tykajicimi se vykladu hierarchie
zpusobil nakladani s odpady: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf (strany 48
az 52).
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tokli odpadii miize dosazeni nejlepsiho celkového vysledku z hlediska Zivotniho prostredi
vyzadovat odchyleni se od potadi priorit této hierarchie, mimo jiné z divodi technické
proveditelnosti, ekonomické Zivotaschopnosti a ochrany Zivotniho prostfedi. To musi byt
odiivodnéno v souladu s ustanovenimi &l. 4 odst.2 rdmcové smérnice o odpadech''.
Kuptikladu v nékterych specifickych a odivodnénych piipadech (napf. u materidlti, které
obsahuji n¢které latky vzbuzujici mimoiadné obavy) mtize byt likvidace nebo energetické

yeor e % d v 12
vyuziti vhodnéj§im feSenim nez recyklace .

Pro podporu prechodu na obéhové hospodaistvi by mélo byt vetejné financovani nakladani s
odpady, at’ jiz na vnitrostatni urovni, ¢i na urovni EU, v souladu s cilem posunu na vyssi
uroven pii provadéni hierarchie zplisobi nakladani s odpady v EU.

Na urovni EU se ptechodu k udrzitelnéjSim systémiim nakladani s odpady dostava finan¢ni
podpory, zejména prosttednictvim spolufinancovani z fondd politiky soudrznosti'. V pripadg
téchto fondl musi byt splnény urcité podminky s cilem zajistit, aby nové investice do odvétvi
odpadt byly v souladu s plany nakladani s odpady, které vytvorily ¢lenské staty za ucelem
piipravy na splnéni svych cilli v oblasti opétovného pouziti a recyklace. Jak je uvedeno v
akénim planu pro ob&hové hospodarstvi, znamenda to, Ze investice do zafizeni na Upravu
zbytkového odpadu, jako je naptiklad dalsi kapacita spalovani, by byly poskytovany pouze v
omezenych a fadné odiivodnénych ptipadech, kdy neexistuje riziko nadmérné kapacity a jsou
pln¢ respektovany cile hierarchie zptisobii nakladani s odpady.

Vyznamnou ulohu pii ziskavani soukromého financovani pro nejlepsi a nejvice ,,obéhova‘“
feSeni nakladani s odpady prostiednictvim puljcek, zaruk, vlastniho kapitdlu a dalSich
rizikovych mechanismi hraji také investice uskutecnéné prostifednictvim jinych mechanismu
financovani EU, jako je naptiklad Evropsky fond pro strategické investice (EFSI). K trvalému
udrzeni vedouciho postaveni EU a k zavadéni pokrocilych energeticky tspornych technologii
na trh navic pfispiva i dostupnost financni podpory EU na vyzkum a inovace technologii
vyroby energie z odpadii (nap¥. Horizont 2020, ale také fondy politiky soudrznosti).

Na vnitrostatni urovni hrala vetejna financni podpora také Casto kli¢ovou ulohu pii vyvoji
udrzitelnéjSich feSeni v oblasti nakladani s odpady a pii podpoie obnovitelné energie a
energetické ucinnosti. Pfi posuzovéani vetejné financni podpory procest vyroby energie z
odpadt je obzvlasté dulezité neohrozovat hierarchii zptisobti nakladani s odpady odrazovanim
od téch moZnosti nakladani s odpady, které maji z hlediska obéhového hospodarstvi vyssi
potencidl. To se jasn¢ odrazi ve stavajicich pokynech ke statni podpoie na ochranu zivotniho
prostiedi a energetiky, které uvadéji, ze podpora energie z obnovitelnych zdroji s vyuzitim

" Supporting environmentally sound decisions for waste management (Podpora ekologicky priznivych
rozhodovani v oblasti nakladani s odpady), Evropska unie, 2011.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/reqno_jrc65850_1b-na-24916-en-

n%20_pdf _pdf

12 Jak bylo oznameno v akénim planu pro ob&hové hospodaistvi, Komise v sougasné dobé analyzuje moznosti,
jak fesit rozhrani mezi pravnimi pfedpisy o chemickych latkach, vyrobcich a odpadech, vcetné toho, jak snizit
pritomnost a zlepsit sledovani nebezpeénych chemickych latek ve vyrobcich.

13 Zejména z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z Fondu soudrznosti.

 hitp://www.eib.org/products/blending/innovfin/
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odpadu nebo podpora kombinované vyroby tepla a elektrické energie a zatfizeni na dalkové
vytapéni s vyuzivanim odpadl muze pozitivné piispét k ochrané Zivotniho prostfedi za
predpokladu, ze neobchazi hierarchii zptisobt nakladani s odpady. Vetejné financovani by
také meélo zabranit vytvareni nadmérné kapacity pro zpracovani nerecyklovatelného odpadu,
jako jsou napftiklad spalovny. V této souvislosti je tfeba piipomenout, Ze je ocekavan pokles
objemu sm&sného odpadu' jako vstupni suroviny pro vyrobu energie z odpadi v disledku
povinnosti tfidéného sbéru a ambicioznéjsich cili EU v oblasti recyklace. Z téchto diivodu se
doporucuje, aby clenské staty postupné ukoncovaly vefejnou podporu energetického vyuziti
smésného odpadu.

3. Vyroba energie z odpadu pri zpracovavani zbytkového odpadu: nalezeni spravné
rovnovahy

Ptechod na ob&hové hospodaistvi vyzaduje dosazeni spravné rovnovahy v oblasti kapacity
vyroby energie z odpadd pro zpracovani nerecyklovatelného odpadu. To ma zasadni vyznam
z hlediska pfedchazeni ptipadnym ekonomickym ztratdm nebo vytvafeni infrastrukturnich
prekdzek branicich dosahovani vys$si miry recyklace. Predchozi zkusSenosti nékterych
¢lenskych statd ukazuji, ze riziko nevyuzitych aktiv je redlné.

Nedavna studie,'® kterou zadala Evropskad agentura pro Zivotni prostiedi, mapuje stavajici
specializovanou kapacitu spalovani komunalniho odpadu v zemich EU-28 a toky
komunélniho odpadu a paliva z odpadt (RDF)'" mezi ¢lenskymi staty. Z této studie vyplyva,
7e se kapacita spalovani mezi lety 2010 a 2014 v zemich EU-28 (plus Svycarsko a Norsko)
zvysila 0 6 % na 81 Mt a ze toky odpadu mezi né¢kterymi ¢lenskymi staty v oblasti spalovani
komunalniho odpadu a RDF ziistaly v nékterych ptipadech i nadale vyznamné. V roce 2013
bylo za ucelem energetického vyuziti pfepraveno pfiblizné 2,5 Mt odpadu (z toho vétSina
RDF).

Tato studie rovnéz potvrzuje, Ze specializovand kapacita ur€ena ke spalovani komunalniho
odpadu je v EU rozmisténa nerovnomémé. V Némecku, Francii, Nizozemsku, Svédsku, Italii
a ve Spojeném kralovstvi se nachazeji tfi ¢tvrtiny kapacity spalovani v EU. Svédsko a Dansko
maji nejvétsi pomér kapacity spalovani na obyvatele (Svédsko 591 kg/obyvatele, Dansko 587
kg/obyvatele), po nich nésleduje Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Belgie. Naproti tomu jizni
a vychodni ¢asti EU nemaji prakticky zaddnou specializovanou kapacitu spalovani a jsou do
znacné miry zavislé na skladkach. Tyto udaje jsou v souladu se statistikou Eurostatu o mife
spalovani komunalniho odpadu, kterd rovnéz vykazuje znacné rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty.

'3 Pro ucely tohoto sdéleni zahrnuje tato kategorie tyto toky nettidéného odpadu: odpad z domacnosti a podobny
odpad, nerozliSené¢ materialy a zbytky z tfidéni.

1 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe (Posouzeni kapacity spalovani
odpadii a prepravy odpadii v Evropé), W1 et al, 2016. Evropské tematické stfedisko pro odpady a materialy v
ekologickém hospodaistvi (ETC/WMGE), 2017.
http://forum.eionet.europa.eu/nre-scp-waste/library/waste-incineration

'" RDF je palivo vyprodukované na zakladé zpracovani (napt. drceni a dehydratace) pevného komunalniho
odpadu.
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Clenské staty maji v zavislosti na své konkrétni situaci celou fadu moznosti, jak zajistit
fadnou vyvazenost kapacity pro vyrobu energie z odpadi, zejména spalovani:

Clenské staty s nizkou nebo neexistujici specializovanou kapacitou spalovani a vysokou
zavislosti na skladkach

Tyto clenské staty by mély davat prednost dalSimu rozvoji systémil tfidéné¢ho sbéru a
infrastruktury recyklace v souladu s pravnimi pfedpisy EU. Postupny odklon od skladkovani
odpadu by mél jit ruku v ruce s vytvoienim vétsi recyklacni kapacity. Snizeni skladkovani
biologicky rozlozitelného odpadu je obzvlasté naléhavé z hlediska klimatu, nebot” umoziuje
sniZzovani emisi metanu. Zde by mohl pfitazlivou alternativu nakladani s odpady predstavovat
rozvoj kombinované kapacity energetického vyuziti a recyklace materidlu formou anaerobni
digesce.

Pti pfezkumu vnitrostatnich planti nakladani s odpady a posuzovani potieby dalsi kapacity pro
vyrobu energie z odpadii za ucelem energetického vyuziti nerecyklovatelného odpadu (napf.
spalovani) by clenské staity mély zohlednit dlouhodobou perspektivu a peclivé zvazit
nasledujici faktory:

— dopad stavajicich a navrhovanych povinnosti v oblasti tfidéného sbéru a cilti recyklace
na dostupnost vstupnich surovin, kterd umozni zachovani provozu novych spaloven po
celou dobu jejich zivotnosti (20-30 let),

— dostupnou kapacitu spoluspalovani ve spalovacich zafizenich a v cementaiskych
pecich a vapenkach nebo v jinych vhodnych primyslovych procesech a

— planovanou nebo jiz existujici kapacitu v sousednich zemich.

V odlvodnénych piipadech by mohla k optimélnimu vyuzivani kapacit pro vyrobu energie z
odpadi, které ma fada clenskych stath jiz nyni k dispozici, napomoci pfeshrani¢ni pieprava
odpadi. Vyvoz nerecyklovatelného odpadu do jin¢ho <clenského statu za tucelem
energetického vyuziti by nemél byt nutné vniman jako poruseni takzvané zasady blizkosti (tj.
vyuziti nejblizs§iho vhodného zaiizeni), ktera tvoii zaklad pravnich predpisit EU o odpadech'®.
Prislusné organy clenskych statt by vSak mély diive, nez se pro takovyto pfistup rozhodnou,
provést analyzu zivotniho cyklu, aby zajistily, ze celkové dopady na Zivotni prostiedi v¢etné
téch, které souviseji s prepravou odpadu, neptevazi ptinosy, o néz usiluji.

V ptipadé, ze se vytvoreni nové kapacity na zpracovani zbytkového odpadu jevi na zaklade
posouzeni vSech vySe uvedenych faktorii jako opodstatnéné, mély by Clenské staty vénovat
obzvlastni pozornost vyuzivani nejmodernéjSich energeticky tuspornych technologii a
velikosti a umisténi daného zafizeni (napft. s cilem piedejit do budoucna nadmérné kapacité a
tam, kde to bude mozné, zajistit pro mistni obyvatele a primysl kombinované dodavky
elektfiny a vytapéni nebo chlazeni). Je také velmi dulezité zajistit plny soulad s pozadavky na

18 Viz &lanek 16 smérnice 2008/98/ES.



spalovny a zafizeni na spoluspalovani odpadu stanovené v pravnich ptedpisech EU, zejména
ve smérnici o primyslovych emisich 2010/75/EU .

Clenské staty s vysokym podilem specializované kapacity spalovani

Studie Evropské agentury pro Zivotni prostfedi naznacuje, ze v soucasné dobé v EU celkové
74dna nadméma kapacita spalovani neexistuje. Ze statistiky®’ viak vyplyva, Ze nékteré
jednotlivé Clenské staty vykazuji ptiliSnou zavislost na spalovani komunalniho odpadu. Tuto
situaci lze CasteCné vysvétlit vysokou poptavkou po teplu prostiednictvim siti dalkového
vytapéni, vyssi ucinnosti jejich procesti vyroby energie z odpadi a vysokou mérou jejich
pfijimani spolec¢nosti. Takto vysoka mira spalovani je v§ak v rozporu s ambici6znéj$imi cili v
oblasti recyklace. Pro feSeni tohoto problému Ize pfijmout celou fadu opatfeni na vnitrostatni
urovni a nékteré Clenské staty je jiz zavedly, zejména:

— zavedeni nebo zvyseni dani ze spalovani, zejména u procest s nizkym energetickym
vyuzitim, pti zajisténi jejich kombinace s vys$§imi danémi uvalenymi na skladdkovani,

— postupné ukoncovani rezimi podpory spalovani odpadii a tam, kde je to vhodné,
piresmérovani podpory na procesy, které jsou v hierarchii zptisobli nakladani s odpady
zafazeny vyse, a

— zavedeni moratoria na nova zafizeni a dale vyfazovani starSich a méné efektivnich
zatizeni z provozu.

4. Optimalizace pFispivani procesi pro vyrobu energie z odpadii ke klimatickym a
energetickym cilim EU v obéhovém hospodarstvi

Podle studie Komise bylo v roce 2014 pfiblizné 1,5 % celkové konecné spotieby energie v
EU pokryto vyuzivanim energie z odpadli formou spalovani, spoluspalovani v cementéiskych
pecich a anaerobni digesce (tj. piiblizn¢ 676 PJ/rok). S ohledem na to, Ze toto procento by se
v budoucnu nemélo vyrazné zvySovat, nebot’ vétsi podil odpadu bude vyuzivan formou
recyklace, miize zlepSeni energetické ucinnosti procesti vyroby energie z odpadl a podpora
procesi, které kombinuji vyuziti materialu nebo energetické vyuZiti, prispét k dekarbonizaci
klicovych odvétvi, jako je vytapéni a chlazeni nebo pieprava, a ke snizovani emisi
sklenikovych plynii v odvétvi odpadi. Napiiklad odklon jedné tuny biologicky rozlozitelného

Y Ut. vést. L 334, 17.12.2010. Tato smérnice obsahuje provozni pozadavky a mezni hodnoty emisi zalozené na
nejlepsich dostupnych technikach, jejichz cilem je ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostredi pied
pramyslovymi procesy.

20 hittp://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf
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odpadu ze skladky smérem k anaerobni digesci na vyrobu bioplynu a hnojiv miize zabranit
vypusténi az 2 tun emisi ekvivalentu CO,.*'

Predpokladané zmény vstupni suroviny pri vyrobé energie z odpadii

Vyznamnou ¢ast odpadu vyuzivaného pii procesech vyroby energie z odpadl, zejména pii
spalovani, dosud tvoii smésny odpad (52 %). Stavajici pravni pozadavky a néavrhy pro
nakladani s odpady v obéhovém hospodaistvi budou mit za néasledek zménu této situace.
Predpoklada se, ze diky pravidlim pro tfidény sbér a ambicidznéjsi mife recyklace tykajici se
dfeva, papiru, plastl a biologicky rozlozitelného odpadu se snizi mnozstvi odpadu, které bude
potencidlné k dispozici pro procesy vyroby energie z odpadi, jako je napiiklad spalovani a
spoluspalovani. Prikladem mésta, kterému se jiz podafil rychly a Gspésny posun na vysokou
uroven tfidéného sbéru, je Lublan. Jiz od roku 2011 investuje Lublait do modernizace
infrastruktury pro nakladani s odpady, coz vede k tomu, zZe tfidény sbér tvoii 60 % z celkové
produkce komunalniho odpadu®.

U biologicky rozloZitelného odpadu by provadéni pozadavkii stanovenych ve smérnici o
skladkach® v kombinaci s navrhovanymi novymi pravidly, jejichZ cilem je zajistit tfidény
sbér biologického odpadu, mélo vést k vétsi produkcei bioplynu ziskdvaného z odpadu za
ucelem vyuziti v kombinované vyrobé¢ tepla a elektrické energie, zavadéni do plynové sité¢ a
pouzivani do pohonnych hmot a hnojiv prostfednictvim anaerobni digesce. Navrhované
zmény naiizeni o hnojivech,* které v soucasnosti projednava Parlament a Rada, by mély
tento trend podpofit otevienim jednotného trhu pro hnojiva ziskand z odpadu. Potencial
biologicky rozlozitelného odpadu v kombinaci se zpracovanim pomoci anaerobni digesce v
zafizeni na vyrobu bioplynu je patrny v Milané*. Od roku 2014 dosahlo toto mésto téméf 100
% podilu sbéru potravinového a organického odpadu, coz znamend v priiméru 120 000 tun
biologicky rozlozitelného odpadu ro¢né. Pti plné kapacité (12,8 MW) by méstské zatizeni na
vyrobu bioplynu mélo produkovat pfiblizné 35 880 MWh elektfiny ro¢né, ktera postaci na
pokryti potfeby 24 000 osob a vyprodukovani 14 400 tun hnojiva.

V ptipad¢€ odpadu z jedlych olejit a tukii existuje prostor pro zlepseni efektivity systémii sbéru
a zpracovani pii vyrob¢ produktl, jako je naptiklad bionafta a hydrogenované rostlinné oleje.
Vysledné biopalivo vyrobené z odpadi lze pfimo vyuzit v dopravé vcetné pouziti
hydrogenovanych rostlinnych olej v letectvi.

Pokud jde o plastovy odpad®®, udaje z daného odvétvi ukazuji, e likvidace a energetické
vyuziti zlstavaji i nadale nejCastéj$i moznosti naklddani s timto odpadem, a zatimco

2! Review of comparative LCAs of food waste management systems — Current status and potential improvements,
A. Bernstad, J. la Cour Jansen, Science Direct, svazek 32, vydani 12, prosinec 2012.

2 http://ec.europa.cu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%20Report.pdf

2 Ustanoveni &l. 6 pism. a) sm&rnice 1999/31/ES o skladkach odpadi, Ut. vést. L 182 ze dne 16.7.1999.

2% http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949

%5 http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf

26 http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2
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skladkovani bylo v pribéhu poslednich deseti let omezeno, podil spalovani se zvysuje,
pricemz existuji velké rozdily mezi ¢lenskymi staty v souvislosti s odlisSnymi stadii provadéni
stavajicich pravnich pfedpist EU. To potvrzuje potfebu urychlenych a konkrétnich kroki
vedoucich ke zvySeni recyklovatelnosti a opétovné vyuzitelnosti plastti a k podpofe inovaci v
této oblasti. Cilem pfipravované strategie EU v oblasti problematiky plastd v ramci
ob&hového hospodaistvi’’ bude pravé zlepSeni hospodarnosti, kvality a vyuzivani recyklace
plastli a jejich opétovné pouziti se zaméfenim na cely hodnotovy fetézec. Tato strategie bude
zvazovat nékteré aspekty nového vyvoje v oblasti naklddani s plastovym odpadem, jako je
napiiklad opétovna rafinace a inovace designu, takze v budoucnu bude mozné zabranit vzniku
vétSiho podilu plastového odpadu, pripadné jej presmérovat od energetického vyuziti k
recyklaci, a tak sniZit celkové dopady sklenikovych plynt®®.

Studie Komise zjistila, ze se dreveny odpad zpravidla uziva jako vstupni surovina pro
spalovani. Jak zdtraznil akéni plan pro ob¢hové hospodarstvi, kaskadové vyuzivani
obnovitelnych zdroji, jako je dfevo, s n¢kolika cykly opétovného pouziti a recyklace by mélo
byt ve vhodnych ptipadech podporovano v souladu s hierarchii zptisobii nakladani s odpady.
V této souvislosti je tieba pfipomenout, Ze ve svém legislativnim bali¢ku o odpadech Komise
mimo jiné navrhla vyS§i zavazny cil naarovni EU pro recyklaci obalového dievéného
odpadu. Pokud nejsou opétovné pouziti nebo recyklace mozné, je Zadouci nahradit
energetickym vyuzitim difevéného odpadu fosilni paliva a vyhnout se skladkovani dieva.

Vyuzivani energeticky nejuspornéjsich technik vyroby energie z odpadii

Pokud jsou zvoleny procesy vyroby energie z odpadu, je tfeba zajistit, ze budou vyuzity ty
nejucinnéjsi techniky: to maximalizuje jejich pfispéni k cilim EU v oblasti klimatu a
energetiky. Studie Komise odhaduje, ze v ptipadé¢ fadného provadéni osvédcenych technik a
podpirnych opatfeni by mnoZstvi energie ziskané z odpadu mohlo vzrist o 29 % na 872
PJ/rok pfi pouziti pfesné stejného mnozstvi odpadu jako vstupni suroviny. To poukazuje na
potencial zlepSovani energetické ucinnosti. Studie Komise zjistila, ze nejlepSi osvédcené
techniky pro zvySeni energetické u¢innosti u ¢ty procesii vyroby energie z odpadii uvedenych
nize jsou nasledujici:

s e v ’ % ror , . ’ . 29
- spoluspalovani ve spalovacich zarizenich: zplynovani tuhych alternativnich paliv

(TAP) a spoluspalovani vysledného syntetického plynu ve spalovacim zarizeni s cilem
nahradit fosilni paliva pri vyrobé elektrické energie a tepla,

- spoluspalovani pri vyrobé cementu a vapna: premena odpadniho tepla na elektrinu v
cementarskych pecich,

Y"http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123

% P¥i recyklaci plastii se uvolfiuje jen Gtvrtina nebo jesté méné sklenikovych plynt oproti vyrobé plasti z hlavni
suroviny na bazi fosilnich paliv (Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social
Impact Assessment, Bio by Deloitte, 2015).

* TAP je pohonna hmota vyrobena z odpadu neklasifikovaného jako nebezpeény v souladu s normami EU
EN15359.
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- spalovani odpadii ve specializovanych zarizenich:
o pouzivani prehrivakii pary,
vyuzivani energie obsazené ve spalindch,
vyuzivani tepelnych cerpadel,
dodavani chladici vody do rozvodu dalkového chlazeni a
distribuce tepla z odpadu nizkoteplotnimi rozvody dalkového vytapeni,

o O O O

- anaerobni digesce: Uprava bioplynu na biometan pro dalsi distribuci a vyuziti (napr.
zavadeni do plynové sité a pouziti do pohonnych hmot).

Kromé vyse uvedenych specifickych technik poukazuje studie Komise na vynikajici urovné
energetické ucinnosti, jichZ l1ze dosdhnout pomoci kombinovanych zafizeni pro vyrobu tepla
a elektfiny, v porovnani se zatizenimi vyrab¢jicimu bud’ jen teplo, nebo jen elektiinu.

Kromé téchto technik uvadi studie 1 vycet podplrnych opatfeni pro zlepSeni energetické
a/nebo materidlové ucinnosti téchto procesii. To zahrnuje vytvoieni pramyslovych parkl a
symbidzu, kdy zafizeni na vyrobu energie z odpadl zpracovava odpad vytvoreny odvetvimi
nachdzejicimi se v jeho blizkosti a zroven jim na oplatku poskytuje teplo a elektfinu; nebo
vyuziti materialti ze zbytkového popelu ze spalovani.

Pfi anaerobni digesci je rovnéz dilezité zabranit riziku uniku metanu ze zafizeni na vyrobu
bioplynu kvili jejich Spatné konstrukci ¢i udrzbé, protoze to by zruSilo nékteré
environmentalni pfinosy téchto zafizeni.

5. Zavéry

Procesy vyroby energie z odpadi mohou mit p¥i pfechodu na obéhové hospodarstvi
vyznam za predpokladu, Ze se budou jako hlavni zasadou Fidit hierarchii zptusobi
nakladani s odpady v EU, a Ze zvolené alternativy nebudou branit vyuzivani vyssi
urovné predchazeni vzniku odpadi, jejich opétovného pouziti a recyklace. To je
nezbytné pro zajisténi plného potenciilu obéhového hospodarstvi, a to jak z hlediska
Zivotniho prostredi, tak z hlediska ekonomického, i pro posileni vedouciho postaveni EU
v odvétvi ekologicky Setrnych technologii. Vyroba energie z odpadii navic miiZe
maximalizovat prispéni obéhového hospodarstvi k dekarbonizaci jen tehdy, bude-li
dodrZovat hierarchii zpisobii nakladani s odpady v souladu se strategii energetické unie
a s PariZzskou dohodou. Jak jiz bylo uvedeno drive, pravé piredchazeni vzniku odpadu a
recyklace predstavuji nejvétsi prinos z hlediska uspory energie a sniZovani emisi
sklenikovych plyni.

V budoucnu by méla byt témto procesim veénovana vétsi pozornost; jednd se naptiklad o
anaerobni digesci biologicky rozloZzitelného odpadu, pfi niz je recyklace materiald spojena s
energetickym vyuzitim. Naopak tlohu spalovani odpadi — ktera v soucasné dob¢ piedstavuje
prevladajici moznost vyroby energie z odpadi — je nutno pifehodnotit s cilem zajistit, Ze
nebude brzdit zvySovani podilu recyklace a opétovného pouziti a ze bude odvraceno riziko
nadmérné kapacity pro nakladani se zbytkovym odpadem.
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Komise vyzyva vSechny clenské staty, aby pii hodnoceni a pfezkumu svych plant nakladani s
odpady podle pravnich piedpisit EU* zohlednily pokyny obsazené v tomto sdéleni. Pfi
planovani budoucich investic do kapacit pro vyrobu energie z odpadli je nezbytné, aby
Clenské staty prihlizely kriziku nevyuzitych aktiv. Pfi posuzovani vnitrostatnich plant
nakladani s odpady a sledovani pokroku smérem k plnéni cili EU v oblasti recyklace bude
Komise i1 nadale poskytovat pokyny s cilem zajistit, aby planovani kapacity vyroby energie z
odpadi bylo v souladu s hierarchii zpisobli nakladani s odpady a podporovalo ji, a aby
zohlednilo potencial novych a nové vznikajicich technologii zpracovani odpadu a recyklace.

Komise je i naddle odhodlana zajistit zaméteni financnich prosttedkit EU 1 jiné vefejné
finan¢ni podpory na moznosti zpracovani odpadd, které jsou v souladu s hierarchii zplisobli
nakladani s odpady, a aby bylo upfednostnéno predchézeni vzniku odpadu a jeho opétovné
pouziti, tfidény sbér a recyklace.

30Viz &l. 30 odst. 1 smérnice 2008/98/ES.
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