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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
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ze dne 31. ledna 2018

k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie /k6d dokumentu 14884/17,
KOM(2017) 772 v konecném znéni/

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€ a Vyboru regionti — Lepsi zvladani
katastrof v EU: rescEU — Solidarita a odpovédnost /kéd dokumentu 14883/17,
KOM(2017) 773 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace ministra vnitra Mgr. Lubomira Metnara, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl.
Petra Vrany a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Petr Vrana v. r.
ovétovatel zpravoda]

Premysl Mali§ v. r.
mistopiedseda



Pfiloha k usneseni ¢. 20

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

KOM(2017) 772 v kone¢ném znéni, kod Rady 14884/17
Interinstitucionalni spis 2017/0309/COD

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regionii - LepSi
zvladani katastrof v EU: rescEU - Solidarita a odpovédnost

KOM(2017) 773 v kone¢ném znéni, kod Rady 14883/17

e Pravni zaklad:
Clanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Unie podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve snaze posilit u¢innost systémil pro
piedchazeni ptirodnim nebo clovékem zplisobenym pohromam a pro ochranu proti nim.

Dle ¢lanku 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie mé Unie pravomoc provadet ¢innosti,
jimiz podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti ¢lenskych statli, zde v oblasti civilni
ochrany. Jedna se o podpirnou ¢innost Unie, ve které harmonizace pravnich piedpist
Clenskych statli neni mozna. Tato podpiirnd pravomoc nenahrazuje pravomoc ¢lenskych
stati.

e Datum zasliani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
11.12. 2017 (KOM(2017) 772)
12.12. 2017 (KOM(2017) 773)

e Datum projednani ve VEZ:
12. 1. 2018 (1. kolo)

e Procedura:
Rédny legislativni postup.

e PredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 7. prosince 2017, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 22. prosince 2017 prostednictvim systému [SAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh neni v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
V souvislosti se zménou klimatu dochazi k pifrodnim katastrofam', coz ma za nasledek
ztraty na zivotech a majetku, véetné dopadlii na hospodafstvi ¢lenskych stath. Od roku
1980 pfisly clenské staty o vice nez 360 miliard EUR. V roce 2017 zemielo vice nez 200
lidi jako nasledek katastrof. V disledku pozéar v Portugalsku v loiiském roce byl zni¢en
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milion hektart lesa, o zivot pfislo vice nez 100 lidi a celkové skody se odhaduji na 600
milioni EUR. Nové€ jsou pozdry i v Irsku a Gronsku. Zemétieseni postihuje Italii, kde
v roce 2016 zemielo 290 osob, a také fecky ostrov Kos a Turecko. Mimo to je Evropa
postizena teroristickymi utoky a také rizikem epidemii (viry ebola a zika). Vzhledem
k vyse uvedenym skuteCnostem piedkladané sdéleni Lepsi zviadani katastrof v EU:
rescEU - Solidarita a odpovédnost ptedstavuje mozné zpisoby feseni pro lepsi ochranu
obCani pred témito katastrofami. Cilem piedkladanych opatfeni je ucinnéjsi a
efektivnéjsi reakce na tyto katastrofy ma vrovni EU a také zajiSténi vyuZivani vSech
dostupnych nastrojui pro prredchazeni témto katastrofam, piipravu a reakci na né.

Mechanismus Unie v oblasti civilni ochrany podporuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty
a posiluje spolupraci mezi Unii a Clenskymi staty a usnadiiuje koordinaci pro zlepSeni
reakce na piirodni a Clovékem zplsobené katastrofy. Soucasny mechanismus civilni
ochrany Evropské unie funguje na zéklad€ rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, které upravuje
Evropskou kapacitu pro odezvu na mimoiadné udalosti (dobrovolny soubor kapacit
Clenskych stath). V ptipadé, ze v nékterém Clenském staté nebo treti zemi dojde ke
katastrof¢ a takovému statu nepostacuji vlastni kapacity pro feSeni situace, miize se obratit
na stiedisko Evropské komise pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti, skrze
které oslovi ostatni ¢lenské staty s zadosti o pomoc. Tento mechanismus je zalozen na
principu dobrovolnosti, a proto si ostatni ¢lenské stity samy rozhoduji, zda zadosti
vyhovi a nabidnou pomoc, ¢i nikoliv. V roce 2017 pfti lesnich pozarech bylo vSak mozno
poskytnout pomoc pouze v 10 ze 17 ptipadia zaddosti o pomoc. Z toho Komise vyvozuje,
ze dobrovolné nabidky vzdjemné pomoci nezajisti ve vSech ptipadech potiebné kapacity.

Cilem piedkladané¢ho navrhu rozhodnuti, které legislativné provadi predkladané sdéleni,

je proto mechanismus Unie posilit, konkrétn¢:

- Posilit kolektivni schopnost EU a ¢lenskych stati reagovat na katastrofy zavedenim
syst¢ému dudlni kapacity pro reakci: 1. rescEU Fizené na urovni Unie — zvlastni
rezerva kapacit pro reakci; 2. Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany fizena
Clenskymi staty;

- Posilit opatfeni v oblasti prevence;

- Zajistit ucinnost a rychlost mechanismu z hlediska administrativnich postupi.

Obsah a dopad:

Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany (pivodné Evropské kapacita pro odezvu na
mimofadné udalosti) 1 naddle bude zahrnovat soubor pfedem vyclenénych kapacit
¢lenskych statt pro odezvu, moduly, dalsi kapacity pro odezvu a odborniky. Jedna se o
sdileni prostfedka ¢lenskych stati. Komise by méla na zékladé zjisténych rizik urcovat
druhy a pocet potiebnych kapacit pro odezvu (tzv. cile kapacity). Komise monitoruje
nedostatky pfi plnéni cili kapacity a vyzyva Clenské staty k jejich odstranéni. Kapacity
pro odezvu, které clensky stat zpiistupni, jsou k dispozici dle mechanismu, pokud neni
Clensky stat vystaven vyjimecné situaci, pii niZ je doteno plnéni jeho vnitrostatnich
ukolid. V téchto piipadech nasazeni podléhaji uvedené kapacity veleni a Fizeni ¢lenskych
stati.

Vedle Evropskeé rezervy v oblasti civilni ochrany mé byt zfizen i systém rescEU, jenZ by
mél poskytovat pomoc v pfipadech, kdy existujici kapacity neumoziuji t€inné reagovat
na katastrofy, tedy jako kapacita posledni instance s moZznosti okamzité mobilizace.
Systém rescEU by mél byt souborem téchto kapacit: letecké haSeni pozari,
vysokokapacitni od¢erpavani, vyhledavaci a zachranné operace ve méstech a polni
nemocnice a pohotovostni lékarské tymy. V situacich, kdy dostupné kapacity nebudou
postacovat, chce Unie prispét k financovani leasingu ¢i prondjmu kapacit, coz by mélo



zvysit ucinnost mechanismu zejména v ptipadech katastrof tykajicich se vétSiho poctu
Clenskych stati a také umoznit Uspory zrozsahu a lepsi koordinaci pii reakci na
katastrofu. Systém rescEU by mél mit schopnost okamzit¢ reakce v piipadé
nedostate¢nych nebo pietizenych vnitrostatnich kapacit postizeného statu. Nicméné by
nem¢l nahrazovat Usili na vnitrostatni, regionalni ani mistni Urovni. M¢ly by se
zjednodusit postupy mechanismu pro co nejrychlejsi ptistup k pomoci a kapacitam, coz
zahrnuje zavedeni jediné spolufinancované kategorie prostiedkli reakce v ramci Evropské
rezervy v oblasti civilni ochrany, zavedeni jednotné miry spolufinancovani téchto
prostiedki (75 %) pro upravy, opravy, dopravu a provozni naklady a omezeni aktivace
mechanismu na 90 denni obdobi (vyjma odivodnénych potieb). Nové by také méla mit
Komise pravomoc prijimat akty s cilem vymezit druhy kapacit pro odezvu na zaklad¢
zjisténych rizik a také by méla rozhodovat o jejich nasazeni véetné veleni a Fizeni.

Pro zvySeni motivace by Unie méla navysit prostiedky, které poskytuje na financovani
nakladi na tUpravu, opravy a provoz vcetn¢ spolufinancovani prepravy predem
vy€lenénych kapacit v ramci Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, a to na 75 %.
Naopak chce piestat spolufinancovat vyuzivani prostfedkll poskytovanych ad hoc. Oproti
schvalené castce pro provadéni mechanismu na obdobi 2014-2020, by mél byt rozpocet
mechanismu navySen o 263 166 000 EUR na celkovou ¢astku 631 566 000 EUR.

Za ulelem prevence by Clenské staty mély pravidelné zpristupnovat svoje posouzeni
rizik a plany Fizeni rizik v piipadé katastrof pro zajiSténi integrované¢ho pftistupu ke
zvladani katastrof. Komise by také méla mit moznost vyzadovat od Clenskych stath
zvlastni plany prevence a piipravenosti v souvislosti s konkrétnimi katastrofami. Prevence
by se také méla posilit zejména vyuZivanim strukturalnich a investi¢nich fondu. V této
souvislosti Komise zvazuje moznost, ze by v obdobi po roce 2020 vyuzivala posouzeni
rizik a ustanoveni o planovani zvladani rizik jako pfedbéznou podminku v ramci politiky
soudrznosti a v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Pro zlepSeni
odborné ptipravy a posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy by se méla vytvofit sit’
znalosti v oblasti civilni ochrany EU, ktera by zahrnovala sdileni osvéd¢enych postupii,
spole¢né vzdélavani a cviCeni v této oblasti.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni iad CR:

Dle stanoviska vlady by rozhodnuti mélo dopad na zdkon o sluzebnim poméru, zakonik
prace a zédkon o integrovaném zachranném systému zejména z divodu fizeni a veleni
Evropskou komisi. Pfimy dopad na statni rozpocet se nepiedpoklada.

Stanovisko vlady CR:

CR muize podpofit navyseni rozpoétu Mechanismu o 263 166 000 EUR oproti ptivodné
schvidlenému financovani, nicméné preferuje, aby castka byla pifevedena z jinych
programi Unie, nikoliv vS8ak pomoci Nastroje flexibility. Dale podporuje, aby v ptipadé
aktivace bylo vSem registrovanym kapacitdm umoznéno cerpat az 75 % vynaloZenych
nakladli na adaptaci, opravy, prepravu a provozni ndklady (dnes hrazeny jen naklady
pfepravy), a také vitd sdileni wvnitrostatnich analyz rizik a strategii prevence a
piipravenosti.

CR zasadné odmitd ziizeni zaloznich tymi a vybaveni pro odezvu v oblasti civilni
ochrany EU (tzv. rescEU). Nesouhlasi stim, aby Komise disponovala kapacitami
Clenskych stath nebo soukromych subjektli na zdkladé nespecifikovanych dohod a
rozhodovala o jejich nasazeni vzhledem k podpirné tloze Komise vramci civilni
ochrany. Povazuje rescEU za finan¢né vysoce nakladny a z hlediska ¢etnosti pouziti silné
neefektivni. Déle odmitd navrh na zruseni finan¢ni podpory na pfepravu vSech ostatnich



kapacit ¢lenskych statd, které nebudou zahrnuty do Evropského souboru kapacit civilni
ochrany nebo rescEU, z diivodu potencionalniho nedostatku kapacit v ptipadé mimotadné
udalosti. CR je pro zachovani moznosti Eerpani finanéni podpory EU v piipadé potieby az
do vyse 75 % nékladii na ptepravu.

S ohledem na to, ze CR navrhuje zruSeni navrhu na zfizeni rescEU, navrhuje navyseni
maximalni miry spolufinancovani novych kapacit z 20 % na 80 % zptisobilych nakladu.
CR upozoriiuje, Ze potieba novych kapacit se ma odvijet od posouzeni schopnosti
zvladani rizik, které staty v soucasnosti zpracovavaji, a Komise tato posouzeni nema
k dispozici. Kone¢né rozhodnuti o nasazeni kapacit pro odezvu by mélo zistat
v kompetenci ¢lenského statu.

Predpoklidany harmonogram projednavani v organech EU:

Projedndvani navrhu rozhodnuti spada do agendy Rady pro spravedlnost a vnitini véci
(JHA) — cast vnitfni véci. Probéhla jednani v rdmci Pracovni skupiny pro civilni ochranu
(PROCIV) dne 19. prosince 2017 a dne 11. ledna 2018. V Evropském parlamentu byl
navrh rozhodnuti pfidélen vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin (ENVI) a 16. ledna 2018 byla dokumentu pfidélena zpravodajka Elisabetta
Gardini. V soucasné dob¢ se ocekava usneseni vyboru. Datum projednani na plénu neni
doposud stanoveno.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti:

bere na védomi navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, KOM(2017)
772 v konetném znéni, kdéd Rady 14884/17 a sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé¢ a Vyboru regioni - LepSi zvladani katastrof v EU: rescEU -
Solidarita a odpovédnost, KOM(2017) 773 v konecném znéni, kod Rady 14883/17

podporuje ramcovou pozici vlady k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany
Unie;

podporuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty a ¢innost Evropské unie zamétenou
na ucinné a efektivni zvladani katastrof v EU v ramci Mechanismu Unie, a za timto
ucelem podporuje navySeni financnich prostfedkii pro provadéni tohoto
Mechanismu a také opatfeni v oblasti prevence;

zduraznuje, Ze Unie mé v oblasti civilni ochrany podle ¢lanku 6 SFEU pouze
podptlirnou pravomoc, jez nenahrazuje pravomoc ¢lenskych stati;

odmita, aby Evropskd komise disponovala kapacitami c¢lenskych stati a
rozhodovala o jejich nasazeni v rdmci zaloZnich tymi a vybaveni pro odezvu v oblasti
civilni ochrany (tzv. rescEU);

S ohledem na vySe uvedené shledava navrh rozhodnuti v rozporu s principem
subsidiarity a pFrijima knémuodivodnéné stanovisko na zdkladé



¢l. 6 Protokolu ¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality ptfipojeného ke
Smlouvam,;

7. mesouhlasi se zruSenim finanéni podpory EU na pfepravu vSech ostatnich
kapacit ¢lenskych statl, které by nebyly soucasti Evropského rezervy v oblasti civilni
ochrany;

8. Zada Evropskou komisi, aby byl navrh rozhodnuti doplnén o hodnoceni
dopadt;

9. Zada vladu, aby jej informovala o dalSim priabéhu projednavani téchto
dokumentu;

10. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v souladu s jednacim
fadem PS PCR postoupil toto usneseni prostiednictvim piedsedy Poslanecké
snémovny vlade, predsedovi Senatu, ptedsedovi Evropského parlamentu, predsedovi
Rady a ptedsedovi Evropské komise.

Jan Zahradnik v. r. Petr Vrana v. r. Premysl Malis v. r.
ovétovatel zpravodaj mistopiedseda



