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vyboru pro evropské zdleZitosti
z 6. schiize
ze dne 31. ledna 2018

k nédvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro
provétovani piimych zahrani¢nich investic do Evropské unie /k6d dokumentu 12137/17,
KOM(2017) 487 v konecném znéni/

k doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o tmluvé o ztizeni
mnohostranného soudu pro urovnavani spori z investic /kéd dokumentu 12131/17,
KOM(2017) 493 v konecném znéni/

k doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahéjeni jednani o dohod¢ o volném
obchodu s Novym Zélandem /k6d dokumentu 12165/17, KOM(2017) 469 v konecném
znéni/

k doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahéjeni jednani o dohod¢ o volném
obchodu s Australii /k6d dokumentu 12168/17, KOM(2017) 472 v kone¢ném znéni/

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionli — Vyrovnana a progresivni obchodni politika
k vyuziti potencidlu globalizace /k6d dokumentu 12135/17, KOM(2017) 492 v kone¢ném
znéni/

ke sdéleni Komise — Vstiicnost vii¢i pfimym zahrani¢nim investicim a souc¢asnd ochrana
zakladnich zajmi /kod dokumentu 12217/17, KOM(2017) 494 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace ndméstka ministra primyslu a obchodu Ing. Vladimira Bértla, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Ondieje Benesika a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptfilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Ondrej Benesik v. r.
ovétovatel zpravodaj a predseda



Piiloha k usneseni ¢. 18

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni - Vyrovnani a progresivni obchodni politika
k vyuZiti potencialu globalizace

KOM(2017) 492 v kone¢ném znéni, kod Rady 12135/17

Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahijeni jednani o imluvé o zFizeni
mnohostranného soudu pro urovnavani spori z investic

KOM(2017) 493 v konecném znéni, kéd Rady 12131/17

Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahijeni jednani o dohodé o volném
obchodu s Novym Zélandem

KOM(2017) 469 v konecném znéni, kod Rady 12165/17

Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé o volném
obchodu s Australii

KOM(2017) 472 v konecném znéni, kéd Rady 12168/17

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro
provérovani primych zahrani¢nich investic do Evropské unie

KOM(2017) 487 v kone¢ném znéni, kod Rady 12137/17
Interinstitucionalni spis 2017/0224/COD

Sdéleni Komise - Vstricnost vi¢i prfimym zahrani¢nim investicim a soucasna ochrana
zakladnich zajmu

KOM(2017) 494 v kone¢ném znéni, kod Rady 12217/17

e Pravni zaklad:
Clanek 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2017) 493,
KOM(2017) 469, KOM(2017) 472).
Clanek 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2017) 487).

e Datum zasliani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14.9. 2017 (KOM(2017) 469, KOM(2017) 472)
20.9. 2017 (KOM(2017) 493)
25.9.2017 (KOM(2017) 494)
26.9.2017 (KOM(2017) 492)
17.10. 2017 (KOM(2017) 487)

e Datum projednani ve VEZ:
12. 1. 2018 (1. kolo)



Procedura:
Radny legislativni postup (KOM(2017) 487).

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

K navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro
provétovani piimych zahrani¢nich investic do Evropské unie, datované dnem 12. fijna
2017, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 18. fijna 2018 prostfednictvim
systému ISAP.

Ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionll - Vyrovnana a progresivni obchodni politika k
vyuziti potencidlu globalizace datované dnem 18. fijna 2017, dorucené do vyboru pro
evropské zaleZitosti dne 25. fijna 2018 prosttednictvim systému [SAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a predmét:

1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Vyrovnand a progresivni obchodni politika
k vyuziti potencialu globalizace

Toto sdéleni struéné shrnuje aktudlni cile a dlouhodobé vyhledy Komise v oblasti

obchodni politiky. V uvodu sdéleni piedstavuje Komise své nové navrhy a iniciativy

z oblasti obchodni politiky, které doplituji obchodni program EU:

— Navrh na =zavedeni ramce pro provéfovani piimych zahrani¢nich investic
piichazejicich do EU;

— Doporuceni k zahajeni jednani o obchodni dohodé s Australii;

— Doporuceni k zahajeni jednani o obchodni dohod¢ s Novym Z¢landem;

— Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani o imluvé o zfizeni
mnohostranného soudu pro urovnavani spori z investic.

Komise ve sdéleni mimo jiné vyjadfila 1 svlij zamér zvetejilovat doporuceni tykajici se

smérnic pro jednani o obchodnich dohodéch, coz se tyka jiz i dvou vyse uvedenych dohod

s Australii a Novym Zélandem. Tento zdmér je veden zdjmem na transparentnosti a jeho

cilem je také umoznéni Siroké vetejné diskuze k planovanym obchodnim dohodam EU.

2. Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o umluvé o ziizeni
mnohostranného soudu pro urovndvani spori z investic

Cilem doporuceni je zahdjit jedndni za ucelem zfizeni soudu pro investice na

mnohostranné Grovni.

Do dvoustrannych investicnich dohod a obchodnich dohod o volném obchodu byvaji
zpravidla vkladédna ustanoveni k ochrané investorti, kterd jim zajiStuji ochranu pied
nespravedlivym zachazenim ze strany hostitelského statu. Ugelem t&chto ustanoveni tedy
je chrénit investory napf. pred diskriminaci nebo vyvlastnénim bez odpovidajici nahrady.
V soucasné dobé se vSak s vymahdnim téchto ustanoveni objevuji problémy, nebot’
existujici mechanismy pro urovnavani sporlli mezi investorem a statem casto nejsou
dostatecné legitimni, jejich rozhodovani neni konzistentni ¢i dostatecné transparentni nebo
chybi opravné prostiedky proti rozhodnuti.



Z tohoto diivodu zacala Komise vyvijet iniciativu ke zfizeni mnohostranného investi¢niho
soudu, jenz by byl staly, nezédvisly, legitimni, jehoz judikatura by byla predvidatelnd a
proti jehoz rozhodnuti by bylo moZzné se odvolat. Dusledkem zfizeni tohoto
mnohostranného investicniho soudu by bylo, Ze by institucionalizované dvoustranné
systémy soudll pro feSeni sporii mezi investorem a statem, aktualn¢ obsazené v dohodach
EU o obchodé¢ a investicich, mohly byt dohodou s partnerskymi zemémi nahrazeny
pristupem k tomuto mnohostrannému soudu pro investice, ktery by byl uplatiiovan i do
budoucna v novych obchodnich a investi¢nich dohodach EU.

3. Sdéleni Komise - Vstiicnost vii¢i primym zahranicnim investicim a soucasnd
ochrana zakladnich zdajmii

Sdéleni je doprovodnym dokumentem k navrhu natizeni, kterym se stanovi rdmec pro

provétovani pfimych zahrani¢nich investic do Evropské unie z divodu bezpec¢nosti a

vetejného poradku a souvisejici mechanismus spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Komise ve sdéleni mimo jiné poukazuje na otevieny investicni rezim EU a otevienost
vici zahrani€nim investicim zakotvenou v primarnim pravu. Zaroven vsak také uvadi, ze
v poslednich nékolika letech doslo k nartistu investic do zemi EU ze tietich zemi.
Investory pfitom casto jsou i1 podniky zcela nebo zCasti vlastnéné €1 kontrolované statem
pochézejici ze zemi, které na svém tzemi neumoziuji stejné otevieny piistup k investicim
pro_investory se sidlem v EU (napf. jsou unich uplatiovany limity pro nabyvani
zahrani¢nich majetkovych ucasti nebo uplatiuji prekazky investic ve formé¢ nucenych fuzi
¢1 stanoveni povinnosti k pfevodu technologii). Komise ve sdéleni proto vyjadiuje obavy,
7e zahrani¢ni podniky se mohou pokusit ovladnout kritické technologie, infrastrukturu,
vstupy nebo citlivé informace EU. EU zaroven nema zadny jednotny rdamec pro
provéfovani pifimych zahrani¢nich investic, ktery by byl srovnatelny s proveéfovacimi
mechanismy zavedenymi u nékterych klicovych mezinarodnich partnerit EU (napt. v
Australii, Kanadg, Ciné, Indii, Japonsku a USA). Vnitrostatni legislativu umoziujici
provérovat piimé zahrani¢ni investice z hlediska bezpecnosti a vefejného poradku ma nyni
méné nez polovina ¢lenskych stata EU.

4. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro

provérovani pirimych zahranicénich investic do Evropské unie
Timto navrhem nafizeni se zfizuje komplexni podpurny rdmec pro provérovani pitimych
zahrani¢nich investic v EU za ucelem pifedchizeni rizik pro bezpe¢nost nebo vefejny
potadek. Névrh nafizeni je v souladu se sd&lenim Komise ,,Obchod pro viechny*' z roku
2015 a navazuje také na diskusni dokument Komise o vyuZiti potencialu globalizace ze
dne 10. kvétna 2017%, v némz Komise zdiraznila potiebu zachovat otevieny ptistup k
zahraniénim investicim vzhledem k ptfinosim, které to pfinasi, ale zaroven vyjadfila i
nezbytnost chranit strategické zajmy EU.

'Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni Obchod pro viechny Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice, KOM(2015) 497, kéd Rady
13111/15;

? Diskusni dokument o vyuziti potencidlu globalizace, KOM(2017) 240 v kone&ném znéni, kéd Rady 9075/17;



5. Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohodé o volném
obchodu s Novym Zélandem
a

6. Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jedndni o dohodé o volném
obchodu s Australii

Komise dne 13. zafi zvefejnila dvé doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k

zahdjeni jednani o dvou dohodéach o volném obchodu — s Australii a Novym Z¢landem

(doporuceni bylo vydano pro kazdou z dohod samostatn¢). Obsahem téchto dvou

doporuceni je stru¢né shrnuti kontextu jednani o dohodach o volném obchodu a davodi

svédcicich pro jejich uzavieni.

Dohody o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem nebudou obsahovat ustanoveni
o nepiimych zahrani¢nich investicich a o mechanismu pro feseni sporti mezi investorem a
staitem, jak tomu bylo u nékterych obchodnich dohod uzavienych v minulosti. Tento
postup vychazi z posudku Soudniho dvora EU 2/15 tykajiciho se dohody o volném
obchodu EU-Singapur ze dne 16. kvétna 2017°, podle n¢hoZ jsou nepfimé zahraniéni
investice a mechanismus feseni sporti mezi investorem a statem ve sdilené pravomoci EU
a Clenskych statii. Dohody o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem proto budou
obsahovat pouze oblasti ve vyluéné pravomoci EU, aby mohly byt uzavieny pouze EU a
bez nutnosti ratifikace vSemi ¢lenskymi staty.

Komise spolu s vySe uvedenymi doporucenimi zvetejnila i smérnice pro jednani o dohodé
o volném obchodu s Austrilii a Novym Zélandem. Tyto smérnice jsou samostatnymi
dokumenty, které tvoti vzdy ptilohu I. k doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k
zahajeni jednani o ptislusné dohod¢ o volném obchodu. Zvetejiiovani smérnic pro jednani
o obchodnich dohodéch nebylo v minulosti pravidlem. Tento novy postup je v souladu se
zdvazkem Komise ke zvySeni transparentnosti, jenz byl zminén i v projevu piedseda
Komise Jeana Clauda Junckera ke stavu Unie pifedneseném v Evropském parlamentu dne
13. zari 2017.

Smérnice pro jedndni byla pro kazdou dohodu o volném obchodu zvefejnéna samostatné,
nicméné obsah obou smérnic je v podstaté totozny se dvéma vyjimkami. Prvni z nich se
tyka oblasti vefejnych zakazek a reflektuje, ze Novy Zéland je stejné¢ jako EU smluvni
stranou dohody o vladnich zakazkéach uzaviené¢ v ramci WTO, zatimco Australie teprve
zahajila proces ptistoupeni k této dohod¢ (v roce 2015). Druhou vyjimkou je, Ze smérnice
pro jednani vztahujici se k dohod¢ o volném obchodu s Novym Zélandem obsahuje
ustanoveni tykajici se vladnich zavazki Nového Z¢landu, které souviseji se Smlouvou z
Waitangi®.

e Obsah a dopad:
1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socidalnimu vyboru a Vyboru regionit - Vyrovhand a progresivni obchodni politika
k vyuZiti potencidlu globalizace
Komise ve sdéleni nastifiuje vSeobecné principy a cile obchodni politiky EU, z nichZ
predevsim vyplyva, ze:

* Posudek Soudniho dvora EU 2/15 tykajiciho se dohody o volném obchodu EU-Singapur ze dne 16. kvétna 2017
je dostupny na:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190727&mode=req&pagelndex=18&dir=&occ=first
&part=1&text=&doclang=CS&cid=206688

* Smlouva z Waitangi byla podepsana dne 6. Unora 1840 zastupci Velké Britanie a maorskymi nacelniky

z Nového Zélandu. Smlouva ustavuje britského guvernéra Nového Zélandu a uznava maorské vlastnictvi zemé.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190727&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=CS&cid=206688
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190727&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=CS&cid=206688
https://cs.wikipedia.org/wiki/6._%C3%BAnor
https://cs.wikipedia.org/wiki/1840
https://cs.wikipedia.org/wiki/Maorov%C3%A9
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nov%C3%BD_Z%C3%A9land

— Haji otevieny obchod zakotveny v multilaterdlnim obchodnim systému zalozeném na
pravidlech;

— Bude spolupracovat s partnery na vybudovani otevienych a progresivnich pravidel pro
obchod odpovidajicich podminkam 21. stoleti;

— Ma zijem pfi otevirdni novych trhii sestavit komplexni program vyjedndvani na
multilaterdlni i bilaterdlni urovni za ucelem vzajemného zajisténi pristupu smluvnich
partnertt na své trhy, pficemz za zaklad obchodnich vztahli ve svété povazuje
mnohostranné zavazky EU piijaté v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO);

— Zavazala se k prohlubovani obchodnich vztahi EU se zemémi Asie a Latinské
Ameriky, které se rychle rozvijeji.

V souvislosti s vy¢étem téchto principi a cili obchodni politiky zdaraznuje Komise ve

sdéleni pokrok dosazeny v jedndnich o dohodach s Mexikem a Mercosurem, zahajeni

prozatimniho uplatiovani Komplexni hospodéiské a obchodni dohody (CETA) mezi

Kanadou a EU a dosazeni shody na hlavnich prvcich dohody o hospodaiském partnerstvi

s Japonskem.

Komise ve sdéleni potvrzuje, Ze obchodni dohody EU vyslovné chrani pravo vlad na
regulaci ve vefejném zajmu, coz ma byt zdsadou i pro budouci jednani o obchodnich
dohodach a tidi se tim i novy ptistup EU k ochrané investic.

Obchodni politika EU podle sd€leni usiluje o spravedlivy volny obchod. V souvislosti
s otevienim trhit musi byt podle Komise zajiSt€éno dodrzovani pravidel a ochrana
zékladnich z4jmt EU. Komise v soucasné dob¢ spolupracuje s Evropskym parlamentem a
Radou na navrhované modernizaci pravidel pro nastroje na ochranu obchodu a na nové
metodice antidumpingovych vypocti. Komise vyzyva 1 k pfijeti revidované¢ho ndvrhu
nastroje pro mezindrodni zadavani verejnych zakazek.

Komise ve sdéleni vyjadiuje sviij zamér ziidit poradni skupinu pro obchodni jednani EU,
jez by byla slozena ze zastupcl Siroké a vyvazené skupiny zacastnénych stran (napf.
zastupci odborti, organizaci zaméstnavatell i sdruzeni spotiebiteli). Tento zamér souvisi
se zajmem na transparentnosti a inkluzivni tvorbé politik.

2. Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o umluvé o zrizeni
mnohostranného soudu pro urovndvani sporu z investic

Doporuceni obsahuje ndvrh Komise na zmocnéni k zahdjeni jednani o mezindrodni

smlouvé, kterou by byl ziizen mnohostranny investi¢ni soud. Na jeho zaklad¢ by bylo

ptfijato rozhodnuti Rady, jez by Komisi opraviiovalo k zahéjeni téchto jednani jménem

EU.

Komise bude se zainteresovanymi staty o ziizeni mnohostranného investicniho soudu
jednat na ptidé Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL) s tim, Ze se
vtéto oblasti daji predpokladat jednani trvajici nékolik let. Kli€ové prvky
mnohostranného soudu pro investice prozatim nebyly na mnohostranné trovni vyjednany.

Je tieba, aby se na jednanich o mezindrodni smlouvé Ucastnila jak sama EU, tak i jeji
Clenské staty, nebot' Zalovanou stranou z potencidlnich investi¢nich sporti mize byt
v nékterych ptipadech EU jako takova a v jinych naopak jednotlivy Clensky stat. Vyplyva
to z n€kterych jiz uzavienych obchodnich dohod, napt. ze Smlouvy o energetické charté
(ECT) a z Komplexni hospodaiské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA), jez
obsahuji ustanoveni o tradicnim urovnavani sporli mezi investorem a stitem a systém




soudli pro investice, podle nichz mize byt v nékterych ptipadech Zalovanou stranou
z investi¢niho sporu piimo EU a v jinych &lenské staty. Z posudku SDEU 2/15° také
vyplynulo, Ze urovnavani sporti mezi investorem a stdtem patii do sdilené pravomoci (u
pfimych i nepfimych investic), a to v rozsahu, v jakém c¢lenské staty musi v urcitych
sporech jednat jako Zalovana strana.

3. Sdéleni Komise - Vstiicnost vii¢i primym zahranicnim investicim a soucasnd
ochrana zakladnich zdajmii

Komise ve sdéleni zdaraziiuje potfebu zachovani oteviené¢ho piistupu k zahrani¢nim

investicim, ale zaroven nutnost piijeti opatieni, kterd zajisti ochranu zajmu investori z EU

ve tfetich zemich a zaroven ochrani klicova aktiva v EU pfed pievzetim ze strany subjekti

z tretich zemi vlastnénych, kontrolovanych ¢i financovanych statem.

V této souvislosti by mélo byt dosazeno nasledujicich cila:

— Vytvofit rdmec pro provéfovani ptimych investic ze zahranicni do EU z dtvoda
ochrany bezpecnosti a vetejného poradku, ktery vSak nebude zasahovat do pravomoci
Clenskych stati;

— Usnadnit spolupraci Clenskych stati navzdjem a také s Komisi pii proveétovani
nékterych pfimych zahrani¢nich investic;

— Zvysit transparentnost pfimych zahrani¢nich investic s potencidlnim dopadem na
bezpecnost nebo vetejny poradek;

— Resit ptipady piimych zahraniénich investic vzbuzujicich obavy ve vztahu
k bezpecnosti nebo vefejnému poradku, které jsou relevantni z hlediska projektti nebo
programii EU;

— Zabranit obchazeni vnitrostatnich mechanismt provéfovani piimych zahrani¢nich
investic.

4. Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro
provérovani primych zahraniénich investic do Evropské unie

Navrhované natizeni ¢lenskym statiim neukldda zavedeni provérovaciho mechanismu pro

pfimé zahrani¢ni investice. Pouze stanovi zakladni pozadavky, které by takovy

provéfovaci mechanismus mél splitovat v piipad¢, Ze jej Clensky stat jiz ma nebo zamysli

jeho zavedeni. Témito zakladnimi pozadavky jsou moznost soudni napravy rozhodnuti,

zakaz diskriminace mezi riiznymi tfetimi zemé&mi a transparentnost.

Névrh natizeni zavadi mechanismy pro povinné sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty
navzdjem a s Komisi o pfimych zahrani¢nich investicich prostifednictvim sité kontaktnich
mist, a to véetné moznosti Komise vydavat v souvislosti s pfimymi zahrani¢nimi
investicemi nezavazna stanoviska. Ostatni Clenské staty také mohou poskytnout své
pfipominky, maji-li za to, Ze investice uskute¢nénd nebo planovana v jiném ¢lenském
staté miiZze mit vliv na bezpe€nost nebo vetejny poradek.

Clenské staty, které provéfovaci mechanismus pro pifimé zahranicni investice nemaji,
budou piesto povinny Komisi poskytovat informace o pfimych zahrani¢nich investicich
v ur¢ité minimalni mife a predkladat kazdoro¢ni zpravu o pifimych zahrani¢nich
investicich provedenych na jejich tizemi.

> Posudek Soudniho dvora EU ve véci dohody o volném obchodu EU-Singapur



1. Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohodé o volném
obchodu s Novym Zélandem
a

2. Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jedndani o dohodé o volném
obchodu s Australii

Podle zvetejnénych smérnic pro jednani o obchodnich dohodach s Australii a Novym
Z¢élandem by mély dohody vést k postupné vzajemné liberalizaci piimych investic a
obchodu se zbozim a sluzbami mezi smluvnimi stranami. Dohody maji byt v plném
souladu s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO) a maji respektovat cile
udrzitelného rozvoje vcetné¢ podpory dodrzovani mezinarodnich environmentdlnich a
socidlnich dohod. Dohodami by m¢l byt zajiStén také pfistup na trhy s vefejnymi
zakdazkami a mély by zahrnovat i1 aspekty prav duSevniho vlastnictvi vyznamné pro
obchod vcetné zemépisnych oznaceni. M¢l by byt posilen 1 vzdjemny dialog smluvnich
stran a jejich spoluprace na technickém a regula¢nim ramci.

Vécné smérnice pro jednani pokryvaji oblast obchodu se zbozim; obchodu se sluzbami,
piimych zahranicnich investic a digitalniho obchodu; pohybu kapitalu a plateb; prav
dusevniho vlastnictvi vcetné zemépisnych oznaceni; vetfejnych zakéazek; obchodu a
hospodarské soutéze; malych a stiednich podnikli; obchodu a udrzitelného rozvoje;
energii a surovin, transparentnosti a pravnich TUprav; regulacni spolupréce;
institucionalnich a zavére¢nych ustanoveni a dalSich otazek.

Komise reflektuje citlivou povahu nékterych oblasti. Ve smérnicich pro jednani je proto
mimo jiné uvedeno, ze na nejcitlivéjsi produkty (napt. nékteré zemédélské produkty) by
se méla vztahovat zvlastni ustanoveni, jako jsou tarifni kvoty, del§i prechodna obdobi
nebo jina obdobnd opatieni.

Stanovisko vlady CR:

1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionit - Vyrovnand a progresivni obchodni politika
k vyuZiti potencidlu globalizace
Vlada CR piedstaveni ambiciozni agendy obchodni politiky vitd. Otevieny obchod
povaZuje za néstroj pro rozvoj ekonomiky CR. Ve svém stanovisku vlada CR ptivitala
prozatimni provadéni dohody CETA a uvitala i jednani o dohod¢ s Japonskem. Vita také
rozsifovani obchodnich partnerit EU. V ptipadé Mercosuru vSak zmifuje citlivost oblasti
zemédélstvi a uvadi, ze k vyjednavani je nutno pfistupovat komplexné. Transparentnost
pfi jednanich o obchodnich dohodach vnimé vlada CR jako dileZitou, ale nepovaZuje za
vhodné jednostranné zvetejnéni ndvrhii smérnic pro jedndni o obchodnich dohodach
s Australii a Novym Zélandem, jez Komise ucinila bez konzultace s ¢lenskymi staty.

S rozd&lovanim dohod o volném obchodu na obchodni a investiéni ¢ast mize vlada CR
souhlasit za podminek, na nichz se ¢lenské staty shodnou. V piipadé obchodnich dohod, o
nichz v soudasnosti probiha jednani, viak vlada CR preferuje zachovani pfistupu
v souladu se smérnice pro jednani.

Dopady na pravni 7ad a rozpocet

Sdéleni neni legislativni akt, proto nema piimy dopad na rozpoget ani pravni fad CR.



2. Navrh navizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro
provérovani primych zahranicnich investic do Evropské unie

Vlada CR snavrhem nafizeni v obecné roving souhlasi. Moznost provéfovat piimé
zahrani¢ni investice z divodu ochrany bezpecnosti a vetejného poradku povazuje
vobecné roviné za legitimni. Uvédomuje si rizika spojend s nékterymi piimymi
zahrani¢nimi investicemi, zejména témi, které nejsou ucinény na trznich zékladech a ¢ini
je napt. podniky ovladané cizimi staty. Nafizeni vak musi byt v souladu se zavazky CR i
EU vici tfetim zemim.

Tato pravni Gprava se vSak nesmi stat prostfedkem pro uzavirani trhu pro zahrani¢ni
investice a musi byt v souladu s liberalni obchodni politikou EU. Vlada CR ocefiuje, Ze
navrh natfizeni nezakladd povinnost zavedeni prezkumnych mechanismi. Ma vSak za to,
7e je tteba vyjasnit rozsah informacni povinnosti pro Clenské staty, jezZ nemaji zaveden
prezkumny mechanismus tak, aby na n¢ nebyla kladena nadmérnad administrativni zatéz.
Vlada CR proto bude ve vyjednavani usilovat o to, aby informaéni povinnost pro &lenské
staty, které pfezkumny mechanismus nemaji, byla minimalizovana. Z hlediska prevence
vzniku nadmérné administrativni zatéze je tieba vénovat pozornost i ziizeni a fungovani
narodniho kontaktniho mista.

Stanoviska vlady ke zbyvajicim dokumentim nejsou ke dni zpracovani tohoto
podkladového materialu k dispozici.

Dopady na pravni 7ad a rozpocet

Ur¢ité naklady budou spojeny se ziizenim narodniho kontaktniho mista. Pravdépodobné
bude nutna zména nékterych pravnich ptedpist za tcelem umoznéni sbéru pozadovanych
informaci a jejich sdileni s Komisi a ostatnimi ¢lenskymi staty.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu byl ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi ramec pro proveétovani ptimych zahrani¢nich investic do Evropské unie, ptidélen
vyboru pro mezinarodni obchod (INTA) jako ges¢nimu vyboru. Prvni vyména nazort
v ges¢nim vyboru probéhla dne 25. zatfi 2017. Zpravodajem byl uréen Franck Proust
(EPP, Francie). O stanovisko byly dale pozadany vybor pro primysl, vyzkum a energetiku
(ITRE), vybor pro pravni zalezitosti (JURI), vybor pro obfanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (LIBE), vybor pro hospodarstvi a ménu (ECON) a vybor pro zahrani¢ni véci
(AFET). Vybory pro pravni zalezitosti (JURI) a pro obCanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (LIBE) se rozhodly své stanovisko nevyjadiit. V Radé EU se navrhem
nafizeni zabyvéa Pracovni skupina pro obchodni otazky (WPTQ), ktera ndvrh naposledy
projedndvala dne 10. ledna 2018, kdy probéhla debata piredev§im o rozsahu pisobnosti
navrhu a o definicich. Debata bude pokracovat na zasedani pracovni skupiny dne 23.
ledna 2018. Dalsi harmonogram projednavani navrhu v organech EU dosud neni zndm.

Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jedndni o Umluvé o zfizeni
mnohostranného soudu pro urovnavani sporli z investic bylo v Evropském parlamentu
pridéleno vyboru pro mezinarodni obchod (INTA) jako gesénimu vyboru. O stanovisko
byl pozadan vybor pro hospodatstvi a ménu (ECON). Dal§i harmonogram projednavani
navrhu v organech EU dosud neni znam.

Pokud se jedna o Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahéjeni jednani o
dohodé o volném obchodu s Novym Zélandem a s Australii, je cilem Komise dokoncit
jednani o obchodnich dohodach s Australii a s Novym Zélandem do konce jejiho mandétu
v roce 2019. Po ukonceni jednani bude k uzavieni dohody nezbytné ziskat jesté souhlas



Evropského parlamentu. Evropsky parlament prozatim ptijal Usneseni o zahajeni jednani
o dohod& o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem ze dne 25. Gnora 2016°.
Smérnicemi pro jedndni o obchodnich dohodach s Australii a Novym Zélandem se
v Evropském parlamentu zabyva vybor pro mezindrodni obchod (INTA). Tento vybor
ptijal zpravy o smérnicich pro jednani dne 12. fijna 2017. O stanovisko byl pozadan také
vybor pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (AGRI); toto stanovisko bylo poskytnuto dne 5.
fijna 2017. Evropsky parlament nasledn¢ ptijal usneseni obsahujici doporuceni
Evropského parlamentu Rad¢ tykajici se navrhovaného mandatu k vyjednavani pro
obchodni jednani s Australii a zvlaSt usneseni obsahujici doporuceni Evropského
parlamentu Radé¢ tykajici se navrhovaného mandatu k vyjednavani pro obchodni jednani
s Novym Zélandem’, ob& usneseni ze dne 26. ¥ijna 2017. Projednavani v Evropském
parlamentu bylo timto dokonceno.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Vyrovnana a progresivni obchodni politika k
vyuziti potencidlu globalizace neni legislativnim aktem. Hlavni mySlenky dokumentu byly
zminény predsedou J-C. Junckerem pii projevu na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu dne 13. zafi 2017. Sdéleni bude projednano v Evropském parlamentu. Bylo
piidéleno vyboru pro mezindrodni obchod (INTA) jako gesénimu vyboru. Vzhledem

k tomu, Ze se jedna o nelegislativni akt, nebude na trovni EU probihat legislativni proces.

Sdéleni Komise - Vstficnost vii¢i pfimym zahrani¢nim investicim a soucasna ochrana
zékladnich zajmt bude projedndno v Evropském parlamentu. Bylo ptidéleno vyboru pro
mezinarodni obchod (INTA) jako gesénimu vyboru. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
nelegislativni akt, nebude na urovni EU probihat legislativni proces.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti:

® Usneseni Evropského parlamentu o zahajeni jednani o dohodé o volném obchodu s Austrdlii a Novym
Zélandem ze dne 25. Gnora 2016 je dostupné zde: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0064+0+DOC+XML+V0//CS

7 Usneseni Evropského parlamentu obsahujici doporuéeni Evropského parlamentu Radé tykajici se
navrhovaného mandatu k vyjednavani pro obchodni jednani s Novym Zélandem ze dne 26. fijna 2017 je
dostupné zde: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0420+0+DOC+XML+V0//CS
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10.

11.

bere mna védomi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg¢,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - Vyrovnana a
progresivni obchodni politika k vyuziti potencidlu globalizace, KOM(2017) 492 v
kone¢ném znéni, kod Rady 12135/17;

podporuje ramcovou pozici vlady ze dne 18. fijna 2017 ke Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionii - Vyrovnana a progresivni obchodni politika k vyuziti potencidlu
globalizace, KOM(2017) 492 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12135/17;

bere na védomi Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni
jednani o umluvé o zfizeni mnohostranného soudu pro urovnavani sporii z investic,
KOM(2017) 493 v konecném znéni, kéd Rady 12131/17;

podporuje ramcovou pozici vlady ze dne 19. ledna 2018 k Doporuceni pro
rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o umluvé o ztizeni mnohostranného
soudu pro urovnavani sport z investic, KOM(2017) 493 v kone¢ném znéni, kod Rady
12131/17;

bere na védomi Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni
jednani o dohod¢ o volném obchodu s Novym Zélandem, KOM(2017) 469 v
kone¢ném znéni, kod Rady 12165/17;

podporuje ramcovou pozici vlddy ze dne 26. ledna 2018 k Doporuceni pro
rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni jednani o dohod¢ o volném obchodu s Novym
Z¢landem, KOM(2017) 469 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12165/17;

bere na védomi Doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahajeni
jednani o dohod¢ o volném obchodu s Australii, KOM(2017) 472 v kone¢ném znéni,
kod Rady 12168/17;

podporuje ramcovou pozici vlady ze dne 24. ledna 2018 k Doporuceni pro
rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohodé¢ o volném obchodu
s Australii, KOM(2017) 472 v konecném znéni, kod Rady 12168/17;

bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi ramec pro provéfovani pifimych zahrani¢nich investic do Evropské unie,
KOM(2017) 487 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12137/17;

podporuje ramcovou pozici vlady ze dne 12. fijna 2017 k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro provéfovani piimych
zahrani¢nich investic do Evropské unie, KOM(2017) 487 v konecném znéni, kod
Rady 12137/17;

bere na védomi Sdéleni Komise - Vstficnost vi¢i pfimym zahrani¢nim
investicim a soucasna ochrana zakladnich zajmi, KOM(2017) 494 v kone¢ném znéni,
kod Rady 12217/17.



Jan Zahradnik v. r. Ondfej Benesik v. r.
ovefovatel zpravodaj a predseda



