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SDELENI KOMISE SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU,
EVROPSKE RADE, RADE A EVROPSKE CENTRALNI BANCE

Druha zprava o pokroku pri sniZovani ivéri v selhani v Evropé

1. Uvop

S tim, jak Evropska unie a jeji hospodaistvi viditeln¢ nabiraji na sile, musi EU déle vyuzit
této situace k posileni své hospodaiské a ménové unie (HMU). V souvislosti s planem na
prohlubovani Evropské hospodaiské a ménové unie, ktery Komise vytycila dne 6. prosince
2017', a v souladu s agendou lidrii? je jednou z nejnaléhavéjsich priorit dokongit bankovni
unii a mit pohromadé& vSechny stavebni kameny pro unii kapitalovych trhi®. Integrovany
finan¢ni systém zvysi odolnost HMU v¢i negativnim otfesim, nebot” umozni soukromé
sdileni pfeshrani¢nich rizik, ¢imz snizi potiebu vetejné¢ho sdileni rizik.

Soubézné s tim sdéleni Komise ze dne 11. fijna 20174 vyty&uje cestu k dokondeni bankovni
unie prostiednictvim soubézné podpory snizovani rizik a sdileni rizik, a to na zékladé¢ planu,
ktery schvalila Rada v ¢ervnu 2016°.

Opatieni ke sniZzeni rizik pfijata od skonceni financni krize vedla k vyraznému zlepSeni
solventnosti bank, jejich pozic vyuzivajicich padkovy efekt a jejich likvidity, jak se uvadi
v prvni zpravé Komise o pokroku pii snizovani uvéri v selhani v Evropé, jez byla
zvefejnéna dne 18. ledna 2018°. Kromé pokroku dosazeného v téchto kli¢ovych ukazatelich
rizika prakticky ve vSech c¢lenskych statech lze u Clenskych statd zaznamenat vyraznéjsi
sméefovani ke zlepSujici se primérné hodnoté téchto ukazatelti. Hlavni hybnou silou tohoto
vyvoje je citelné zlepSeni v téch vnitrostatnich bankovnich systémech, které byly krizi a
naslednou hospodarskou recesi postizeny nejvice. Podil kapitalu tier 1 v bankach eurozony
se ve stejném vzorku Evropské centralni banky (ECB) zvysil ze 14,6 % ve 3. ctvrtleti 2016
na 15,3 % ve 3. ¢tvrtleti 2017. Toto posileni kapitadlovych pozic v bankich eurozony je
patrné také v jejich zlepSeném ukazateli pakového poméru. Primémy pakovy pomér’ se
z 5 % ve 3. ctvrtleti 2016 dale zvysil na 5,2 % ve 3. Ctvrtleti 2017. Zvysila se také odolnost
bank eurozoény vici likviditnim Sokiim, nebot’ ukazatel kryti likvidity se zvysil ze 138 % ve
3. ¢tvrtleti 2016 na 140 % ve 3. ¢tvrtleti 2017. V dasledku rozhodnych opatieni v oblasti
snizovani rizik jsou dnes zbyvajici rizika v eurozoné feSena U€inngji a rovnomérnéji nez
pred tfemi lety.

' COM(2017) 821.

2 http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf.

3 Dne 7. bfezna vydala Komise sd&leni [COM(2018)] nazvané ,,.Dokon&eni unie kapitalovych trhii do roku 2019 —
Cas urychlit realizaci®.

4 https://ec.europa.eu/info/publications/171011-communication-banking-union_en.

5 http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/.

¢ COM(2018) 37.

7 Tj. pakovy pomér pti plném zatiZenti, ktery se vypo&itava piisn&j$im zpiisobem a predklada se pred rokem 2019,
kdy skon¢i prechodnd faze. Zméekcujici ti€inek pfechodného obdobi provadéni je ignorovan.
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Komise rovné¢z zavedla néktera dal$i zasadni opatieni s cilem snizit rizika a podpofit
odolnost bankovniho sektoru EU. Naptiklad v listopadu 2016 navrhla Komise dulezity
balicek legislativnich opatieni zaméfeny na pfezkum smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank, nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, smérnice o
kapitalovych pozadavcich IV a nafizeni o kapitalovych pozadavcich s cilem dalSich snizeni
rizik v bankovnim sektoru®. V témze roce Komise piijala také ndvrh smérnice o
preventivnich restrukturaliza¢nich postupech, druhé Sanci pro podnikatele a uc¢innosti
insolven¢niho fizeni’. U¢inna pravidla pro restrukturalizaci a insolven¢ni pravidla maji
zasadni vyznam pro pitedchdzeni uveérd v selhdni nebo jejich sniZovani a pro dobré
fungovani unie kapitdlovych trhi. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby
v souvislosti s témito dilezitymi dokumenty zaujaly rozhodny postoj a usnadnily jejich
urychlené pfijeti.

Pro dokongeni bankovni unie ma zasadni vyznam feSeni velkych objemi avéri v selhani' a
jejich piipadna kumulace v budoucnu. Uvéry v selhani jsou Gvéry, kdy dluznik ma potiZe se
splacenim stanovenych plateb na thradu uroki a/nebo jistiny. Pokud jsou platby vice nez 90
dnti po splatnosti nebo se povazuje za nepravdépodobné, ze dluznik Gvér splati, je oznacen
jako uvér v selhdni. Financni krize a nésledné recese vedly k tomu, Ze neschopnost dluznik
splacet uveéry se stala rozsifenéjSim jevem, jelikoz vice spolecnosti a osob bylo vystaveno
trvajicim platebnim potizim, nebo dokonce tipadku. Bylo tomu tak zejména v Clenskych
statech, jez Celily dlouhé nebo hluboké recesi. Nasledné mnohé banky ve svém ucetnictvi
zaznamenaly hromadéni vért v selhéni.

Vysokymi stavy uvérti v selhani mize byt dotéena vykonnost banky, a to hlavné dvéma
zpusoby:

1. uvéry v selhani pfindseji bance mensi zisk nez uvery, které v selhani nejsou, a snizuji
tak jeji ziskovost a mohou zplsobit ztraty, jez snizuji kapitdl banky.
V nejzavaznéjsich piipadech mohou tyto u¢inky zpochybnit Zivotaschopnost banky
s moznymi dopady na finan¢ni stabilitu.

2. Uvéry v selhani vaZou vyznamné objemy bankovnich zdroji, lidskych i finanénich.
To snizuje schopnost banky plijcovat, mimo jiné i malym a sttednim podnikiim.

Primarni odpovédnost za feSeni vysoké urovné uveérd v selhdni ziistava na dotcenych
bankach a clenskych stitech. Komise u dotéenych zemi na tuto zaleZitost soustavné
poukazovala v ramci evropského semestru. Snizovani stavajicich podilti ivért v selhani ma
zaroven jasny unijni rozmér; stejné tak i zamezeni hromadéni uvért v selhani do budoucna,
vzhledem k vzdjemné propojenosti bankovniho systému EU celkové a eurozony zvlaste.
Existuji vyznamné efekty prelévani z Clenskych statl s vysokou mirou uvérti v selhdni do
hospodatstvi EU jako celku, pokud jde o hospodaisky rust i finanéni stabilitu.

S ohledem na tento unijni rozmér a v ndvaznosti na sdileny konsensus o tom, Ze je tfeba
pokracovat v ¢innostech jiz zahajenych Komisi a déale je rozsifit, Rada v ¢ervenci 2017

8 http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3731 en.htm.

? COM/2016/0723 —2016/0359 (COD).

10 Jako Gvéry v selhani jsou oznadovéany Gvéry, kde dluznik neni schopen provadét stanovené platby na thradu arokii
nebo jistiny. Pokud jsou platby vice nez 90 dnii po splatnosti nebo je povazovano za nepravdépodobné, ze dluznik
uver splati, je oznacen jako Gvér v selhani (provadéci natizeni Komise (EU) €. 2015/227).



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_cs.htm.

ptijala ,,Akéni plan pro feSeni vérh v selhani v Evropé®, jenz vyzyva rtizné orgény, vcetné
Komise, aby pfijaly vhodna opatfeni k dalSimu feSeni problematiky vysokého objemu uvért
v selhdni v Evropé. V prvni zpradvé o pokroku pfi snizovani vért v selhani v Evropé se
Komise zavazala, ze v bieznu poda dalsi zpravu o pokroku dosazeném pii provadéni téchto
opatreni.

V disledku spole¢ného usili a stavajiciho hospodatrského oziveni se vysoké stavy tvéra
v selhani, zejména v urcitych bankéch a ¢Elenskych statech, snizuji. Primérny podil Gvéra
v selhani vykazuje trvaly klesajici trend a od roku 2014 se snizil vice nez o tretinu'!. Jak je
vysvétleno nize, pokrok pfi snizovani uveéru v selhani pokracoval i v nékolika poslednich
mésicich.

Nyni je nezbytné zintenzivnit Gsili o rozhodné feSeni zbyvajicich stavli uvért v selhani a
moznosti narastu budoucich uvért v selhani.

Soucasné s touto zpravou o pokroku a v ndvaznosti na pevny zaklad opatieni ke snizovani
rizik, ktera jiz Unie pfijala, Komise ptedkladd komplexni balicek opatfeni zaméteny na
urychlené vyteseni uvért v selhani v Evropé a pfedchéazeni jejich budoucimi nartstu. Tento
balicek se sklada ze dvou legislativnich navrhli zaméfenych na vytvotreni pravniho ramce na
podporu fesSeni tveérd v selhdni v celé Unii a z pracovniho dokumentu ttvard, jenz poskytuje
nezavazné technické pokyny (takzvany ,plan®), jak zaklddat vnitrostitni spolecnosti
spravujici aktiva. Spole¢né tyto navrhy:

e posili obezietnostni nastroje potiebné pro ucinné feseni tvera v selhani,

e podpofti rozvoj sekundarnich trhl s uvéry v selhani,

e umozni inkasovani pohleddvek, nebot posili ochranu zajiSténych véftitela
v mimosoudnich fizenich zpisobem, jenz dopliiuje ndvrh o preventivnich
restrukturalizacnich postupech, druhé Sanci pro podnikatele a uUCinnosti
insolvenc¢niho fizeni ptedlozeny v listopadu 2016, a

e poskytnou Clenskym statim — které si to pteji — voditko pro restrukturalizaci
jejich bank prostfednictvim zakladani spolecnosti spravujicich aktiva nebo
jiného opatieni zabyvajici se tvéry v selhani.

2. POKROK DOSAZENY V SOUVISLOSTI S UVERY V SELHANI

Komise vénovala zna¢nou pozornost feseni problému uvért v selhani od pocatku finanéni
krize v letech 2008-2009. U bank, jejichz zivotaschopnost byla ohroZzena vysokymi tvéry
v selhani, Komise pomahala clenskym statim pifi ziizovani ad hoc opatfeni a
celosystémovych opatfeni s cilem snizit stavy avérii v selhani, a to zplsoby slucitelnymi
s pravidly statni podpory!'?. To vedlo k podstatnému snizeni souhrnného stavu wvérd
v selhani v bankovnim sektoru. Komise tak motivovala banky ke zvladnuti a sniZeni jejich
uvéri v selhdni prostiednictvim trznich mechanismi, a danové poplatniky tak
prostiednictvim pfiméfené¢ho sdileni zatéze a dikladné restrukturalizace ochrénila pied
nesenim nakladi. Kromé toho se jako soucast pozadavki pouzitelnych podle pravidel statni
podpory od bank vyzadovalo, aby restrukturalizovaly své podnikani tak, aby byla zarucena
jejich dlouhodoba zivotaschopnost. Tam, kde Zivotaschopnost nebylo mozné zarucit, byly

11 Pfehled viz oddil 2.
12'V n&kterych pripadech jako sougast programu finan¢ni pomoci.



banky posldny do likvidace nebo ptevzaty Zivotaschopngj$imi bankami. Tato opatieni
pfispéla k odoln¢jSimu a zdravéjsimu bankovnimu systému. Podobné i v budoucnu budou
banky v problémech, aby byly zplsobilé pro vyuzivani statni podpory, muset byt bud’
restrukturalizovany, nebo zlikvidovany, ¢imz se posili bankovni systém.

Zasadné byla posilena institucionalni opatfeni pro dohled afeSeni krize bank v Unii,
azejména v eurozong, vytvorenim bankovni unie a dvou zjejich tfi pilift, jednotného
mechanismu dohledu a Jednotného vyboru pro feseni krizi.!* V doporuéenich evropského
semestru, ktera jsou urcena piislusSnym clenskym statliim, byla rovnéz zdliraznéna nutnost
ucinit rozhodné opateni k feSeni vysokych podilti Gvéri v selhani. Utvar Komise pro
podporu strukturalni reformy kromé toho poskytuje ¢lenskym statim technickou pomoc pfi
projektech tykajicich se Gvért v selhani.!* ECB coby orgén dohledu, jednotny mechanismus
dohledu, vnitrostatni pfislusné organy a Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) rovnéz
sehraly vyznamnou roli v posilovani dohledu a vykazovani UvérG v selhani v Evropé,
pticemz ECB sehrala nedilnou roli pfi ochrané finan¢ni stability v Unii. V disledku tohoto
spole¢ného usili bylo v poslednich letech dosaZzeno vyznamného pokroku pii snizovéani
objemt a podilt uvérh v selhani v bankach EU.

Konkrétné, nejnovéjsi udaje vztahujici se ke konci 3. ¢tvrtleti 2017 potvrzuji klesajici trend
podilt tivéra v selhani v EU. Tento podil poklesl meziro¢n€ o jeden procentni bod na 4,4 %
(viz graf 1) a oproti predchozimu cCtvrtleti se snizil o 0,2 %, tj.o 40 miliard EUR.
V disledku toho dosahl tento podil nejnizsi trovné od 4. ¢tvrtleti 2014. Je to vysledek
poklesu objemu uvérh v selhani, ale 1 ristu objemu uvérti v EU. Mira opravnych poloZek a
rezerv!'® zlistavala stabilni a ¢inila 50,7 %. I pfes pozitivni vysledky je tieba pokracovat
v rozhodnych opatienich a urychlit je.

Graf 1: Uvéry v selhani v EU

Celkové hrubé uvéry a pujcky v selhani, podil celkovych
hrubych uvérl a pajéek v %, hodnoty ke konci Ctvrtleti

315 915 316 9.16 317 917

Zdroj: Evropska centralni banka

13V listopadu 2015 byl Komisi navrzen tieti pilif bankovni unie, evropsky systém pojisténi vkladt. V fijnu 2017
Komise ve svém sdé€leni o dokonceni bankovni unie [COM(2017) 592] dala novy podnét k jednanim o evropském
systému pojisténi vkladu.

4 (EU) 2017/ 825.

15 Zdroj: ECB. S ohledem na nedostupnost udaji o rezervach / opravnych polozkach na Gvéry byla mira rezerv /
opravnych polozek pro EU zalozena na znehodnoceni a Gvérech v selhani u vSech dluhovych nastroju (Gavéra
a dluhovych cennych papiri).



Podil avérit v selhdni klesal v posledni dobé téméi ve vSech clenskych statech, ikdyz
situace se v jednotlivych &lenskych statech!® vyrazné lisi (viz tabulku 1). V disledku
kombinace politickych opatfeni a hospodarského rustu vSak v €lenskych statech s dosud
vysokym podilem tvéra v selhani dochézi k povzbudivému pokroku.

Tabulka 1: Uvéry v selhani a opravné poloZky a rezervy na wvéry podle &lenskych stati 17

Tabulka: Uvéry v selhani a opravné polozky a rezervy na Gvéry

Uvéry v selhani
Hrubé Gvéry a pajeky v v soukrgmé:n Celkové opr'avvné Ef)loil:y
selhani (v % celkovych sektf)ry .,(V o arezervy (avéry) ,(V %
hrubych uvéra a puljcek) uverd .Ce,lk,,o vyghva)chybn)/’ch
soukromého uvérd a uvérd v selhani)
sektoru)
2017Q3 2016Q3 2017Q3 2016Q3 2017Q3 2016Q3
Belgie 2,7 3,4 3,9 4,4 50,1 48,9
Bulharsko 11,5 13,7 18,6 22,0 56,6 55,1
Ceska republika 2,6 4,3 5,0 6,3 54,2 50,9
Dansko 2,7 3,4 3,0 3,9 39,6 38,7
Némecko 2,1 2,7 4,0 4,9 42,6 43,2
Estonsko 2,0 1,9 2,7 2,6 42,9 51,3
Irsko 11,2 14,4 15,4 18,6 37,2 41,8
Recko 46,7 47,4 50,4 50,3 49,1 49,8
Spanélsko 4,7 58 6,3 7,5 59,2 59,5
Francie 3.2 3,9 4,5 4,9 60,3 60,3
Chorvatsko 10,8 11,3 15,8 16,7 69,0 74,6
Italie 12,1 16,1 15,7 19,9 53,6 50,0
Kypr 32,1 36,8 51,3 55,5 47,3 39,5
LotySsko 6,0 6,2 9,0 10,1 441 44,6
Litva 3,7 4.4 4,9 5,9 34,4 38,7
Lucembursko 0,7 1,0 1,7 2,3 52,4 39,2
Madarsko 9,6 13,7 14,1 21,7 67,1 63,9
Malta 34 4.4 5,7 6,8 44,7 40,7
Nizozemsko 2,2 2,4 29 3,1 37,2 41,3
Rakousko 3,8 5,8 53 7,2 63,8 59,2
Polsko 6,6 6,6 7,2 7,3 57,9 60,6
Portugalsko 14,6 17,7 14,6 17,7 50,2 47,3
Rumunsko 8,1 10,2 10,3 13,5 70,1 62,9
Slovinsko 10,8 14,4 13,9 18,8 70,9 7,7
Slovensko 4.1 4,9 4.6 5,4 70,4 64,5
Finsko 1,2 1,4 21 21 31,8 34,0
Svédsko 1,2 1,2 1,4 1,4 34,5 36,1
Ergcl)é?/r:w 5 21 1.6 2,1 41,2 38,5
Evropska unie 4,4 5,5 4.4 5,5 50,7 47,7

Zdroj: ECB, Konsolidované bankovni daje. Vypo&ty utvarti Komise (GR pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii
kapitalovych trhi).

16 Na konci 3. &tvrtleti 2017 mélo n&kolik Elenskych statll nizky podil Gvérii v selhani (10 &lenskych statti mélo podil
niz§i nez 3 %). Ostatni mély vysoky podil Givérti v selhani (8 ¢lenskych stath mélo podil vyssi nez 10 %).

17 Poznambky: Udaje se tykaji doméacich Gvérovych instituci a deefinych spoleénosti a pobodek pod zahraniéni
kontrolou.

* Udaje podle jednotlivych sektort pro Portugalsko a EU nejsou k dispozici. Udaje se tykaji avért a pijéek viem
sektorim. Udaje podle jednotlivych sektori (tj. celkova expozice domacnosti a nefinan¢nich podniki) pro
Bulharsko, Némecko, Spané&lsko a Mad’arsko jsou k dispozici pouze v uéetni hodnotg.

** Udaje o rezervach / opravnych polozkach na uvéry nejsou k dispozici pro Bulharsko, Némecko, Spanélsko,
Mad’arsko a EU. V téchto pfipadech vychazi uidaje ze znehodnoceni a Gvéri v selhani u vSech dluhovych nastroji
(tj. uvér a dluhovych cennych papird). Souhrnné udaje za EU za 2. a 3. &tvrtleti 2016 nebyly k dispozici. Udaj za
rok 2016 v tabulce se vztahuje k 1. ¢tvrtleti 2016.



Navzdory tomuto zna¢nému pokroku uvéry v selhani nadile ptfedstavuji rizika pro
hospodaisky rist a financni stabilitu. Celkovy objem uvért v selhani v celé EU je stale
na Grovni zhruba 910 miliard EUR, coZ jasné& ptevysuje Girovné z piedkrizového obdobi'®.
Strukturalni ptekdzky nadale brani rychlejSimu poklesu stavli u Gvértt v selhani. Tvorba
rezerv / opravnych polozek na uvéry je casto priliS pomala a neni dostate¢nd, aby
umoznovala v budoucnu uc¢inné fesit jakékoli kritické nahromadéni Uvért v selhdni a
pfedchdzet mu. Cinnost na sekundarnich trzich s Gvéry v selhani neni dosud dostateéna
k tomu, aby podstatné pfispivala k Gsili o snizovani uvérti v selhani, pfestoze je vetsi zajem
ze strany n¢kterych skupin investorti a nardsta objem transakci v souvislosti s Gvéry
v selhani. Restrukturalizace dluhu, insolvencni fizeni a fizeni pro inkasovéani pohledavek —
pokud nebude dosazeno pokroku v souvislosti s navrhy jiz predlozenymi Komisi — jsou
navic stale ptili§ pomalé a v n¢kterych ptipadech neexistuje dostatecnd pravni jistota.

3. KOMPLEXNI BALICEK OPATRENI K RESENI ZBYVAJICICH A BUDOUCICH
UVERU V SELHANI

Nehled¢ na solidni pokrok se jevi jako nezbytnd dalsi legislativni opatieni k feSeni
zbyvajicich problémi spojenych s vysokou urovni Gvéri v selhani. V této souvislosti je
nezbytny komplexni piistup, ktery by se mél zaméfit na kombinaci vzijemné se
doplnujicich politickych opatfeni ve ctyfech oblastech: i) bankovni dohled a regulace, ii)
dalsi reformy wvnitrostatnich ramct pro restrukturalizaci, insolvenci a inkasovani
pohledavek, iii) rozvoj sekundarnich trhit pro klasifikovand aktiva a iv) podpora
restrukturalizace bank tam, kde je to vhodné a nezbytné. V nezbytnych piipadech by
opatfeni v téchto Ctyfech oblastech méla byt pfijata na vnitrostatni urovni a na Grovni Unie.
Komise je odhodlana splnit uvedené prvky akéniho planu tykajiciho se vért v selhani, za
které nese ptimou odpovédnost.

Dnes Komise ptijima komplexni bali¢ek opateni, ktery se tyka ¢tyt vyse uvedenych oblasti,
¢imz podporuje finanéni stabilitu v EU (viz graf 2, jak balicek opatfeni Komise zapada do
celkového ak¢niho planu). Navrhovana opatfeni umozni bankam a ¢lenskym statim fesit
uvéry v selhani jesté rozhodnéji nez diive a vyhnout se pfiliSnému nariistu aveéri v selhani
v budoucnu.

Od bank se bude vyzadovat, aby si odkladaly dostate¢né zdroje pro piipad, ze nové Gvéry se
ocitnou v selhani, vytvarely vhodné pobidky k feSeni uvéri v selhani v rané fazi a zamezily
ptili§ velkému nahromadéni avéri v selhani.

Pokud se uvéry i pfesto stanou uvéry v selhani, u¢inngjsi mechanismy zpétného ziskavani
zajiSténych Gveéri umozni bankdm uvéry v selhani feSit pii poskytnuti vhodnych zaruk
dluznikiim a s vyjimkou uvért poskytnutych spotiebiteltim.

Pokud navzdory vySe uvedenym opatienim uvéry v selhani dosahnou pfili§ vysokych stavii
— jako je tomu v soucasnosti u nékterych bank v urcitych clenskych statech —, banky budou
moci prodat Uveéry vselhdni jinym subjektim na efektivnich, konkurencnich a
transparentnich sekundarnich trzich. Organy dohledu budou bankdm v téchto snahach
poskytovat voditko, a to na zdklad¢ svych stavajicich pravomoci specifickych pro jednotlivé
banky podle nafizeni o kapitdlovych pozadavcich!® — takzvany pilif 2.

18 Zdroj: ECB.
19 Naiizeni (EU) &. 575/2013 (nafizeni o kapitalovych pozadavcich).



Stanou-li se uvéry v selhdni zavaZznym a rozsahlym problémem, mohou ¢lenské staty, které
si to budou prat, zfidit vnitrostatni spolecnosti spravujici aktiva nebo ucinit jind opatfeni
podle stavajicich pravidel statni podpory a pravidel pro feSeni problémi bank.



Graf 2: Prvky ,,Akéniho planu pro ¥eSeni iivéri v selhani v Evrop&“ Rady?’
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4. DOSTATECNE KRYTI UVEROVYCH ZTRAT BANKAMI PRO BUDOUCI UVERY
V SELHANI

Nafizeni, kterym se méni nafizeni o kapitdlovych pozadavcich?!, bude vyzadovat, aby
banky mély dostatecné kryti uvérovych ztrat pro noveé vytvorené uvery, pokud se stanou
nevykonnymi expozicemi. Tato zména zavadi ,,povinné obezietnostni mechanismy jiSténi*
s cilem zamezit riziku nedostatecné tvorby opravnych polozek a rezerv na budouci uvéry
v selhani. Takové jisténi spoc¢iva v minimalnich arovnich kryti opravnych polozek a rezerv
na uvéry a odpocti od kapitilu, jez budou banky muset mit na pokryti vzniklych i
ocekavanych ztrat u noveé vytvorenych uveéri, z nichz se nasledné stanou uvéry v selhani.
V ptipadé, ze banka nesplni pfisluSnou minimalni uroven, uplatni se odpocty z kapitalu.

K zajisténi jednotnosti obezietnostniho rdmce Komise rovnéz zavadi spolecnou definici
nevykonnych expozic v souladu s definici jiz pouzitou pro ucely podavani zprav organtim
dohledu. Obezietnostni mechanismus jiSténi snizi rizika pro finan¢ni stabilitu vyplyvajici
z vysokych urovni nedostatecné¢ krytych nevykonnych expozic, nebot’ zamezi hromadéni
nebo nartstu takovych nevykonnych expozic s moznosti ptelévani v krizovych trznich
podminkach. Zajisti také, aby instituce mély dostatecné kryti ztrat u nevykonnych expozic, a
ochrani tak jejich ziskovost, kapitdlové naklady a ndklady na financovani v krizovych
obdobich. To by nasledné zajistilo, ze domécnosti a podniky budou mit k dispozici stabilni,
méné cyklické financovani.

20 Pozndmka ke zkratkdm: CRD IV (smérnice o kapitalovych pozadavcich IV).
2! Natizeni (EU) ¢&. 575/2013.



5. SMERNICE O OBSLUHOVATELICH UVERU, KUPUJICiCH UVERY A O
VYMAHANI KOLATERALU

Tato smérnice umoznuje bankam, aby uc¢innéji nakladaly s uvéry poté, co se tyto Uvéry
stanou uvery v selhani, a to tak, Ze zlepSuje podminky bud pro vymahéani kolateralu
pouzitého k zajisténi uvéru, nebo pro prodej uvéru tretim stranam. Urychlené mimosoudni
vymahani kolaterdlu jako rychly mechanismus pro zpétné ziskani hodnoty by snizilo
naklady na vyfeSeni Uvérii v selhdni, a podpofilo by tak banky pfi zpétném ziskdvani
hodnoty. V ptipadech, kdy banky ¢eli velkému hromadéni uvéri v selhani a nemaji dostatek
persondlu nebo odbornych znalosti pro jejich fadné obslouzeni, smérnice usnadiuje zadani
obsluhovani téchto uvérti specializovanému obsluhovateli Gvérd, anebo prodej uvérové
dohody kupujicimu uvéry, ktery méa nezbytnou chut riskovat a odborné znalosti pro fizeni
tohoto rizika.

Oba tyto zplisoby, jak mohou banky nakladat s Gvéry v selhani, usnadnéné touto smérnici se
vzajemné posiluji. KratSi doba feSeni a zvySené zpétné ziskdni, které se v souvislosti
s urychlenym mimosoudnim zpétnym ziskanim kolateralu oc¢ekdvaji, zvySuji hodnotu tvéru
v selhani, jakoz 1 nabidkové ceny pii pfipadnych transakcich s avéry v selhani. Je také
snadnéjs$i ocenit kolateralizovany uvér v selhani nez nezajiStény uvér v selhani na
sekundarnich trzich, jelikoz hodnota kolateralu stanovi minimalni hodnotu uvéru v selhéni.
Kupujici uvéry budou tudiz upfednostiiovat uvéry v selhani sprvkem urychleného
mimosoudniho zpétného ziskani kolateralu. To na druhé strané poskytne dodatecné podnéty
pro uvérové instituce, aby tohoto prvku vyuzily pfi poskytovani novych uvért. Kromé toho
by harmonizace dosazena prostiednictvim urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu
podpofila vznik celoevropskych investorti do tvéri v selhani, coz by déle zlepsilo likviditu
trhi.

5.1. Dale rozvijet sekundarni trhy s avéry v selhani

Smérnice pfispéje k rozvoji sekundarnich trhi s ivery v selhadni tim, ze odstrani zbyte¢na
omezeni branici obsluze uvérd kupujicimi Gvéry a prevodu uveérd na kupujici avéry pfi
plném dodrZovani stavajiciho acquis Unie v oblasti obanského prava a pravidel ¢lenskych
statli na ochranu spotiebiteli.

V soucasnosti banky nejsou vzdy schopny své uvéry v selhdni ucinné nebo efektivné
spravovat. V takovych ptipadech budou zpétné ziskdvat mensi ¢ast svého portfolia, nez by
bylo jinak mozné. MiiZze k tomu dojit napiiklad v ptipadé, kdy banky celi velkému objemu
uvéru v selhani a nejsou schopny tadné obsluhovat své uvéry v selhani. Banky se také
mohou se svym portfoliem Gvera v selhdni ocitnout v situaci, kdy povaha avéra presahuje
zakladni odborné znalosti bank nezbytné pro vymahani. V téchto ptipadech mize byt
nejlep$i moznosti bud’ zadat obsluhu téchto uvért specializovanému obsluhovateli uvért,
anebo uvérovou dohodu prodat.

Z téchto diivodl navrh vytvaii spoleény soubor pravidel, jimiz se obsluhovatelé uvérth musi
fidit, aby mohli pfeshrani¢né operovat v rdmci Unie. Navrh stanovi spole¢né normy pro
zajisténi fadného chovani kupujicich Gvéry a obsluhovateli ivéri v celé Unii a dohled nad
nimi a zaroven umoziuje vetsi hospodarskou soutéz tim, Ze harmonizuje pravidla pro
ptistup na trh ve vSech ¢€lenskych statech. To snizi vstupni naklady pro potencidlni kupujici
uveéry, nebot’ se zvysi dostupnost obsluhy Gvéri a snizi se naklady na obsluhu uvért. VéEtsi
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transak¢énim cenam.

Abychom méli zdravy sekundarni trh s Givéry v selhani a pevny zéklad pro obsluhovatele
uveérl, jsou navrhovana jasna pravidla na ochranu prav a z4jmu klientd. Navrh obsahuje
pravni zaruky a pravidla transparentnosti, coz zajisti, ze Uroveni ochrany klientl nebude
pfevodem dluhu nijak ovlivnéna. Zvlastni pozornost je vénovana nejzranitelnéjSim a
pfedluzenym klientim. Napfiklad obsluhovatel¢ uvéri by meéli mit zavedeny vhodné
strategie pro zachazeni s klienty a v ptipad¢ potieby by mély odkazat klienty na dluhové
poradenstvi nebo na sociélni sluzby.

Aby se zabranilo pfipadnym novym uvérim v selhani v souvislosti se spotiebitelskymi
uvéry, Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby zavedly pravidla pro posuzovani cenové
dostupnosti pro spotiebitele. Pripravné prace tykajici se posuzovani uveéruschopnosti, jez
piedpoklada akéni plan finanénich sluzeb pro spotiebitele??, pokraduji a Komise bude i
nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty na vymezeni osvédcenych postupti a obecnych zasad
pro uverové instituce pii posuzovani uveéruschopnosti spotiebitelil.

5.2. Efektivnéjsi zpétné ziskani hodnoty ze zajisténych uvéru

Smérnice poskytne také zajisténym véfitelim efektivnéj$i metodu zpétného ziskani hodnoty
zajiSténych Gvérd prostfednictvim urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu. Jedna
se o zrychleny a efektivni mechanismus mimosoudniho vyméhani, ktery umoziuje
zajiSténym vetitelim zpétné ziskat hodnotu kolaterdlu poskytnutého vyluéné spole¢nostmi
a podnikateli k zajisténi Gvérd. Takové mechanismy jiz existuji ve 25 ¢lenskych statech
(ackoli v polovin€ z nich je oblast ptisobnosti téchto mechanismii omezena na movity nebo
nemovity majetek).

Néavrh pomtze bankam zlepsit jejich stavajici procesy sniZovani uvérovych ztrat a spravovat
uvéry v selhani, nebot’ zvysi Uc¢innost postupl inkasovani pohledavek prostiednictvim
urychleného mimosoudniho vymahani kolaterdlu. Ve vétSing ptipadii banky tesi své tvéry
v selhani samy zpétnym ziskdvanim hodnoty prosttednictvim oddluzeni. Velka ¢ast uvérn,
které se stdvaji uvéry v selhdni, je zajiSténa kolaterdlem. Banky jsou sice schopny vymahat
kolateral podle vnitrostatnich rdmca pro insolvenci a inkasovani pohledavek, avSak tento
proces miize byt Casto pomaly a bez pravni jistoty. Uvéry v selhdni mezitim ziistavaji
v rozvahach bank, i nadale vystavuji banky pfetrvavajici nejistoté a vazou jejich zdroje. To
brani bankdm v tom, aby se mohly zaméfit na poskytovani novych Uvért rentabilnim
klientim. Navrh proto obsahuje efektivni metodu pro banky a dal§i podniky opravnéné
poskytovat Gvéry s cilem umoznit jim ziskat zpét jejich financni prostredky ze zajiSténych
uvéri poskytnutych podnikovym dluznikim, a to cestou mimosoudniho ftizeni. Toto
efektivni mimosoudni fizeni by bylo dostupné, pokud se na tom véfitel a dluznik predem
dohodnou v dohod¢ o uvéru. Nebude k dispozici pro spotiebitelské uvéry a je navrzeno tak,
aby neovliviiovalo v€asnou restrukturalizaci nebo insolvenéni fizeni. Nebude mit vliv na
insolven¢ni zakony c¢lenskych statd tykajici se otazek, jako je hierarchie véfitelt pfi
insolventnosti.

2 COM(2017) 139.

11



Restrukturalizace a insolvencni fizeni maji pfednost pfed urychlenym mimosoudnim
postupem vymahanim kolaterdlu stanovenym v tomto navrhu. K zajisténi plného souladu a
dopliikovosti s navrhem smérnice o restrukturalizaci se pouziji tyto zédsady: mimosoudni
vymahani kolateralu by bylo mozné pouze tak dlouho, dokud nedojde k pteruseni vymahani
individudlnich narokii v souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi prdvnimi ptedpisy. Navrh
smérnice o restrukturalizaci jiz predpoklada, ze véfitelé vcetné zajisténych véfiteld
spoleCnosti nebo podnikatele, ktery prochazi restrukturalizaénim fizenim, podléhaji
preruSeni vymahani individudlnich narokt. V tomto piipadé se dluznik, ktery ma potize,
muze dohodnout s véfiteli na planu restrukturalizace a vyhnout se insolvenci.

6. TECHNICKY PLAN, JAK ZAKLADAT VNITROSTATNI SPOLECNOSTI
SPRAVUJICI AKTIVA

V ramci balicku jsou ¢lenskym statim poskytnuty také nezavazné pokyny ohledné toho, jak
mohou, pokud si to pieji, zakladat vnitrostatni spolec¢nosti spravujici aktiva v plném souladu
s bankovnimi pravidly EU a pravidly statni podpory. Plan tykajici se spolecnosti
spravujicich aktiva poskytuje praktické pokyny pro navrh a ztizeni spolecnosti spravujicich
aktiva na vnitrostatni urovni — nakolik je to mozné — na zakladé osvédCenych postupii
z minulych zkuSenosti ¢lenskych statli. Spole€nosti spravujici aktiva mohou byt soukromé
nebo (Castecné) podporované z vefejnych zdroji, aniz existuje potifeba statni podpory,
jestlize lze mit za to, Ze stat jednad jako kterykoli jiny hospodarsky subjekt. MoZnost
spole¢nosti spravujici aktiva se statni podporou by neméla byt povazovana za standardni
feSeni. To jest, povazujeme-li spolecnost spravujici aktiva za vyjimecné feSeni, cilem planu
je vyjasnit pripustny navrh takové spolecnosti spravujici aktiva, ktery bude pln¢ ve shodé
s pravnim ramcem EU, zejména se smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank,
nafizenim o jednotném mechanismu pro feseni krizi a s pravidly statni podpory.

Plan navrhuje n¢které obecné zdsady, napt. prisluSny okruh aktiv, okruh ucasti, posouzeni
prahu velikosti aktiv, pravidla pro ocenovani aktiv, vhodnou strukturu kapitalu a spravu a
fungovéani spolecnosti spravujici aktiva. Kromé& toho plan popisuje urcita alternativni
opatieni na zachranu znehodnocenych aktiv, jez nepredstavuji statni podporu, napt. statni
zaruky slucitelné s trhem, které umoznuji sekuritizaci avéri v selhani. Komise v poslednich
letech posuzovala také dal§i opatfeni navrzend clenskymi staty k feSeni starSich Gvéra
v selhani a bude vtom pokracovat v jednotlivych ptipadech s cilem zajistit, aby tato
opatieni pln¢ spliovala pozadavky smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank,
nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi a pravidla statni podpory.

7. BALICEK SILNYCH VZAJEMNE SE POSILUJICICH OPATRENI

Navrhy v tomto balicku se navzajem posiluji a nebyly by tak ucinné, kdyby se provadély
kazdy zvlast. Povinny obezietnostni mechanismus jiSténi zajisti, aby uvérové ztraty
z budoucich uvéra v selhani byly dostatecné kryty, coz usnadni jejich feSeni nebo prode;.
Tyto Gc¢inky doplituje usili o dalsi rozvoj sekundarnich trha s véry v selhani, nebot’ tyto
trhy by zvysily konkurenci na strané poptavky po uvérech v selhani a zvysily by trzni
hodnotu uvért v selhdni. Urychlené mimosoudni zpétné ziskani kolateralu jako rychly
mechanismus zpétného ziskani hodnoty kolaterdlu navic snizuje naklady na feSeni Gvért
v selhani.
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Balicek pokryva vétsi cast akéniho planu Rady. Kombinaci nekolika prvka balicek jako
celek vytvari vhodné prostiedi pro feSeni uvérti v selhani v rozvahach bank a pro snizeni
rizika nahromadéni budoucich avérh v selhani. Ocekava se, Ze jejich dopad v jednotlivych
¢lenskych statech a ptislusnych institucich bude rizny. Nekteré prvky budou mit silnéjsi
dopad na ptedbéZzné posuzovani rizik v bankach pti vzniku uvérl, nékteré podpofti rychlé
uznavani avért v selhani a jejich lepsi spravu a dalsi posili trzni hodnotu takovych tvéra
v selhani.

Zejména:

Navrh tykajici se obezietnostniho mechanismu jisténi zajisti, aby uvérové ztraty
z budoucich uvért v selhani byly dostatecné zajistény, coz usnadni jejich feSeni a/nebo
likvidaci. Tyto Uc€inky by byly doplnény rozvinutéj$imi sekundarnimi trhy s avéry
v selhani, nebot tyto trhy by posilily poptavku po tvérech v selhani a zvysily jejich
trzni hodnotu. To bankdm umozni snadn&js$i odprodej Gvért s ohledem na piisnéjsi
pravidla pro vytvatreni opravnych polozek a rezerv na avéry.

Spolecnosti spravujici aktiva se v minulosti osvédCily jako uziteCny nastroj za
spravnych predpokladl a ziistavaji uziteCnou soucésti této sady nastroji, a to 1 piesto,
ze prislusny pravni ramec EU se v poslednich letech vyvijel. Jestlize vSak jsou
sekundarni trhy suvéry v selhani nedostatecné rozvinuté, uzite€nost spolecnosti
spravujicich aktiva se sniZzuje, nebot’ jednim z dilezitych nastrojii spolecnosti
spravujici aktiva je prodej jejich Uvérd investorim z fad tretich stran. Spole¢nosti
spravujici aktiva a mnohé dal$i potencidlni subjekty pro nakup uvéri jsou vysoce
zavislé na dostupnosti nezavislych spolecnosti, jez mohou obsluhovat a spravovat
uvéry jejich jménem. Spolecnosti spravujici aktiva budou proto efektivnéjsi, pokud
budou podpoteny ndvrhy pravnich ptedpist, jez predkladd Komise v ramci tohoto
balicku. A naopak, pokud se nezlepsi fungovani sekundarnich trhii s ivéry v selhani,
mohou spole¢nosti spravujici aktiva ¢elit vét§im obtizim pfi plnéni svého ucelu.

Urychlené mimosoudni vymahani kolaterdlu jako rychly mechanismus pro zpétné
ziskani hodnoty kolateralu by sniZilo naklady na feSeni Givérii v selhani, a podpofilo by
tak banky a kupujici Gvéry vselhdni pii zpétném ziskavani hodnoty. Takovy
mechanismus, dostupny mimo ramec preventivni restrukturalizace nebo insolvenéniho
fizeni, by doplnil navrh smérnice o zavedeni rdmct pro druhou Sanci a pro u¢innost
insolven¢niho fizeni z listopadu 2016.
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Graf 3: Balicek tykajici se uvéru v selhani: vzajemné posileni ucinkii jednotlivych opatieni
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Komise spolu s ECB a agenturou EBA zkouma, jak dale podpofit transparentnost uvéri
v selhani a trhy s uvéry v selhdni. Aby se toho dosdhlo, bude nutné zvysit dostupnost a
srovnatelnost udajii o uvérech v selhani. Jednim z napadt, ktery je v této souvislosti
zkouman, je podpofit rozvoj informacénich platforem pro uvéry v selhdni nebo uvérovych
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registrd s pomoci G¢astnikd trhil. Priizkumné ¢innosti se blizi k zavrieni. 2*

Iniciativy ptedlozené dnes Komisi rovnéz velmi dobfe dopliuji ostatni prvky akéniho planu
Rady vc€etné navrhovanych opatteni, jez maji pfijmout Clenské staty, organy dohledu a dalsi
organy EU. Konkrétnéji budou opatfeni, jez Komise navrhuje dnes, doplnéna témito
opatfenimi:

e obecné pokyny pro spravu uvéri v selhani uréené pro vSechny banky EU,

e podrobné pokyny pro poskytovani, monitorovani a vnitini spravu uvértt bankami,
vénované zejména otazkam transparentnosti a posuzovani bonity uvérované osoby,
e makroobezietnostni piistupy k pfedchazeni vzniku celosystémovych problému

s uvery v selhani s ohledem na moZznou procykli¢nost a dopady z hlediska finan¢ni
stability politickych opatteni v oblasti uvért v selhani a

2 Pro spravu Gvérd v selhani by byly p¥inosné efektivnéjsi a predvidateln&jsi ramce pro vymahani pohledévek a
insolvenci. Komise proto provadi srovnavaci hodnoceni takovych rezimi, aby ziskala spolehlivy obraz o
prodlenich a zpétném ziskavani hodnoty, jimz banky ¢eli, jsou-li vystaveny selhanim dluznikt. Komise vyzyva
¢lenské staty a organy dohledu k 0zké spolupraci pii vytvareni spolehlivé metodiky srovnavéni. V této souvislosti
navrh smérnice tykajici se insolvence, restrukturalizace a druhé Sance pro podniky pfedlozeny Komisi stanovi
povinnosti ¢lenskych stati shromazd’ovat srovnatelné tidaje o insolvencnich fizenich a restrukturalizacich a
predavat je Komisi. Je to nezbytné pro prokazani efektivnosti regulaéniho ramce v ¢lenskych statech, pokud jde o
dluZniky v platebni neschopnosti.
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e pozadavky na zvefejnovani tykajici se kvality bankovnich aktiv a tvért v selhani.

Opatieni Komise, ECB, agentury EBA a Evropské rady pro systémova rizika vytvofi
dulezitou soucinnost. Navrhované pozadavky povinného minimdalniho kryti by poskytly
vedeni bank silnou motivaci k tomu, aby piedchazely nahromadéni budoucich Uvérd
v selhani prostiednictvim lepSi spravy uvéra v selhani a spolehlivéjSich postuptt pii
poskytovani uvért. To posili ocekdvané ucinky probihajici prace ECB a agentury EBA
tykajici se bankovnich postupi v oblasti poskytovani averh, spravy uvértt v selhani a
monitorovani a vnitini spravy. Prace tykajici se informaci o uvérech v selhdni a trzni
infrastruktury by dale posilily fungovani druhotnych trha s avéry v selhani.

8. ZAVERY

V souladu s celkovym vyznamnym pokrokem v oblasti snizovani rizik v bankovnim odvétvi
EU stav uvéra v selhani nadale klesa. Pies tento pozitivni vyvoj vSak pro nékolik ¢lenskych
statl 1 pro EU jako celek zistava vysoky objem uvérh v selhani problémem.

Urychleni stavajicich trendti snizovani Gvért v selhdni a piredchézeni vzniku novych tvéra
v selhani je dalezitym krokem k dokonceni bankovni unie. Dohled ECB nad velkymi a
systémovymi bankami (jednotny mechanismus dohledu) a Jednotny vybor pro feseni krizi
jsou nyni jiz funkéni, avSak bankovni unie zistavd nedokoncend. Klicové stavebni bloky
pokrizovych obezietnostnich ramcti a ramcl pro feSeni krizi jsou zavedeny nebo se blizi
dokonceni a rizika v bankovnim sektoru eurozény se vyznamné snizuji. To znamena, ze
nadesel Cas pro zavedeni dvou chybéjicich prvka bankovni unie: spole¢ného fiskalniho
mechanismu jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi a evropského systému pojisSténi
vkladl. V ramci nedokoncené bankovni unie zlstane bankovni odvétvi roztfisténé podle
jednotlivych stat, a v disledku toho nezajisti hospodaiské vyhody a zvySenou stabilitu
integrovanéjsiho sektoru.

Komplexni bali¢ek opatieni, ktery se dnes predklada, predstavuje vyznamny krok pii feSeni
tohoto problému. Je nezbytné zachovat toto tempo pokroku pii provadéni vsech
planovanych opatteni v nadchéazejicich mésicich a letech, pokud ma byt problém vysokého
objemu uvért v selhani feSen co do snizovani stavajicich stavii na udrzitelnou troven i co
do zamezeni ptfipadnému budoucimu nahromadeéni.

Jednotlivé banky a ptislusné ¢lenské staty musi plynule pokracovat ve svém usili, avSak
musi také pokracovat sladéna opatieni Komise a jinych organi EU vcetné ECB. Balicek
legislativnich i nelegislativnich opatieni, ktery je dnes spolu s timto sdélenim predkladan,
predstavuje kriticky dulezitou soucast této prace. Komise proto vyzyva Evropsky parlament
a Radu, aby tuto dilezitou problematiku urychlené projednaly, a podpotily tak probihajici
spolecné usili o snizovani rizika v bankovnim sektoru Unie. Soucasné musi byt ud€lena
nejvyssi politicka priorita jiz diive pfedlozenym legislativnim opatfenim tykajicim se
snizovani rizik — bankovni balicek z listopadu 2016%* — restrukturalizace podnikii a
insolvenéniho prava, ktera je tfeba schvalit co mozna nejdiive. Komise je v tomto smyslu
piipravena spolupracovat se spolunormotvtrci.

24 http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3731 cs.htm.
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