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SHRNUTI

Vzhledem k vyraznému zrychleni
hospodaiského ristu v roce 2017 ma Ceska
republika dobré piedpoklady pro to, aby
vyreSila zbyvajici strukturalni problémy. Doslo
k obnové hospodaiské konvergence, ktera bude
pravdépodobné dale pokracovat, a soucasnd mira
nezameéstnanosti je nejniz§i ze vsSech clenskych
stati EU od roku 2002. Rostouci nedostatek
pracovnich sil, tlaky na dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych rozpoctl, regulaéni a administrativni
zat¢z a nizké vefejné investice do Cinnosti
vyzadujicich vysokou uroven znalosti vSak
predstavuji pro ekonomiku dlouhodobé vyzvy.
Vzhledem k velmi pfiznivé hospodaiské situaci
zem¢ by vhodné politiky mohly udrzitelnym
zpisobem zvySovat rdstovy potencial cCeské
ekonomiky artst by mohl vice podporovat
zaglenéni. (1)

Ceska republika zaZiva hospoda¥ské oZiveni.
Podle prognézy Komise ze zimy 2018 se realny
HDP v roce 2017 zvysil 04,5 % avroce 2018
12019 by mél rust pfiblizné o 3 %. Rust soukromé
spotfeby podporovany spotiebitelskou divérou,
rostoucimi mzdami a nizkymi Gveérovymi naklady
byl nadale vysoky. Ocekéava se, ze po propadu
vroce 2016 se investice vroce 2017 vratily na
vyssi uroven, a to diky soukromému sektoru
aobnovenému Cerpani financnich prostfedkl
zEU. Piimé zahrani¢ni investice jsou vysoce
produktivni, opira se o n¢ vice nez Ctvrtina vSech
pracovnich mist v soukromém sektoru a pfes tii
¢tvrtiny veskerého vyvozu. Nadruhé strané
investice do infrastruktury inadale zGstavaji
pod primérem EU.

Ukazatele trhu prace dosahly rekordnich
hodnot, ale zarovei poukazuji na omezeni pro
budouci rust. Srostouci mirou zaméstnanosti,
kterd se ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2017 blizila
80 %, a mirou nezameéstnanosti dosahujici 2,5 %
Celi zem& napjaté situaci na trhu prace
arostoucimu nedostatku pracovnich sil. Je tedy
pravdépodobné, Zze vzhledem k omezenému
prostoru pro dal$i zvySovani miry ucasti na trhu

(") Tato zprava hodnoti hospodaistvi Ceské republiky
z hlediska ro¢ni analyzy rustu vypracované Evropskou
komisi a zvefejnéné dne 22. listopadu 2017. Komise v této
analyze vyzyva CElenské staty EU, aby provadély reformy,
diky nimz bude evropska ekonomika produktivnéjsi a
odolngjsi a bude vice podporovat zaclenéni. MéEly by se pfi
tom zamgfit na tfi slozky trojuhelniku hospodaiské politiky
— posileni investic, uskute¢novani strukturalnich reforem
a odpovédnou fiskalni politiku.

prace a k demografickym piekazkam se rist
zaméstnanosti od roku 2018 postupné zastavi.
V dusledku malého poctu uchazeci na jedno volné
pracovni misto budou napjaté podminky na trhu
prace vletech 2018 a 2019 nadile podnécovat
rychlej$i rist mezd, byt’ ne natolik vyrazné€, diky
¢emuz muze soukroma spotieba zistat silna.

Inflace prekrocila 2,0% cilovou hodnotu
centralni banky. V roce 2017 dosahla mira inflace
2,4 %, coz piedstavuje oproti 0,6 % v roce 2016
znacny ndrast. Posilovani koruny po rozhodnuti
Ceské narodni banky (CNB) prestat udrzovat
kurzovy zavazek vici euru pfitom inflacni tlaky
tlumi, zejména v piipadé dovdzeného zbozi a
sluzeb. V letech 2018 a 2019 se oc¢ekava zmirnéni
inflace a jeji stabilizace pfiblizné¢ na hodnoté 2%
cile.

P#i pInéni doporuceni z roku 2017 vykazala
Ceska republika uréity pokrok. V oblasti
dlouhodobé¢ udrzitelnosti vetejnych financi doséhla
omezeného pokroku. K urcitému pokroku doslo pii
zlepSovani ramce pro boj skorupci azadavani
verejnych zakazek apfi zjednodusovani postupti
pro udélovani stavebnich povoleni. Rozsitily se
sluzby elektronické vefejné spravy a mirné se
zlepsila kvalita vyzkumu a vyvoje. Urcity pokrok
byl zaznamenan rovnéz v oblasti podpory
zaméstnavani skupin nedostatecné zastoupenych
na trhu prace.

Ceska republika ve vét$iné oblasti bud’ dosahla
svych cilii v ramci strategie Evropa 2020, nebo
je na dobré cesté k jejich dosaZeni. Radi se k nim
chudoba ¢i socialni vylouceni, zaméstnanost,
obnovitelna energie, emise sklenikovych plyni
a terciarni vzdélavani. Je zapotrebi pfijmout dalsi
opatfeni s cilem omezit rostouci miru pred¢asnych
odchodii ze vzdélavani, =zlepsit energetickou
ucinnost a dosdhnout cile v oblasti vyzkumu a
vyvoje.

Pokud jde o ukazatele srovnavaciho prehledu
socialnich ukazateld, na nichZ se zaklada
evropsky pili socidlnich priv, ma Ceska
republika pomérné dobré vysledky, stale v§ak v
této oblasti celi vyzvam. Trh prace je silny,
pretrvava vsak problém v podob¢ nizké miry ucasti
zen s malymi détmi a ohrozenych skupin na trhu
prace. V Ceské republice je oviem velmi nizka
pfijmova nerovnost a velmi maly podil osob
ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim.



Hlavni strukturalni problémy analyzované v této
zpraveé, které poukazuji na konkrétni vyzvy pro
¢eské hospodafstvi, jsou nasledujici:

Obavy vzbuzuje stile slozitéjsi danovy
systém. Vybér dani se zlepsil, ale ¢etnost zmén
a vyss$i naklady na dodrzovani piedpist jsou
pro podniky znepokojivé. Reforma pravnich
predpisii o dani z piijmu jest¢ neni dokoncena.
Danové zatizeni nesezdanych osob s nizkymi
piijmy ztstava vysoké.

Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi
se zhorsila a vydaje souvisejici se starnutim
obyvatelstva jsou divodem ke znepokojeni.
Ackoliv kratkodoby a stfednédoby fiskalni
vyhled se zda byt solidni, ofekavané zvysSeni
vydaji  nadichody anizkda nékladova
efektivnost zdravotnictvi predstavuji
dlouhodoba rizika. Nezavisla rozpoctova rada
dosud  nezahajila  c¢innost  a koordinace
fiskalnich a rozpoctovych politik mezi riznymi
organy statni spravy je stale problematicka.

Ceny bydleni v kontextu vysoké poptavky,
omezené nabidky a regulacnich prekazek
rychle stoupaji. Odroku 2013 rostou ceny
bydleni rychleji nez nomindlni dtchod,
zejména v Praze. Prestoze vlada se snazi
postupy zjednodusit, stavebni ptedpisy nadale
zatézuji nabidku bydleni, coz pfispiva k rustu
cen. Cesky trh se zafadil k nejrychleji
rostoucim trhim v EU, a rdst uvérG je proto
naddle znacny. Centralni banka ma jen
omezené nastroje k zajisténi stability, probihaji
vSak diskuse o stanoveni zdvaznych Gvérovych
limitd.

Nékteré prvky regulaéni a administrativni
zatéZe  odrazuji  od dalSich  investic.
Pretrvavajici problémy tykajici se fizeni
o vydani stavebniho povoleni pro domacnosti
byly castecné vyfeSeny novelizaci stavebniho
zédkona. Platebni moralka se vroce 2017
zhorSila ~ anaklady nafeSeni  platebni
neschopnosti zGstavaji nad pramérem EU.
Pomalejsi zacatek programového obdobi ESI
fondd 2014-2020 aurcité problémy s jejich
implementaci vedly k nizkému Cerpani fonda
EU, zejména v oblastech, jako je energeticka
ucinnost ¢i Sirokopasmova infrastruktura.

Executive summary

Byly podniknuty kroky ke zlepSeni ramce
pro zadavani vei'ejnych zakazek
a protikorup¢niho planu. Postupy zadavani
vefejnych zakazek mély byt zlepSeny
specifickymi vzdélavacimi programy
ainiciativami ke zvySeni transparentnosti.
Vytvafeni spoleénych zadavacich fizeni vSak
zustava  velkou vyzvou. Korupce pak
predstavuje trvaly problém, ktery ma negativni
dopad na podnikatelské prostiedi. Byly sice
ptijaty rtizné reformy, ale protikorupéni plan
dosud nebyl zcela dokoncen.

Navzdory vysoké poptivce po pracovni sile
jsou nékteré skupiny na trhu prace i nadale
nedostatecné zastoupeny. Rozdily mezi
zenami a muzi v oblasti mezd a zaméstnanosti
zustavaji vysoké, a to i pfes nedavna opatieni,
ktera vedla k flexibilngjsi rodi¢ovské dovolené
a ke zvySeni podtu zafizeni péce o déti. Ucast
osob  snizkou  kvalifikaci  azdravotné
postizenych na trhu prace je stale nizka.
Prestoze podil osob ohrozenych chudobou patti
celkové k nejniz§im, v fadeé lokalit narGsta
pocet socialné vyloucenych osob, zvySuje se
zadluzeni a vylouceni z piistupu k bydleni.

Atraktivnost ucitelského povolani zustava i
pres nedavna zvySeni plati nizka. Vysledky
vzdélavani jsou nadale silné ovlivnény
socioekonomickym zdzemim studentti. Je tieba
plné provést opatieni v oblasti inkluzivniho
vzdélavani, zejména co se tyce romskych déti.
Nizka mira pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani
v rozporu s vyvojem v EU vzrostla. Na druhou
stranu se nadale zvySuje mira dosazeni
terciarniho vzdélani.

PrestoZe se ¢eska ekonomika nadile posouva
smérem Kk ¢innostem vyZadujicim vyssi
uroveii znalosti, systém vyzkumu a vyvoje
stale zatéZuje nékolik problémovych mist.
Patii mezi né  vznikajici  nedostatek
kvalifikovanych lidskych zdroju, nizka uroven
spoluprace vetejného a soukromého sektoru
apomérné nizka vykonnost vefejné védecké
zakladny. Ackoli zahraniéni financovani
vyzkumu a vyvoje roste, domaci podniky své
vydaje na tuto oblast snizily.

Sluzby elektronické vefejné spravy se
zlepSuji, ale zustavaji pod primérem EU.



Bylo pfijato nékolik iniciativ s cilem umoznit
bezpecny pristup ke sluzbam elektronické
vetejné spravy. V roce 2018 se planuje
zavedeni elektronického obcanského prikazu
a dalsich digitalnich iniciativ.

Executive summary



HOSPODARSKA SITUACE A VYHLED

Hospodadfsky rust

Ceska republika zaZiva hospodaiské oZiveni. Po
mirné recesi v letech 2012 a 2013 rostl realny HDP
v obdobi 2014 az 2016 v prameéru o 3,5 % ro¢né.
Na zakladé progndézy Komise ze zimy 2018 se
predpoklada, ze po ristu ve vysi 2,6 % v roce 2016
zrychlil rast realného HDP v roce 2017 diky silné
domaci 1 vné&j$i poptdvce na 4,5 % (graf 1.1).
Predpoklada se, ze rychle se zvySujici mzdy v roce
2017 podporovaly robustni rast spotieby
domacnosti. Po vyrazném poklesu v roce 2016
ziejmé rovnéz doSlo k nové vIné investic, ktera
ptispéla k neobvykle vysoké mife hospodarského
rustu zaznamenané v roce 2017. Piestoze investice
vetejného sektoru nizkou turoven z roku 2016
zatim nepiekonaly, investice soukromého sektoru
podle odhadti znacné stouply. Pfedpoklada se také,
ze Cisty vyvoz vroce 2017 pfinesl pozitivni
prispévek k HDP, a to v situaci silné vnéjsi
poptavky ajen pomalého zvySovani trovné
dovozu. To je =zvlasté vyznamné vzhledem
k vyraznému oziveni investic a vysoké dovozni
naroénosti investic a vyvozu v Ceské republice.

Graf 1.1: RUst rediného HDP a jeho slozky
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Zdroj: AMECO, progndza Komise ze zimy 2018

Riist HDP by se mél v letech 2018 a 2019 podle
predpovédi stabilizovat priblizné na3 %.
Hlavni omezeni stojici za nizs$i mirou rastu HDP
a soukromé spotieby oc¢ekavanou v nadchazejicich
letech pfedstavuje nedostatek pracovnich sil.
Ocekava se vyrazné navyseni investic, protoze

spolecnosti —  zejména  ve zpracovatelském
primyslu — vice investuji do stroji, aby rostouci
nedostatek  pracovnich sil vykompenzovaly.
Predpoklada se, Ze znacny obchodni piebytek
Ceské republiky se bude v &asovém horizontu
prognézy mirn¢ snizovat, jelikoz dovoz
pravdépodobné¢ v letech 2018 a2019 poroste
o néco rychleji nez vyvoz.

Ceska republika se diky znaénému ristu
priblizila priméru EU. V obdobi let 2003
az2008 se piijem naosobu imzdy trvale
sblizovaly s urovni EU tak, jak bylo mozné
ocekavat nazakladé jejich pocatecni urovné
(Arpaia, A. a Thirion, G., 2017). Globalni krize
vSak tento vyvoj ziejmé docasné pozastavila.
Vroce 2015 zacalo diky zvySovani realné mzdy
a produktivity opét dochazet ke konvergenci.
Zakladem tohoto procesu byly zdravé hospodarské
politiky podporujici zahrani¢ni i domdaci investice
a znacna financni podpora v podobé strukturalnich
fondli EU.

Graf 1.2: HND na osobu (PPS) jako podil EU-28
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Zdroj: AMECO, Evropskd komise

Mezi lety 2000 a2016 vzrostl cesky hruby
narodni diichod (HND) (?» naosobu (pri
prepoctu pomoci parity kupni sily) ze 72,0 %
na 82,6 % priméru EU-28, coZ predstavuje

(®) Pro zem& s vyznamnym objemem piimych zahrani¢nich
investic (PZI) jako Ceska republika, kde mohou dividendy
souvisejici s PZI vyplacené do zahrani¢i a dalsi odtoky
vynosu zpisobovat rozdily mezi HDP a HND, piedstavuje
HND pfesnéjsi obrazek narodniho dichodu, ktery je
k dispozici pro domaci hospodaiské ¢innosti, nez HDP.



narist o 10,6 procentniho bodu (graf 1.2).
Hlavni hnaci silou sblizovani byl rychlejsi rist
nominalniho HND v Ceské republice ve srovnani
s prumérem EU. Naproti tomu rychlejsi zvySovani
tirovné cen v Ceské republice oproti zbytku EU jeji
hospodartskou konvergenci zpomalovalo.

Velky priliv pfimych zahrani¢nich investic
(PZI) byl vyznamnou hnaci silou konvergence.
Avsak podobné jako v jinych zemich v regionu se
jejich vyse oproti urovni zaznamenané v prvnich
letech  dvacatého prvniho stoleti snizila.
Odpovidajici priliv PZI vedl nejen ke znaénym
produktivnim investicim, ale pravdépodobné také
podpotil rust produktivity, jelikoz umoznil rychly
transfer technologii a dovednosti ve vyrobnim
sektoru. Pfiliv PZI usnadiiovala relativné nizka
trovetit mezd v Ceské republice a blizkost
nejrozvinutéjSich evropskych trhii. Toto piiznivé
prosttedi  vedlo k vyznamnym investicim do
pramyslovych oblasti i kinvesticim ,,na zelené
louce* orientovanym na vyvoz.

Graf 1.3: RUst potencidlniho HDP a hybné sily
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Existuje riziko, Ze rust potencialniho HDP bude
omezen nepiiznivym demografickym vyvojem
(graf 1.3). Vroce 2016 tempo rlstu pokleslo,
avsak v roce 2017 vzrostlo podle odhadt pfiblizné
na3 %, a to diky narGstu odpracovanych hodin
a zvyseni souhrnné produktivity vyrobnich faktort.
Odroku 2018 by mél potencidlni rist podle
prognozy postupné klesat az na2 % vroce 2022
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v disledku nepfiznivé demografické situace
a omezen¢ho zvySovani produktivity. Ocekava se,
ze tempo rustu redlného HDP bude v letech 2018
22019 o néco vyssi nez odhadovand mira
potencialniho rtstu, ¢imz se jesté zvétsi kladna
produkéni mezera. Ztoho vyplyva, zekdyby
hospodarsky rozmach pokracoval timto tempem,
pravdépodobné by mél inflacni charakter.

Rizika pro predpokladany rist jsou vychylena
smérem doli. Tlak namzdy  spojeny
s nedostatkem pracovni sily by mohl snizit
nakladovou konkurenceschopnost vyvozu, pokud
bude rist mezd trvale vyssi nez rust produktivity.
Posilovani koruny od dubna 2017 by mohlo tento
trend podpofit, pfestoze mozny negativni dopad
na Cesky vyvoz se povazuje za mirngjsi vzhledem
k vysokému podilu zahrani¢ni ptidané hodnoty.
Posilovani  sménného kurzu ma  rovnéz
protiinflacni vliv na dovozni ceny, a tim brani
vyrazn€j§imu rustu spotiebitelskych cen. Dalsi
pretrvavajici  riziko predstavuje  potencialni
zpomaleni svétového obchodu, jelikoz Ceska
republika je vzhledem ke své vysoké otevienosti
vystavena vnéjSim vykyvim poptavky ze strany
hlavnich obchodnich partnerti. Ceny bydleni rostly
v letech 2016 a 2017 rychleji nez mzdy, coz ma
negativni vliv na cenovou dostupnost bydleni (viz
oddil 3.2). V této souvislosti by mélo zvySovani
urokovych sazeb od druhého pololeti roku 2017
tesit inflacni tlaky, zatimco makroobezietnostni
doporuceni maji za cil zklidnit trh poskytovani
bankovnich Gvéra a trh s bydlenim (viz oddil 3.2).

Inflace a ménova politika

Inflace se po trech letech na nizké urovni
dostala v roce 2017 nad 2,0% cilovou hodnotu
centralni banky. Inflace harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen v roce 2017 dosahla 2.4 %,
coz oproti 0,6 % z roku 2016 predstavuje vyrazny
nartst. Hlavnim faktorem bylo zvySovani cen
potravin a sluzeb. Podle prognoézy Komise ze zimy
2018 se ocekava, ze inflace bude i nadale vyssi nez
v eurozén€. Vzhledem k pokracujicimu rtstu cen
potravin a sluzeb se ofekava, ze mezirocni inflace
zistane vroce 2018 na 2,4 %. Vroce 2019 se
podle progndzy stabilizuje na trovni 2% inflaéniho
cile CNB, mozna téz diky dal§imu zpiisnéni
meénoveé politiky.

Ceska narodni banka (CNB) piestala pouZivat
kurzovy zavazek jako dodateény nastroj



ménové politiky. V dubnu 2017 ukonéila CNB
svij kurzovy zavazek, ktery zavedla v listopadu
2013 (viz ramecek 1.1). Posilovani koruny, které
po tomto rozhodnuti nasledovalo, tlumi infla¢ni
tlaky, zejména u dovazeného zboi a sluzeb. CNB
v srpnu 2017 jako prvni centrdlni banka v EU od
roku 2012 zvysila urokové sazby. Poté nasledovala
dalsi dvé zvySeni, ¢imz zdkladni sazba doséhla
0,75 % (Gnor 2018). Realny efektivni sménny kurz
s pouzitim deflatoru jednotkovych nakladi prace
vroce 2017 podle prognozy posilil 05,5 %
(prognodza Komise z podzimu 2017). V roce 2018
se predpoklada o néco mensi apreciace (4,7 %).

Investice

Investiéni vyhlidky Ceské republiky jsou
pFiznivé. Udaje z posledni doby ukazuji obecny
a §iroce zalozeny rist investic, ktery je v poméru
k HDP inadale nad primérem EU (graf 1.4).
Tento vyhled podporuji pozitivni oekéavani, pokud
jde o hospodatsky rist, novy cyklus evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd (ESI fondy),
velmi vyhodné finanéni podminky, nedostatek
pracovnich sil avelkd poptavka po bydleni
v kontextu omezené nabidky (viz rdmecek 3.4.1).
Pomérné nizké investice do bydleni v poslednim
desetileti ve srovnani s primérem EU mohou také
poukazovat nadal$i zaostdvani nabidky za
poptavkou. Existenci této situace by potvrzovaly
zvySujici se ceny nemovitosti (viz oddil 3.2).

Graf 1.4: Investice podle kategorii (Ceskd republika

a EV)
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Vydaje domdacnosti

Soukroma spotieba vzrostla vletech 2015
22016 ovice nez 3,5% aoclekava se, Ze i
v nadchazejicich letech bude hlavni hnaci silou
rustu realného HDP, nebot’ ji podporuje silny
trh prace anizké uvérové naklady. Podle
prognézy Komise z podzimu 2017 by se vydaje
domadcnosti mély v roce 2017 zvysit 03,5% a
v piiStich dvou letech pak v tempu mirné polevit
zdbvodu  zpomaleni rlstu  zaméstnanosti.
Vzhledem k rekordné nizké mife nezaméstnanosti
astadle veétSimu nedostatku pracovnich sil se
ocekava rust mezd. Nomindlni mzda by se méla
v obdobi 2017-2019 podle progndézy zvySovat
v pruméru o 6,4 % ro¢né, tedy mnohem vice nez
inflace spottebitelskych cen. V této souvislosti se
ocekava, ze realny disponibilni pfijem domacnosti
v letech 2017 a 2018 poroste o 2,8 % a poté v roce
2019 mirn€ zpomali na 2,4 %.

Vydaje domacnosti podporuje rovnéz diivéra
spoti‘ebiteli a nizké uvérové  naklady.
Spotiebitelska divéra dosahla ve Ctvrtém Ctvrtleti
2017 rekordni trovné, pficemz se jiz od roku 2014
trvale drzi nad dlouhodobym primérem. Silna
davéra spotiebitell spolu s nizkymi uvérovymi
naklady pfispély ke zvySujici se zadluzenosti
domacnosti, ktera v roce 2016 rostla rychleji nez
disponibilni pfijmy (viz oddil 3.2 o soukromé
zadluZenosti). Mira uspor domacnosti v roce 2016
mirn¢ poklesla nal1l,2% aocekava se, ze
v obdobi 2017 az 2019 se bude dale lehce snizovat,
pfiCemz ovSem zUstane nad 10 % (prognoza
Komise z podzimu 2017).

Socidalni situace

Ceska republika ma jednu z nejniZSich wrovni
prijmové nerovnosti v EU, ale riziko chudoby
a vysledky vzdélavani velmi zavisi na rodinném
zazemi. Pfijmy nejbohatSich 20 % obyvatelstva
byly v roce 2016 pfiblizné 3,5krat vyssi nez piijmy
20 % nejchudsich domécnosti. Tento podil zGstava
od roku 2005 staly (). Stabilni mira nerovnosti
odrazi skuteCnost, Ze realné disponibilni piijmy
domacnosti se v poslednich letech zvySuji v ramci

(®) Mgéfeno koeficientem pifjmové mnerovnosti  kvintild
S80/S20. Jedna se o pomér celkového objemu piijmi
pfipadajicich na 20 % obyvatel s nejvyssimi pfijmy (horni
kvintil) k objemu pfijmi pfipadajicich na 20 % obyvatel
s nejniz§imi piijmy (nejnizsi kvintil). P¥jmy se méti jako
ekvivalizovany disponibilni piijem.



celého rozdéleni ptijmi pomérné rovnomérné. To
spolu s nizkou astale klesajici nezaméstnanosti
apodilem osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim ukazuje na hospodaisky
rust, ktery relativné podporuje zaclenéni. Nizkou
miru nerovnosti v Ceské republice Ize vysvétlit
pomérné rovnomérnym rozdélenim trznich piijma,
tj. pfijmi domécnosti pfed zdanénim a socidlnimi
transfery. Rozdil mezi nerovnosti trznich pi{jmt
a nerovnosti disponibilnich pfijma (tj. po zdanéni
a transferech) je podobny jako primér v EU, coz
naznaCuje, ze Cesky danovy systém a systém
socialnich dévek funguje v souladu s primérem
EU, pokud jde o snizovani nerovnosti.

Stale vSak existuje znana nerovnost prileZitosti
mezi socioekonomickymi skupinami. Riziko
chudoby u déti rodicd s nizkou kvalifikaci patii
knejvys§im v EU, kdezto wudéti vysoce
kvalifikovanych  osob  naopak 1781
Vysledky vzdélavani se také znacné€ lisi. Rozdily
ve vysledcich Setieni PISA 2015 u ptirodovédné
gramotnosti, které lze pripsat rodinnému zazemi,
se fadily k nejvyssim v EU (viz oddil 3.3).

Trh prace

Cesky trh prace ma jedny z nejlepSich vysledki
v EU, i kdyZ budouci riist miiZe omezit zvySujici
se nedostatek pracovni sily. Mira zaméstnanosti
v prubéhu poslednich Sesti let neustale stoupala a
ve tietim Ctvrtleti 2017 dosahla 78,9 %. Ocekava
se, zecelkovy rlst zaméstnanosti v prubéhu
nadchézejicich ctvrtleti zpomali, nebot’ prostor pro
dals§i zvySovani ucasti na trhu prace je omezeny
(viz oddil 3.3). Mira nezaméstnanosti vyrazné
poklesla, ve ctvrtém ctvrtleti 2017 dosédhla 2,5 % a
rok 2017 ¢ini 2,9 % a predpoklada se, Ze béhem
ptistich dvou let bude stile natéto urovni
(progndéza Komise zpodzimu 2017). V ceské
ekonomice je téméi plnd zaméstnanost, takze se
zaCina projevovat nedostatek pracovnich sil, ktery
stimuluje rast mezd. V prvnim Ctvrtleti roku 2018
uvadélo nedostatek pracovnich sil jako faktor
omezujici produkci 43 % vyrobct (graf 1.5).

I pfes mimoradnou vykonnost trhu prace jsou
jeho vysledky stale vyrazné horSi v pripadé
pracovniki s nizkou kvalifikaci a Zen s malymi
détmi. Nezaméstnanost nepfiméfené postihuje
osoby  sprimarnim  aniz§im  sekundarnim
vzdélanim, které predstavuji pouhych 9 %
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obyvatel v produktivnim  véku.  Vzhledem
k nedostatku pracovnich sil existuje prostor pro
zvySovani ucasti zen na trhu prace, jiz stale brani
nedostatek cenové dostupné péce o déti (navzdory
nedavnému nardstu poctu zafizeni péce o déti).
Rozdil v zaméstnanosti zen a muzi je v Ceské
republice obzvlasté vysoky uzZen ve stfednim
veéku. Matefstvi ma vyznamny dopad na miru
Ucasti na trhu prace, coz souvisi s malou nabidkou
cenove dostupné péce o déti, dlouhou rodi¢ovskou
dovolenou, malym vyuzivanim pruzné pracovni
doby anedostatkem zafizeni dlouhodobé péce.
V roce 2015 byla v né€jakém druhu formalni péce
o déti pouze 3 % déti mladsich tii let. V roce 2016
se tento podil mirné zvysil na 4,7 %.

Graf 1.5: Nedostatek pracovnich sil (% respondents)
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Konkurenceschopnost

Po zaporném ristu v roce 2015 se nominalni
jednotkové naklady prace vroce 2016 zacaly
zvySovat (3,3 % meziro¢né) (viz graf 1.6). To
bylo na jedné strané zpuisobeno zpomalenim ristu
produktivity, pfedev§im v dasledku mirného
poklesu produktivity na trhu sluzeb ave
stavebnictvi, zatimco produktivita
ve zpracovatelském  odvétvi  nadale  rostla.
Nadruhé strané nomindlni ndhrady na
zamg&stnance se v roce 2016 zvysily o0 4,6 %, tedy
vice nez v letech 2014 a 2015 (3 %).

Redlné mzdy maji podle piedpokladi v roce
2017 vyrazné rust adale tak podporovat
sblizovani redlnych mezd sEU-28, a to



v dusledku rekordné nizkého poctu uchazecu
na jedno volné pracovni misto. Na zéklade
prognozy Komise z podzimu 2017 se ocekava, ze
nominalni nahrady na zaméstnance vroce 2017
stouply o 7,1 %. Vroce 2018 by mély mirné
zpomalit (6,6 %) vzhledem k uvolnéni inflacnich
tlaki a moznému posilovani sménného kurzu.
V disledku toho se vletech 2017 a2018
predpokladd  dalsi  zvySovani  nomindlnich
jednotkovych nakladu prace ptiblizné o 3% % (viz
graf 1.6).

Graf 1.6: Nomindlni jednotkové ndklady prace
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Externi pozice

Obchodni bilance Ceské republiky je vyrazné
kladna (graf 1.7). V roce 2016 bylo zaznamenano
kladné saldo zahrani¢niho obchodu ve vysi 7.5 %
HDP, coz pomohlo zmirnit schodek bézného Gctu.
Podle prognoézy Komise zpodzimu 2017 se
oCekava, Ze obchodni bilance v roce 2017 mirné
poklesla a v nasledujicich dvou letech se bude dale
snizovat (az na 6,9 % v roce 2019). Rist vyvozu
by mél byt podle piedpokladd v letech 2018
a 2019 stabilni diky oziveni svétového obchodu
a pozitivnim vyhlidkdm hlavnich obchodnich
partnerit Ceské ekonomiky. Na druhou stranu
vzhledem ke zvysSeni domacich investic a relativné
vysokému podilu dovozu na nich pravdépodobné
v celém horizontu progndzy poroste dovoz mirné
rychleji nez vyvoz.

Saldo primarnich dichodi je setrvale zaporné.
To je do zna¢né miry zptsobeno odlivem ve formé
dividend zahrani¢nim investorim. Podle prognézy
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ma saldo primarnich dichodl spiSe stagnovat,
s posunem z—6,4 % HDP v roce 2016 na—6,2 %
vroce 2019 (prognéza Komise z podzimu 2017).
Predpoklada se, ze saldo bézného uctu se mezi lety
2017 (0,2 % HDP) a 2019 (-0,6 %) mirné zhorsi
vzhledem ke sniZzeni obchodniho piebytku.

Graf 1.7: Béiny a kapitdlovy Uéet
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Vefejné finance

Verejné finance by se mély v ¢asovém horizontu
prognézy udrZet v prebytku.  Soucasny
rozpoctovy  prebytek je zaloZzen naristu
generujicim vyssi danové piijmy. Konkrétné
pfijmy z pfimych dani rostou diky zvySujici se
urovni mezd, zatimco pfijmy z DPH by m¢la
nadale zlepSovat opatfeni, ktera maji zamezit
danovym tUnikim (viz oddil 3.1). Pokud jde o
vydajovou stranu rozpoctu, v listopadu 2017 se
zvysily platové stupnice ve verejném sektoru, a to
o 10 % ve vefejné spravé a o 15 % u uciteli.
Ocekava se, ze v tirovni vetejnych vydaji se v roce
2018 pln¢ odrazi toto zvySeni platd a také dalsi
vydaje na vys$§i dichody a davky socialniho
zabezpeCeni. Vefejné investice by mély podle
predpovédi vroce 2018 mirn€ vzrust vzhledem
ke Ihat¢ pro fondy EU spojené s projektovymi
zavazky z roku 2015. Uspory z niz§ich nakladd
na dluhovou sluzbu byly v pfedchozich letech
znaéné, odroku 2017 ale pravdépodobné budou
klesat.



Navzdory piedpoklidanym lepSim vysledkiim
celkového salda se piredpovida, Ze strukturalni
prebytek se mirné snizi. To je dusledkem
zvétSujici se kladné mezery vystupu. Ocekava se
vSak, ze v roce 2017 zastane strukturalni saldo
v prebytku pfiblizné ve vysi 0,8 % HDP. V dalSich
dvou letech by mél strukturdlni piebytek podle
predpokladi klesnout zhruba na nulu. Pomér dluhu
k HDP se ma dale snizovat a v roce 2019 by mél
¢init priblizné¢ 32,5 % HDP (progndéza Komise
z podzimu 2017).
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R&mecek 1.1: Vyvoj sménného kurzu a externi pozice

Bankovni rada Ceské narodni banky dne 6. dubna 2017 ukondila sviij kurzovy zavazek a umoznila
kolisani sménného kurzu ¢eské koruny (CZK) v souladu s trznimi podminkami. Od listopadu 2013,
kdy CNB za¢ala sménny kurz vyuzivat jako nastroj ménové politiky, se jeji zahrani¢ni aktiva do konce
btezna 2017 vice nez ztrojnasobila na pfiblizné 70 % HDP v dusledku intervenci na devizovém trhu, jez
byly nezbytné pro boj proti spekulativnimu nakupu aktiv denominovanych v CZK. Sménny kurz poté
posiloval z 27 CZK/EUR v dubnu 2017 az na praimérnych 25,4 v lednu 2018. Pokud by sménny kurz zGstal
na této trovni nebo by dale posiloval, pravdépodobné by tim tlacil na snizovani inflace. Apreciace koruny
by také mohla ovlivnit hodnotu zahrani¢nich aktiv CNB, ktera do ledna 2018 poklesla na 61 % HDP.
Vzhledem k velkému objemu zahrani¢nich aktiv v rozvaze CNB by trvalé posilovani koruny mohlo vést
k finan¢nim ztratam.

% HDP Graf: Zahraniéni aktiva CNB a sménny kurz CZK
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Zdroj: sménny kurz: ECB, zahraniéni aktiva: CNB, HDP: Eurostat (&tvrtletni narodni Géty, neogisténé tdaje, v
béznych cenach). Pro kazdy mésic je pouzit roéni HDP zaloZzeny na daném ctvrtleti a tfech Ctvrtletich pfedchozich.
U poslednich mésicu (kde neni k dispozici ¢tvrtletni HDP) se jako nahrada pouziva HDP za predchozi Ctvrtleti.

Minimalni sménny kurz CNB a souvisejici intervence na devizovém trhu mély znatelny dopad
na odvétvové sloZeni investiéni pozice Ceské republiky vidi zahranidi. Piestoze Cista investini pozice
CNB vigi zahrani¢i se diky akumulaci zahrani¢nich aktiv zlepgila, pozice bankovniho sektoru (kromé
CNB) a sektoru vladnich instituci se zhorgila, i kdyZ v pondkud mensi mife. Na zékladé vyslednych tdajii o
platebni bilanci za rok 2016 by Ceskym vyvozcim trvalo vice nez 10 let, nez by své devizové piijmy
v plném rozsahu pievedli nakupem veskerych pozic v CZK, jez zahrani¢ni investofi od roku 2013 ziskali.

Nadmérna apreciace koruny vici euru by mohla mit nepFiznivy dopad na nakladovou
konkurenceschopnost ¢eského vyvozu. Jelikoz Ceska republika je mal4 oteviena ekonomika, jeji vyvozni
podniky pfi jednani s dovozci, sidlicimi pfevazné v eurozoéné, nemohou ceny pfili§ ovlivnit. To by pak pii
ptrevedeni na koruny vedlo ke sniZzeni ziskového rozpéti z prodeje v zahrani¢i. Tento u¢inek by vSak mél byt
castené¢ kompenzovan vysokym podilem zahrani¢ni pfidané hodnoty na ceském vyvozu. Navzdory
vyraznému posilovani realného efektivniho sménného kurzu ve tfetim ctvrtleti 2017 (+3,5 % oproti
predchozimu ctvrtleti) se sménné relace v tomto obdobi mezictvrtletné zlepsily o 0,8 %.
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Tabulka 1.1:  Hlavni hospoddfské, finanéni a socidlni ukazatele — Ceskd republika

prognéza
2004-07 2008-12 2013-14 2015 2016 2017 2018 2019

Redlny HDP (meziro¢né) 6,0 0,2 11 5,3 2,6 4,5 3,2 2,9
Potencialni rist (meziro¢né) 4,5 1,7 1,3 2,8 2,7 3,1 2,9 2,8
Soukroma spotreba (meziro¢né) 3,7 0,5 1,2 3,7 3,6
Vefejna spotieba (mezirocné) 0,1 -0,2 1,8 1,9 2,0
Tworba hrubého fixniho kapitalu (mezirocné) 7.4 -1,8 0,7 10,2 2,3
Vywoz zbozi a sluzeb (meziro¢né) 18,1 4,2 4,3 6,0 4,5
Dowoz zbozi a sluzeb (meziro¢né) 15,7 2,9 4,9 6,8 3,4
Prispévek k ristu HDP:
Domaci poptawka (mezirocné) 3,9 -0,3 1,1 4,7 1,5
Zasoby (meziro¢né) 0,7 -0,5 0,2 0,8 0,0
Cisty wvoz (meziro&né) 1,4 1,0 -0,2 -0,2 1,2
Prispévek k rustu potencialniho HDP:
Prace celkem (v hodindch) (meziro¢né) 0,5 -0,1 0,2 0,9 0,9 1,1 0,7 0,5
Akumulace kapitalu (meziro¢né) 1,0 0,7 0,4 0,7 0,5 0,6 0,7 0,8
Souhrnna produktivita wrobnich faktor( (meziro¢né) 3,0 1,1 0,7 1,2 1,2 1,4 1,4 1,5
Mezera vystupu 815 -0,2 2,8 -0,2 -0,2 0,9 1,0 1,1
Mira nezaméstnanosti 7,2 6,4 6,6 5,1 4,0 3,0 2,9 2,9
Deflator HDP (meziro¢né) 2,0 0,9 2,0 1,2 1,2 1,4 2,3 1,8
Harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP, meziro¢né) 2,3 2,7 0,9 0,3 0,6 2,4 2,4 2,0
Nominalni odména na zaméstnance (mezirocné) 6,0 23 1,2 3,0 4,6 7.1 6,6 5,6
Produktivita prace (realna, na zaméstnanou osobu, meziroéné) 4,6 0,3 0,7 3,8 1,3 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvi, mezirocné) 1,3 2,0 0,5 -0,8 3,3 815 3,6 2,6
Realné jednotkové naklady prace (meziro¢né) -0,7 1,0 -1,4 -2,0 2,0 2,1 1,3 0,8
Redlny efektivni sménny kurz (ULC, meziro¢né) 3,7 1,7 43 25 3,6 57 6,6 0,7
Realny efektivni sménny kurz (HICP, meziro¢né) 3,1 21 -3,8 -0,6 2,5 3,4 52 .
Mira GUspor domacnosti (Cisté uspory jako procento Eistého disp.
prijmu) 6,4 6,9 6,1 6,8 6,0
Tok soukromych Gvéru, po konsolidaci (v % HDP) 7,0 3,5 3,0 0,3 4,4
ZadluZenost soukromého sektoru, po konsolidaci (v % HDP) &l 2 67,3 72,6 681 687
z toho zadluzenost doméacnosti, po konsolidaci (v % HDP) 18,2 28,8 31,1 30,3 31,3
z toho zadluzenost nefin. podniku, po konsolidaci (v % HDP) 33,1 38,5 41,5 37,8 374
Hrubé uvéry v selhani (% celk. dluhowych nastroju a celk. uvérd a
jinych pohledavek) (2) . . . . 3,4
Podniky, ¢isté pljcky (+) nebo Cisté wpujcky (-) (v % HDP) -3,1 -1,2 0,2 -0,1 1,5 -26 -2,4 -2,4
Podniky, hruby provozni prebytek (v % HDP) 29,1 28,9 29,6 31,1 30,5 30,1 30,4 30,6
Domacnosti, Cisté pujéky (+) nebo Eisté wpljcky (-) (v % HDP) 1,6 2,3 2,2 2,0 1,4 1,6 1,6 1,4
Index cen bydleni, o¢i§tény o inflaci (meziro&né) 4,7 -1,0 0,5 3,8 6,7
Investice do bydleni (v % HDP) 3,6 3,8 3,3 3,6 3,7
Saldo bézného uctu (v % HDP), platebni bilance -3,2 -2,3 -0,2 0,2 1,1 0,8 0,7 0,4
Obchodni bilance (v % HDP), platebni bilance 1,8 BIS 6,1 5,8 7.4 . . .
Sménné relace u zbozi a sluzeb (mezirocné) -0,5 -0,7 1,3 0,4 1,1 -1,2 0,5 0,1
Saldo kapitalového uétu (v % HDP) 0,3 0,9 1,4 2,2 1,1
Cista investiéni pozice wiéi zahraniéi (v % HDP) -27,9 -43,8 -39,0 -32,9 -24,6
Cisty obchodovatelny zahraniéni diuh (v % HDP) (1) 17,9 8,7 17,0 20,7 27,3
Hruby obchodovatelny zahrani¢ni dluh (v % HDP) (1) 30,7 42,2 52,5 54,8 59,6
Exportni wkonnost oproti wspélym zemim (% zména béhem 5 let) 77,2 30,7 -1,1 -0,4 0,0
Podil na svétovém wwozu, zbozi a sluzby (mezirocné) 10,0 -0,8 1,6 -1,0 4,6
Cisty tok PZI (v% HDP) 4,8 -1,7 -0,8 1,1 -3,0
Saldo vefejnych financi (v % HDP) -2,0 -3,7 16 -0,6 0,7 1,2 0,8 0,6
Strukturalni rozpoctové saldo (v % HDP) . . 02 -0,6 0,9 0,8 0,4 0,1
Hruby vefejny dluh (v % HDP) 27,9 36,7 435 40,0 368 346 333 325
Pomér dani k HDP (v %) 34,4 33,2 344 341 349 354 355 354
Dariova sazba u svobodné osoby pobirajici primérnou mzdu (v %) 23,3 22,9 23,0 23,3 236 . . .
Dariova sazba u svobodné osoby pobirajici 50 % prim. mzdy (v %) 18,7 14,3 149 155 16,1

(1) Cista investiéni pozice vO&i zahrani&i kromé pfimych a portfoliovych investic.

(2) Domaci bankovni skupiny a samostatné banky, zahrani¢ni dcefiné spolecnosti ze zemi EU a mimo EU a zahrani¢ni
pobocky ze zemi EU a mimo EU.

Zdroj: Eurostat a ECB ke 30. lednu 2018, pokud jsou k dispozici; v pfipadé progndz Evropskd komise (pro rediny HDP a HICP
progndza ze zimy 2018, jinak progndza z podzimu 2017)




POKROK V OBLASTI DOPORUCENI PRO CESKOU

REPUBLIKU

Pokrok pii plnéni doporuéeni uréenych Ceské
republice v roce 2017 (%) je tfeba nahliZet
jakoZto soucast procesu, ktery zapocal
zavedenim evropského semestru v roce 2011.
Z vicelet¢tho  hodnoceni  ohledn¢  provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé¢ za dobu od jejich
zavedeni vyplyva, Zze u 70 % vsech doporuceni
uréenych Ceské republice byl zaznamenan alespofi
LHurcity pokrok®. U 30 % doporuéeni byl pokrok
hodnocen jako ,,omezeny* nebo ,,zadny* (viz graf
2.1).  Vnéekolika oblastech bylo dosazeno
»zhaéného pokroku“ nebo ,provedeni v plném
rozsahu“. Byl napiiklad posilen fiskalni ramec
diky schvaleni zakona o rozpoctové odpovédnosti
v lednu 2017. Znaény pokrok lze pozorovat téZ
v oblasti boje s danovymi uniky. Ten podpoiilo
zavedeni opatfeni, jako jsou kontrolni hlaseni
a elektronicka evidence trzeb.

Graf 2.1: Celkové viceleté pIinéni doporuceni z let 2011-

2017 (soucasny stav)

26%
Zadny pokrok
Omezeny pokrok

Urcity pokrok

= Znaény pokrok

= Provedeni v pilném
rozsahu

48%

(1) Celkové hodnoceni doporuceni tykajicich se fiskaini
politiky nezahmuje dodrzovdni Paktu o stabilité a rdstu.

(2) 2011-2012: odlisné kategorie pro hodnoceni doporuceni.
(3) Viceleté hodnoceni se vztahuje na provadéni
doporuceni od jejich zavedeni az do vyddani zpravy o Ceské
republice z Unora 2018.

Zdroj: Evropskd komise

Ceska republika zajistila v&asnou a trvalou
napravu svého nadmérného schodku. Diky
opatfenim piijatym v roce 2014 doslo v této oblasti
k provedeni v plném rozsahu. Odté doby se
udrzuje zdrava fiskalni pozice, kterd zajistuje
splnéni sttednédobého rozpoctového cile.

(*) Pro hodnoceni dalsich reforem provedenych v minulosti
viz zejména oddil 3.

Mira ucasti skupin nedostateéné zastoupenych
na trhu prace, zejména Zen, se ponékud zvysila,
stale zde vSak pretrvavaji problémy. Zlepseni
bylo podpoieno zvySenim poctu zafizeni péce
o déti adalsimi politickymi opatfenimi. Reforma
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ktera by mohla
vice prispét kintegraci dalSich nedostatecné
zastoupenych skupin, jako jsou osoby s nizkou
kvalifikaci, dosud nepfinesla hmatatelné vysledky.
Z dtivodu chybéjicich individualné prizpisobenych
opatfeni nemohou tyto skupiny plné vyuzit
pfiznivé podminky na trhu préace. Pfijaté pravni
predpisy o zadavani vetejnych zakazek a boji s
korupci by mohly zlepSit transparentnost
a efektivnost postupli zadavani zakazek. Piestoze
byla pfijata opatfeni ke zlepseni spravy ESI fondd,
nedostatky v této oblasti jsou i nadale bézné.

Ceska republika dosahla omezeného pokroku
pri zlepSovani dlouhodobé udrzitelnosti vydaju
na zdravotni pé¢i a dichody. N¢kolikrat bylo
doporu¢eno  urychlit  zvySovani  zdkonem
stanoveného véku pro odchod do diichodu a zavést
vyslovnou vazbu na stfedni délku Zivota. Namisto
toho byla piijata opatfeni, ktera zhorSuji
dlouhodoby rozpoctovy vyhled. Ptipravuje se fada
reforem scilem zlepsit efektivnost vydaji
ve zdravotnictvi, ale na vysledky je jesté tieba
pockat. Byla pfijata jen omezena opatfeni pro
zjednoduseni danového systému nebo sniZeni
naklada spojenych s placenim dani.

V plnéni doporuceni z roku 2017 vykazala
Ceskd republika uréity pokrok (°). Bylo
dosazeno omezeného pokroku v oblasti zlepSovani
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Vlada
pfijala nova opatfeni, ktera sice najedné strané
zlepSuji pfimétenost dichodového systému, ale
na stran¢ druhé zhorSuji udrzitelnost. V ramci
vladni protikorupéni strategie byla pfijata tada
vyznamnych protikorupénich reforem, zlstavaji
zde vSak nekteré problémy. Vlada provedla zmény
stavebniho zdkona s cilem omezit piekazky branici

(®) Informace o mife pokroku a opatienich podniknutych
v reakci na politicka doporuceni obsazena v jednotlivych
gastech doporugeni pro Ceskou republiku uvadi souhrnna
tabulka v pfiloze. Toto celkové hodnoceni nezahrnuje
posouzeni dodrzovani Paktu o stabilité a ristu.



2. Pokrok v oblasti doporu&eni pro Ceskou republiku

Tabulka 2.1:  Roéni hodnoceni doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2017

Celkové posouzeni pokroku pri plnéni doporuceni

Ceski republika z roku 2017: urcity pokrok

Doporuceni ¢&.1:  Zagjistit  dlouhodobou Uréity pokrok

udrzitelnost verejnych financi s ohledem na o Omezeny pokrok pii feseni dlouhodobé
starnuti  obyvatelstva.  Zvysit  ucelnost udrzitelnosti vefejnych financi.

verejnych vydajii, zejména prostiednictvim
boje proti korupci a neefektivnim postupiim
PpFi zadavani verejnych zakazek.

Doporuceni & 2: Odstranit prekazky ristu,
zejména  zjednoduSenim  postupii  pro
udélovani  stavebnich  povoleni a dalsim
snizovanim administrativni zdtéze podnikul,
zavedenim  klicovych  sluzeb elektronické
verejné sprdavy, zlepSenim kvality vyzkumu
a vyvoje a podporou zaméstnanosti skupin,
které jsou nedostatecné zastoupeny na trhu
prace.

Urcity pokrok pii zvySovani ucelnosti vefejnych
vydaju, zejména diky boji proti korupci.

Urcity pokrok pfi feSeni neefektivnosti postupt
pro zadavani vefejnych zakazek.

Urdity pokrok

Urcity pokrok pii zjednoduSovani postupit pro
udélovani stavebnich povoleni.

Urcity pokrok pii zavadéni sluzeb elektronické
vetejné spravy.

Urcity pokrok pfi zlepSovani kvality vyzkumu a
vyvoje.

Urcity pokrok pfi podpofe zaméstnanosti skupin,
které jsou nedostatecn¢ zastoupeny na trhu prace.

(1) Celkové hodnoceni nezahrnuje posouzeni dodrzovani Paktu o stabilité a rstu.

Idroj: Evropskd komise

ristu a administrativni zatéz pro podniky. Doslo
kur¢itétmu pokroku ve zvySovéani dostupnosti
sluzeb elektronické vefejné spravy, zlepSovani
rdmce pro zadavani vefejnych zakdzek a také
zvySovani kvality vyzkumu a vyvoje.

Clenské staty mohou Komisi pozidat o
technickou podporu pro pripravu, koncipovani
a provadéni strukturalnich reforem
podporujicich rist. Utvar na podporu strukturalni
reformy  ve spolupraci s pfislusnymi  ttvary
Komise poskytuje individudlné ptizptisobenou
technickou podporu, ktera nevyzaduje
spolufinancovani a je poskytovana na zadost
Clenského statu. Podpora poskytovana v ramci
programu na podporu strukturalnich reforem se
tyka priorit uréenych v souvislosti se spravou
ekonomickych  zalezitosti EU  (tj. provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé), ale rozsah
podpory tohoto utvaru je SirSi, nebot se mulze
vztahovat i na reformy spojené s dal$imi prioritami
Komise nebo reformy uskutecnéné z iniciativy
¢lenskych stati.

Ceska republika poZidala Utvar na podporu
strukturalni reformy o technickou podporu

s cilem prispét k provadéni reforem v riiznych

oblastech, jako je zdravotnictvi, rist
a podnikatelské prostfedi a finan¢ni sektor.
Utvar poskytuje Ceské republice podporu

konkrétn€ na realizaci elektronizace zdravotnictvi
ana opatfeni pro zlepSovani odbornych znalosti
v oboru energetiky a dopravy.

Pri fYeSeni hlavnich vyzev v oblasti ristu
podporujiciho za¢lenéni a konvergence v Ceské
republice maji zasadni vyznam ESI fondy,
zejména pokud jde o investovani do infrastruktury,
zlepSovani transferu technologii mezi
akademickou obci apodnikatelskou sférou,
posilovani uc¢inné spoluprace vramci vefejné
spravy, zlepSovani ramce pro zadavani vefejnych
zakazek asnizovani korupce. Jak je uvedeno
v ramecku 2.1, ktery ESI fondy pfedstavuje, hraje

finanéni podpora zasadni roli rovnéz pii
podporovani ohrozenych skupin ve vzdélavacim
systtmu  azvySovani  UCasti  nedostateéné

zastoupenych skupin, zejména matek s malymi
détmi, na trhu prace.



2. Pokrok v oblasti doporu&eni pro Ceskou republiku

Rdmecek 2.1: Hmatatelné vysledky podpory EU pro strukturdini zmény v Ceské republice

Ceska republika je pfijemcem znaéné podpory z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESI
fondy) a do roku 2020 muze ziskat az 23,8 miliardy EUR. To pfedstavuje zhruba 2 % roéniho HDP
v letech 2014 az 2018 a 40 % vsech vefejnych investic (). Do 31. prosince 2017 bylo na projekty v zemi
pridéleno odhadem 11 miliard EUR (46 % celkovych prostiedki), které mimo jiné zvySily podporu
inkluzivniho vzdélavani v 76 % vSech ceskych skol a témét 1700 vyzkumnych pracovniki muze diky
vy$$im soukromym investicim do inovaci a vyzkumu a vyvoje vyuzivat lepSi zafizeni vyzkumné
infrastruktury. V ramci projekti se také financovalo vytvoreni 9 000 dalSich mist ve Skolkach a 4 000
novych mist v systému infrastruktury pro péci o déti. V obdobi 2014-2020 ma byt prostiednictvim
finan¢nich nastrojii poskytnuto pfiblizné 500 miliontt EUR, tedy dvakrat vice nez v obdobi 2007-2013.

Byly jiZ provedeny riizné reformy, které jsou nezbytnym predpokladem pro podporu z ESI fondi (?).
Byly zavedeny legislativni zmény s cilem zvysit efektivnost vetejné spravy, posilit zadavani vetejnych
zakazek, zahajit reformu pro inkluzivni vzdélavani, zavést povinny posledni rocnik pfedskolniho vzdélavani,
zpiistupnit pozadavky na zakladani zatizeni pfedskolniho vzdélavani a diverzifikovat vysokoskolské studijni
programy. Vypracovaly se strategie pro inteligentni specializaci v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem zaméfit
se na vyrobkovou specializaci se silnym trznim potencidlem a zlep$it spolupraci mezi podniky a vefejnymi
vyzkumnymi institucemi. Celostatni aregiondlni plany dopravy, realizované s podporou z ESI fondi
a dalsich doplitkkovych finan¢nich prosttedki, kromé toho umoznily v€asnou piipravu projektt.

ESI fondy pomahaji Fesit problémy v oblasti strukturalni politiky a provadét doporuceni pro
jednotlivé zemé. Financni podpora se vztahuje na celou fadu otazek, jako je posileni spoluprace mezi
akademickou obci a podniky, posileni investic do infrastruktury, zlepSeni energetické ucinnosti, zlepSeni
zafizeni péfe o déti, podpora dlouhodobé nezaméstnanych, osob snizkou kvalifikaci a mladych lidi
prostiednictvim individualné uzplsobenych opatieni a Skoleni, véetné trznéji orientovaného odborného
vzdélavani, zvyseni inkluzivnosti vzdélavaciho systému, zvySeni atraktivnosti ucitelského povolani a
zlepSeni uéinnosti vefejné spravy.

Cerpani z Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) v Ceské republice se zvySuje. K prosinci
2017 ¢inil celkovy objem schvaleného financovani v ramci EFSI 543 milioni EUR, které by mély vést
k soukromym a vefejnym investicim v celkové vysi 2,4 miliardy EUR. V ramci této ¢astky bylo doposud
schvaleno celkem sedm projektii ve slozce pro infrastrukturu a inovace (véetné Sesti nadnarodnich projektt),
a to s financovanim z Evropské investi¢ni banky v rdmci fondu EFSI ve vys$i 99 milionit EUR. To by mélo
podnitit investice ve vysi zhruba 312 milioni EUR. V ramci slozky pro malé astfedni podniky bylo
schvaleno devét dohod s financnimi zprostfedkovateli. Financovani z Evropského investicniho fondu
prostfednictvim EFSI zde ¢ini 445 milioni EUR, coz by mélo mobilizovat celkové investice pfiblizné ve
vy$i 2,1 miliardy EUR. Ocekava se, ze této podpory bude moci vyuzit téméf 13 500 malych nebo
zacinajicich podniku.

K ESI fondiim se pfidavaji prostfedky pridélené v ramci programu Horizont 2020, Nastroje pro
propojeni Evropy a dalSich piimo spravovanych fondi EU. Do konce roku 2017 podepsala Ceska
republika dohody na projekty v ramci Nastroje pro propojeni Evropy ve vysi 1,1 miliardy EUR.

Vice informaci o0 vyuzivani ESI fondu v Ceské republice naleznete na adrese
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ.

(') Vefejné investice = tvorba hrubého fixniho kapitalu + investi¢ni granty + vnitrostatni vydaje v oblasti zemé&délstvi a rybolovu.
(2) Pred schvalenim programii musi ¢lenské staty splnit fadu tzv. predbéznych podminek, jejichz cilem je zlepsit podminky pro vétSinu
oblasti vefejnych investic.




PRIORITY REFOREM

3.1

Darovy systém

Daiiové piijmy v Ceské republice se i nadale
vyvijeji priznivé. Celkové piijmy zdani jako
podil HDP v roce 2016 cinily 34,9 %, vice nez
nejvyssi hodnoty z roku 2007. Prognéza Komise z
podzimu 2017 ptedpovidd v roce 2019 dalsi
zvySeni na pfiblizné 35,4 % HDP. Piijmy ze
zdanéni prace vyjadiené jako podil HDP
v poslednich letech rostly a vroce 2015 dosahly
17,0 %, coz je méné nez primérnd hodnota v EU-
28 Cinici 19,3 %. Pfijmy z dané znemovitosti
(0,6 % HDP) a ekologickych dani (2,1 % HDP)
vroce 2015 ve srovnani s EU inadale zlstavaji
nizké.

Graf 3.1.1:  Vypadek pfijms z DPH (2011-2015)
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(1) Prbmér EU se méni v zavislosti na dostupnosti Udaju. Roky
20112013 jsou bez HR a CY, rok 2014 bez CY.

Zdroj: Centrum pro socidlini a ekonomicky vyzkum CASE
(2017)

Podvody v oblasti DPH se v poslednich letech
snizily, ale stale zistavaji mirné nad primérem
EU. Diky opatfenim proti danovym unikim (viz
zprava o Ceské republice z roku 2017) se piijmy
zDPH =zacaly zvySovat. Nasledkem toho se
vypadek piijmi z DPH (°) pravdépodobné bude
dale blizit nevdzenému pruméru EU, ktery je
12,8 % (CASE, 2017). Ve srovnani se sousednimi
zemémi stiedni avychodni Evropy méa Ceska
republika druhy nejnizsi vypadek piijmi z DPH po

(®) Vypadek prijmi z DPH piedstavuje rozdil mezi &astkou
skute¢né vybranych piijmi z DPH a teoretickou ¢astkou,
ktera by méla byt vybrana.

VEREJNE FINANCE A DANOVY SYSTEM

Mad’arsku (graf 3.1.1). Mezera DPH v dusledku
ovlivnitelnych politik (7), kterd zachycuje uginky
uplatiiovani riznych sazeb a osvobozeni od dané,
je pod primérem EU (12,8% ve srovnani
s 16,4 %). Z toho vyplyva, Ze hlavnim faktorem,
ktery urcuje celkové ztraty piijmi z DPH, jsou
danové Ttniky, a nikoli nastaveni danového
systému.

Zdanéni prace u nesezdanych osob s nizkymi
pFijmy ziistava vysoké. Datiové zatizeni (¥) osob
s nizkymi pifijmy prevysSuje prumér EU i OECD
(50 %, resp. 67 % prumérné mzdy) a v roce 2016
nadale rostlo. Mtize to byt jeden z divodt pro nizsi
miru ekonomické aktivity (54,8 %) pracovnikl
s nizkou kvalifikaci (°) (viz oddil 3.3). Vysoké
danové zatizeni prace je zpusobeno predevsim
vysokymi pfispévky na socialni zabezpeceni
hrazenymi zaméstnavatelem, které predstavuji dvé
tietiny celkového danového zatizeni osob
s nizkymi pfijmy. Rozdil mezi EU-28 a Ceskou
republikou u nesezdanych osob s nizkymi piijmy
se v poslednich letech zvysil (viz zprava o Ceské
republice z roku 2017).

Slevy na dani pro rodiny s détmi dafiovou zatéz
vyrazné zmirfiuji, ale mohly by sniZovat
motivaci pro navrat manZela/manzelky
do zaméstnani. Rodinna politika se obecné
soustfedi na danové zvyhodnéni rodin, avSak
vetejné vydaje nasluzby podporujici rodiny
sdétmi ve vysi 0,6 % jsou vyrazné niz$i neZ
primér EU, ktery vroce 2013 ¢inil 1% HDP
(databaze OECD tykajici se rodin). Ze srovnani
rodin sdétmi abez déti vyplyva, zerozdil
v danovém zatizeni se pohybuje okolo 5 p. b. (graf
3.1.2), coz predstavuje jeden z nejvelkorysejSich

(") Centrum CASE rovné? vypocitavda mezeru DPH
v disledku ovlivnitelnych politik. Jedna se o indikéator
dodateénych piijmi z DPH, které by ¢lensky stat mohl
teoreticky ziskat prostfednictvim politickych rozhodnuti,
pokud by uplatnil jednotnou sazbu DPH bez vyjimek
na vSechny vyrobky a sluzby.

Danové zatizeni prace je rozdil mezi celkovymi néklady
na zaméstnavani pracovnika ajeho Cistym piijmem.
Definuje se jako dan zpiijmu fyzickych osob plus
ptispévky zaméstnance azaméstnavatele na socialni
zabezpeceni (bez rodinnych davek) coby procentni podil na
celkovych  nakladech  prace (mzda  apfispévky
zam@stnavatele na socilni zabezpeceni).

Stupen vzdélani 0-2, vékova skupina 20-64. Jedna se vSak
pouze o malé procento pracovni sily.

¢

€



politickych ramct v EU. Stavajici danové politiky
pro rodiny by mohly snizovat motivaci k tomu,
aby se nepracujici manzelé/manzelky (vétSinou
Zeny) navraceli do prace ('°). Konkrétng ma hlavni

vydélecna osoba s manzelkou/manzelem
pramérnou efektivni danovou sazbu ve vysi
23,4 %. Naproti tomu v piipadé, kdy se
manzel/manzelka rozhodne nastoupit

do zaméstnani, se primérnd efektivni dailova
sazba (') pohybuje okolo 37,6 % (Kaliskova
a Minich, 2015). Dalsi zvyseni pridavka na déti
od ledna 2018 by tento rozdil mohlo dale zvétsit
(viz oddil 3.3).

Graf 3.1.2:  Danové zatizeni rodin s détmi a bez déti (2016)
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(1) Udaije se vztahuji na pary, v nichz oba partnefi maji
promérnou mzdu. Pro CY nejsou k dispozici Zz&dné Udaje.
Zdroj: Evropskd komise, databdze ukazatell v oblasti dani

Danové zatiZeni osob samostatné vydéleéné
¢innych je niz8i neZ u zaméstnancu. To je dano
zejména niz§im vymeéfovacim zakladem pro
piispévky na socialni zabezpeceni ('?). Tento fakt
mohl pfispivat k vyuzivani fiktivni samostatné

sxvwr

vydéle¢né ¢innosti, k némuz pobizi placeni nizsich

(1) Pokud se Zena vrati do price, nemiize vyuzit datiové ulevy
pro danou domécnost, nebot’ ty jiz vyuziva muz. Muz navic
pfijde oslevu na dani za nepracujici manzelku. Slevu
nadani zadit¢ sice mize v zasadé uplatnit kterykoli
z rodi¢, obvykle ji vSak vyuziva hlavni vydéle¢na osoba,
vétsinou tedy muz (Satava, 2016).

Primérna efektivni danova sazba zahrnuje kromé dani
apiispévkid i zmény dani placenych jinymi rodinnymi
pfislusniky.

Vymeéiovaci zaklad pro pfispévky na socidlni zabezpeceni
je stanoven na 50 % zisku, ¢imz se celkové piispévky osob
samostatné vydéle¢né ¢innych oproti zaméstnanctim realné
snizuji. Nasledkem toho pak maji osoby samostatné
vydélecné ¢inné v primeéru piiblizné o 13 % nizsi dichody
(Satava, 2017).

)

"
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piispévkil na socialni zabezpeceni a zdravotni pééi.
Pocet osob s hlavni samostatnou vydéleCnou
¢innosti vSak o néco poklesl, zatimco pocet
spole¢nosti s ruenim omezenym se zvySuje (graf
3.1.3). Podle neoficidlnich informaci se zda,
ze osoby s hlavni samostatnou vydéle¢nou Cinnosti
se pfesunuly do spolecnosti s ruenim omezenym
nebo svou samostatnou vydéleCnou Einnost
zménily na vedlejsi (13). Je pravdépodobné, Zze
ptisnéjs§i pravidla zdanéni pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné rovnéz povedou k dal$imu snizeni
fiktivni samostatné vydélecné ¢innosti.
V poslednich nékolika letech bylo zejména
omezeno vyuzivani pausdlnich nakladi. Od ledna
2018 se jejich hranice jesté vice snizila (4). Tyto
zmény jsou vyhodné pro samostatné vydélecné
¢inné osoby s piijmy do1 milionu CZK (cca
40 000 EUR), zatimco pro podnikatele s vysokymi
piijmy je samostatnd vydélecnd cinnost méné
atraktivni.

Graf 3.1.3:  Pocet osob s hlavni samostatnou vydéleénou
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(1) Osoby samostatné vydélecné &inné bez dalich zdroju
prijma.

Idroj: Poradenskd spole¢nost
socidlnino zabezpeceni

Bisnode, Ceskd sprava

Slozitost damnového systému je pro podniky
divodem k obavam. Zmény danového systému se
zaméiuji na zlepSeni vybéru dani, avSak jejich
Cetnost je pro podniky problematickd. Danové

(") U osob s vedlejsi samostatnou vydéle¢nou &innosti neni
jejich podnikatelska Cinnost hlavnim zdrojem piijmi,
tj. mohou mit vice pracovnich smluv, dichod nebo jiné
zdroje piijmu.

(") Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢&inné se vroce 2017
uplatiiovalo pfechodné obdobi, béhem néhoz bud’ mohly
pokracovat podle starého systému, nebo pfejit na systém
novy.



pfedpisy adafiové sazby se v seznamu otazek,
které jsou v oblasti podnikani problematické,
posunuly na vyssi pricku (Svétové hospodaiské
férum, 2017). Vice nez dvé tietiny malych
a stfednich podnikt také ocekévaji, ze nova vlada
omezi regulaéni zatéz (Hospodaiska komora Ceské
republiky, 2017). Nova vladda naznacila mozné
zmény danového systému. Probihd rovnéz préce
na modernizaci pravni Upravy dan¢ z piijmu (viz
zprava o Ceské republice z roku 2017).

Naklady na dodrZovani predpisi se mirné
zvysily a jsou inadidle nad primérem EU.
Kontrolni hlaseni DPH sice pfindSi dodate¢né
danové ptijmy ('), zvysila se v8ak doba potiebna
ke splnéni danovych povinnosti. Tento mésic¢ni
vykaz je sice plné elektronicky, ale doba potfebna
ke splnéni danovych povinnosti se kvili nému
prodlouzila o 14 hodin a v roce 2016 ¢inila celkem
248 hodin (zprava o podnikani 2018). I pies
podstatné sniZzeni poctu hodin v poslednim
desetileti je tento udaj v Ceské republice stale dosti
vysoky (graf 3.1.4). Také nové snizené sazby DPH
by podle vyzkumu (OECD, 2015) ('®) mohly
prispét k vétsi slozitosti systému DPH, zejména
pro malé a stfedni podniky.

(") Rozpoctovy dopad kontrolnich hlaSeni piekonal v roce
2016 oficialni prognozy.

(") Nazékladé vyzkumu dodrzovani pravnich predpis
tykajicich se DPH, ktery provedla organizace OECD, by
systém s jednotnou sazbou snizil naklady na dodrzovani
predpisti ve Svédsku v priiméru zhruba o 30 % ve srovnéni
se systémem nékolika sazeb.
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Graf 3.1.4:  Doba pofiebnd ke splnéni dariovych

povinnosti (2016, v hodindch)
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(1) Nevdazeny promér v EU je 171 hodin a medidn EU 146
hodin.

Idroj: Svétovd banka / PwC, zprdva o placeni dani na rok
2018

Fiskdlni ramec

Novy zakon o rozpoctové odpovédnosti, ktery je
v platnosti od zac¢iatku roku 2017, vyrazné
posilil fiskalni ramec Ceské republiky. Ucinnost
novych opatfeni vSak bude zaviset na jejich
provadéni. Jako soucast nového ramce predstavuje
vychozi bod rozpoctového procesu rozpoctova
strategie, kterd stanovi strop vydaji jednotlivych
vladnich instituci a kterd byla poprvé zverejnéna
vdubnu 2017. Cilem je nazaklad¢ -cyklicky
ocisténé progndzy piijmt stanovit vydajové ramce
pro statni rozpocet arozpocet statnich fondu.
Piiméfenost tohoto nového vydajového pravidla
vSak lze ovéfit pouze v obdobi hospodarského
poklesu nebo stagnace.

V soucasné dobé se ziizuje nezavisla fiskalni
instituce — Narodni rozpo¢tova rada. Clenové
rady byli jmenovéni vlednu 2018, tedy az rok
poté, co zakon vstoupil v platnost, ale rada by jiz
brzy mela zacit fungovat. Bude posuzovat
predevs§im dodrzovani fiskalnich pravidel. Vybor
pro rozpoctové prognézy dosud nebyl vytvoren.
Mg¢1 by hodnotit spolehlivost makroekonomickych
a fiskalnich prognoéz, znichz vychazi rozpocétovy
proces, ktery ptfipravuje Ministerstvo financi.

Koordinace cili fiskalni a rozpoctové politiky
mezi vladnimi institucemi ziustava jednou ze
slabych stranek narodniho fiskalniho ramce.
Velka cast vydaji sektoru vladnich instituci je
autonomni, pficemz pfimo fizeny statni rozpocet



(v€etné statnich fondl)) predstavuje jen asi dvé
tietiny znich (Ministerstvo financi, 2017). Na
mistni spravy se pocinaje rokem 2018 vztahuji
piisn&jsi pravidla tykajici se fizeni dluhu (7).
Ministerstvo financi poprvé posoudi dodrzovani
Ciselnych fiskalnich pravidel pro obce a regiony
na jafe roku 2018.

Ceska republika dosud v plné miie neprovedla
smérnici Rady 2011/85/EU o pozadavcich
na rozpo¢tové ramce. Zejména chybi interni
kontroly anezévislé audity nékterych vefejnych
ucetnich systémt. Transpozicni lhita uplynula
na konci roku 2013.

Udrzitelnost vefejnych financi

Kriatkodoby a stfednédoby vyhled fiskalni
udrZitelnosti se jevi jako dobry, ale dlouhodoba
udrZitelnost vefejnych financi predstavuje
vyzvu (*¥).  Ukazatel  dlouhodobé  fiskélni
udrzitelnosti se v poslednich letech zlepsil diky
rozpoctovému  prebytku, ale aktualizované
projekce vydaji  souvisejicich se starnutim
obyvatelstva ukazuji na vys§i piedpokladany
nartist v porovnani se zpravou o starnuti 2015
(Evropska komise, 2018a, pfipravuje se).
Legislativni  zmény  duchodového  systému
v dlouhodobém vyhledu vyvazi zlepSeni fiskalni
situace. Podle nejnovéjsSich vypocti Komise
predstavuji vyzvu vsechny tfi slozky — diichody,
zdravotni péce i dlouhodoba péce, pticemz celkové
dlouhodobeé riziko je povazovano za stfedni.

Ocekava se, Ze vydaje na diichody vzrostou
z hodnoty 8,2 % HDP v roce 2016 na 10,9 %
HDP v roce 2070. Ve srovnani s projekcemi
zroku 2015 maji aktualizované projekce z roku
2018 priznivejsi vychozi rozpoctovy rok. To je
ovSem v dlouhodobém horizontu plné vyrovnano
hor§imi trendy v oblasti makroekonomickych
a demografickych pfedpokladi (*°) (tabulka 3.1.1).
Nova dichodova opatieni rovn€z zhorSuji
dlouhodoby rozpoctovy vyhled do roku 2070 o
2 % HDP. Jednak byl stanoven strop diichodového

(1) V ptipadé, Ze mira zadluZeni piesdhne 60 % primérnych
piijmi za ¢tyfi roky, musi byt tento rozdil o 5 % snizen.

(") Pro dalsi informace o posouzeni fiskalni udrZitelnosti
provedeném Evropskou komisi viz Evropska komise
(2018, ptipravuje se).

(") Makroekonomické piedpoklady jsou ptiznivéjsi pro prvni
polovinu prognézovaného obdobi, kdy se mohou opfit
o lepsi vykonnost trhu prace. V desetiletich po roce 2040
zacinaji pfevazovat hor$i demografické projekce.

3.1. Public finances and taxation

véku na 65 let, pficemz od roku 2019 se ma
kazdych pét let provadét jeho prezkum. Ocekavané
prodluzovani stiedni délky zivota se nezohledni
automaticky, jelikoz kazdou zménu dichodového
systému musi schvalit vlada. Za druhé je nyni
velkorysejs$i  valorizace ddchodti, nebot se
zapocitava polovina ristu redlné mzdy namisto
diive pouzivané jedné tietiny.

Tabulka 3.1.1:Nové projekce starnuti obyvatelstva z roku
2018 (v % HDP)

2016 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Zprava o starnuti 2015 89 9,0 9,0 9,0 9,7 -
Vliv lepsiho fiskaIniho vychoziho bodu -0,7 -0,7 -0,7 -0,
Nové makroekonomické a demografické predpoklady 0,0 -03 -02
Zastropovani diichodového véku a vyssi valorizace 00 0,1 02
Nové projekce 2018 8,2 8,1 82

19 20
10,8 11,6 10,9

9,2

Idroj: Zprdva ostarnuti obyvatelstva 2015, Ministerstvo
financi 2017

Zdravotni péce

7 xe

PiestoZe jsou vydaje nazdravotni péci
pod prumérem EU, predpokladané zvySovani
veiejnych vydaji na zdravotni péci
souvisejicich se starnutim obyvatelstva ohroZuje
dlouhodobou fiskalni udrzitelnost. Ackoli Ceska
republika vynaklada v oblasti zdravotni péce

méné, nez je prumér EU (7,2 % HDP oproti 9,9 %

HDP), ma c¢tvrty nejvy$§i  podil vefejného
financovani  zdravotnickych  sluzeb v EU.
Na zakladé  dlouhodobych  projekei  starnuti

obyvatelstva se odhaduje, Ze vefejné vydaje
na zdravotni péci vzrostou o 1,1 procentniho bodu
HDP, coz je vice nez prumérny narust o 0,9 p. b.
v EU. S piihlédnutim k dopadu nedemografickych
faktord na budouci zvySovani vydaji se v letech
2016 az 2070 ocekava narist vydaji na zdravotni
pééi 01,9 procentniho bodu HDP oproti
prumérnému zvySeni v EU o 1,6 p. b. (Evropska
komise, 2018a, pfipravuje se).

Efektivnost systému zdravotni péce pusobi
nejednoznacné. Pokud jde opodil vydaja
na zdravotni pé&i, zda se byt pée v Ceské
republice méné nemocni¢né zaméfend, nez je
primér v EU. Vroce 2015 piredstavovaly vydaje
na luzkovou péci 26,3 % ve srovnani s primérem
EU ve vysi 29,5 %. Naproti tomu celkovy pocet
nemocnicnich ldzek byl vroce 2015 vys§i nez
primér EU, coz ukazuje na nevyuzity potencial
pro zvySeni efektivnosti v nemocnicni péci.
Narozdil odsocidlni péce neplati pacienti
v systému zdravotni péce zadné poplatky. Pacienti
jsou tak nmotivovani, aby zistavali déle



v nemocnici, misto aby byli pfevezeni do zatizeni
socialni péce. Celkové vykazuje financovani
systému zdravotni péce prebytek. Je tomu tak
Castené diky ptiznivé fazi hospodarského cyklu,
kdyby se ovSem hospodarska situace zhorsila,
stavajici finan¢ni rezervy nemusi dostacovat
(Krecek, 2017).

Na ambulantni péci se v Ceské republice
vydava vétsi podil finanénich prostiedki, nez je
priumér v EU (32,7 % oproti 29,8 %). Mohlo by
to byt zptisobeno obecné nadmérnym vyuzivanim
zdroji, jak naznacuje vysoky pocet ambulantnich
navstév (OECD / Evropské stredisko pro sledovani
zdravotnickych systémi a politik, 2017). Vysoky
pocet hospitalizaci, kterym lze pfedejit, rovnéz
svédci o tom, Ze zde existuje prostor pro ucinnéjsi,
lépe koordinovanou lécbu pacientli s chronickymi
onemocnénimi v ambulantni sféfe.

Nedostatek zdravotnickych pracovniki
v urcitych  oblastech  arelativné  vysoky
primérny vék zdravotnickych odborniki
za¢ina  komplikovat  fungovani  systému
zdravotni péce. Ve venkovskych oblastech je
nedostatek nekterych specialistt a zdravotnickych
pracovniki viibec. Naptiklad v Praze je pocet
zdravotnickych pracovniki na 1 000 obyvatel vice
nez dvakrat vyssi nez ve venkovskych oblastech.
Podet  zdravotnickych  pracovniki v Ceské
republice se pohybuje okolo priméru EU, ale
jejich starnuti mize v budoucnu vést k nedostatku
pracovnich sil: pfes 30 % praktickych Iékait
a 40 % pediatrt je ve véku 60 a vice let.

3.1. Public finances and taxation



3.2. FINANCNI SEKTOR

Bankovni sektor

V ceském finan¢nim systému zaujimaji hlavni
misto banky. Banky drzi 74 % vSech aktiv v

systému a84 % celkového kapitalu. Cesky
bankovni sektor obecné vykazuje vysokou uroven
kapitalizace,  rentability  a likvidity. = Pomér

kapitalové pfiméfenosti bank(?°) poskytuje zjevné
dostate¢ny prostor pro Gveérové financovani realné
ekonomiky. Podle Evropské centralni banky se
podil Gvért v selhani(*') v poloving roku 2017
snizil na 2,9 % (v EU 4,6 %). V soucasné dob¢ se
ptiznivé vyviji rentabilita, coz otevira prilezitost
ke zvySeni kapitalizace bankovniho sektoru. Banky
v polovin€¢ roku 2017 vykéazaly druhou nejvyssi
navratnost vlastniho kapitdlu v EU-28. Poméry
kapitalizace za poslednich sedm let mirn€ vzrostly,
ale protoze v ostatnich zemich EU se zlepSovaly
rychleji, pohybuji se nyni urovné kapitdlu v
¢eském bankovnim systému kolem priméru EU.
Navzdory nizkym turokovym sazbam ziistava
ptijem z urokd inadale hlavnim zdrojem zisku
bank, ¢aste¢né diky zvySujicimu se objemu uvérd.
Klesajici tendence u piijmt z provizi a poplatkil
je disledkem rostouci konkurence. Banky piesto
posiluji ziskovost tisporami provoznich nakladii
aniz§imi naklady spojenymi se znehodnocenim
aktiv (viz CNB, 2017). K tomu pfispivé i p¥izniva
faze hospodaiského cyklu.

Celkové uvéry souvisejici s bydlenim vzrostly v
roce 2016 o 116 mld. K¢ a dosahly ¢astky 1 344
mld. K¢ (02,4 procentniho bodu na 28,2 %
HDP). To piedstavuje 58 % tuvért poskytnutych
soukromému nefinanénimu sektoru. Pfestoze je trh
s bydlenim stdle na vzestupu, potencialni
nepfiznivy vyvoj na trhu s nemovitostmi by zvysil
zranitelnost bankovniho sektoru. Jelikoz jsou
hypote¢ni uvéry velmi vyznamnou polozkou
v rozvahach bank, jsou podle CNB v soudasné
dobé hlavnim rizikem pro domaci finan¢ni stabilitu
bankovniho sektoru (viz CNB, 2017, s. 12).

Likviditni pozice bankovniho sektoru je dobra,
avSak banky rozpujcovaly klientim pouze 56 %
dostupnych  prostfedki  (Svétova  banka
a Evropska komise, 2017, s. 12). Vklady a Gvéry

(%% Zatezové testy CNB ukazaly, Ze bankovni sektor je velmi
odolny vi¢i neptiznivym testovacim scénaiim a disponuje
dostatecné vysokou kapitalovou rezervou.

(*') Hrubé Gvéry v selhani a jiné pohledivky jako procentni
podil  nacelkovych  hrubych  Gvérech  ajinych
pohledéavkach.
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klientd jsou denominovany predevSim v Ceské
korung. Relativné nizky pomér avéra k vkladim
(jedenacty nejniz§i v EU v poloviné roku 2017)
naznacuje, ze banky se pii poskytovani Gvéra
klientim opiraji o své vklady, aniz by vyuzivaly
vnéjsich pajcek. Prebytecné prostiedky v objemu
22 % HDP (2015) banky pouzivaji k nakupu
statnich cennych papird (15 %), ukladéani
finanénich prostiedkd v CNB (10 %) nebo
pujcovani jinym bankam (11 %). Zbytek investuji
do nestatnich cennych papirt. Pozice bankovniho
sektoru jako Ccist¢tho dluznika ve vztahu k
nerezidentiim se v prvnim c¢tvrtleti roku 2017 dale
zvySila. Dtvodem byl zejména rust vkladd
nerezidenti u domadcich bank souvisejici s
ocekavanym zhodnocenim koruny po ukonceni
kurzového zavazku. Domaci banky tyto vklady
ulozily zejména u CNB a nezvysily nabidku penéz.
V listopadu 2017 nerezidenti rovnéz drzeli témér
45 % korunovych statnich dluhopist.

Cesky pojistovaci sektor zistava stabilni.
Potvrzuji to zatéZové testy, které provedla CNB.
Podil aktiv investicnich fondd v bilancich
domacnosti se vroce 2016 zvysil, coz bylo
Castecné odrazem atraktivni navratnosti investic.
Primérna mira navratnosti investic do kolektivnich
investi¢nich fondi ve vysi 2,4 % byla v roce 2016
mnohem vys§i nez u vkladi v bankach a prave
investicni fondy byly v daném roce nejrychleji
rostoucim  segmentem  finan¢niho  sektoru.
Navzdory silnému ristu vSak investi¢ni fondy
zustavaji  ve srovnani s ostatnimi  zemémi
segmentem pomérné malym. Soucasné vykazuji
rostouci tendenci prumérné pfispévky ucastnikl
a zamé&stnavatel do penzijnich fonda tietiho pilite
dichodového systému, i kdyz v porovnani
s praimérnymi piispévky do prvniho (tj. statniho)
pilife ztistavaji nizké.

V porovnani s ekonomikami podobné velikosti
je Cesky kapitalovy trh slaby. Celkovy objem
obchodii s akciemi, dluhopisy, strukturovanymi
produkty a investi¢nimi fondy dosahl v roce 2016
16,2 % HDP. Prestoze mira uspor domacnosti je
tteti nejvyssi v EU aroéni objem uspor v
ekonomice prevysuje trzni kapitalizaci prazské
burzy, schopnost pfeménit Uspory na zdroj
vlastniho kapitalu a dlouhodobého dluhového
financovani je omezena. Potencial kapitalového
trhu neni pIné vyuzit, pfestoze v zemi je vedeno
1 640 velkych spolecnosti a 6794 stfednich



podnikii(??) (Svétova banka a Evropskd komise,
2017). Domaéci kapitalovy trh je nutné pro tyto
spole¢nosti zatraktivnit.

Trh s bydlenim

Ceny obytnych nemovitosti rychle stoupaji.
V poslednim ¢tvrtleti roku 2016 a v prvni poloviné
roku 2017 stoupl index cen bytovych nemovitosti
v Ceské republice meziroéné primérmé o 13 % a
zafadil se tak mezi nejrychleji rostouci v EU.
Jedné se o zrychleni jiz tak vyrazného rastu trhu
s bydlenim, ktery zacal v roce 2014 po pétiletém
obdobi cenové korekce realitni bubliny z let
2006/2007, tedy jesté z doby pred krizi. Ceny bytl
v Praze, jez jsou vyrazn¢ vyS$i nez v ostatnich
regionech zemé, stouply o 18,9 %, coz je mirné
nad celostatnim primérem(?®).

Odhady, pokud jde o nadhodnoceni ceského
trhu s bydlenim, se vzajemné lii. Tfi standardni
metody méfeni stupné nerovnovahy zalozené na
historickych primérech poméri cena/pfijem a
cena/najem naznaCuji vroce 2016 malé nebo
zadné nadhodnoceni trhu s bydlenim (viz graf
3.2.1)(**). Naproti tomu z analyzy CNB vyplyva,
ze v polovin€ roku 2017 byly ceny byt az 0 10 %
nad urovni, kterd by odpovidala fundamentalnim
veli¢éinam. Pon€kud nadhodnocené mohou byt
nejen obytné, ale i komeréni nemovitosti (CNB,
2018, s.26). Rychly rlst cen nemovitosti ma
pri¢inu na stran¢ poptavky i nabidky. Poptavka je
pfedevS§im déna faktory, které utvareji soucasné a
budouci disponibilni piijmy domacnosti a mezi néz
patii rekordné nizka nezaméstnanost a nizké riziko
ztraty zaméstnani vzhledem k prognoéze silného
hospodarského ristu. Perspektivu pifjmi a
dostupnosti dale zlepSuje zrychlujici se rlst
redlnych mezd anizké redlné urokové sazby.
Urokové  sazby uhypoték odroku 2009
vykazovaly pokles az ke svému minimu 1,8 %
na konci roku 2016 (Fincentrum Hypoindex). Po
obratu v cyklu ceské monetarni politiky v roce

(*) Velka spole¢nost disponuje aktivy v primémé vysi 100
mil. EUR a stfedni spole¢nost 11 mil. EUR.

(*) Ve druhém &tvrtleti rtoku 2017  dosdhly indexy
realizovanych cen starsich bytii 118,7 (Ceskd republika),
118,9 (Praha) a 118,0 (Ceska republika bez Prahy) (y-1 =
100). Ve stejném obdobi ¢inil index realizovanych cen
novych byti v Praze 114,3. Primérnd cena nemovitosti
na konci roku 2015 se pohybovala na Grovni téméf 300 %
¢eského priméru pro domy avice nez 250 % pro byty
v Praze.

(**) Tento odhad poskytuje pouze informace o irovnich.
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2017 stouply na 2,2 % v prosinci 2017. V roce
2016 vstoupila v platnost legislativni zména,
kterou doslo k pfesunu daiiového bfemene u dané z
pfevodu nemovitosti z  prodavajicho na
kupujiciho. I kdyz je nyni odvod dané¢ povinnosti
kupujicich, pozadované ceny neklesly o plnou vysi
splatné dané¢ z diivodu velkého pievisu poptavky a
koneéné  ceny pokratovaly  odpovidajicim
zptisobem v rlistu(®).

Graf 3.2.1:  Mira nadhodnoceni
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(1) Odhad celkové odchylky v ocenéni vychdzi z prdméru
odchylek pomérd cena/pfijem a cena/ndjem od jejich
historickych promérd a odchylky od fundamentdiniho
modelu. Dlouhodobé hodnoty jsou vypocteny za obdobi
1995-2016.

Idroj: Evropskd komise

Cenova dostupnost bydleni se zhorsuje, jelikoz
rust cen predstihl rist nominalnich pfijmua (viz
graf 3.2.2). Pomér cena/piijem vzrostl od zac¢atku
roku 2013 do konce roku 2016 o 13,2 %. Ackoliv
se celkové zda dostupnost lepsi nez v roce 2008,
kdy byl trh s bydlenim naposledy na svém
maximu, dostupnost vlastniho bydleni ve velkych
meéstech je velmi znepokojiva. Primérné ceny
novych bytil v Praze vyzaduji tak vysoké uveéry, ze
je za predpokladu standardnich kritérii Gvérové
bonity neni mozné ufinancovat z primérného
pfijmu. Na druhé strané az doneddvna klesajici
urokové sazby uhypoték do znacné miry
vykompenzovaly dopad zvySovani cen obytnych
nemovitosti (a tedy vySSich uvért) v nékladech
na obsluhu dluhu, jelikoz pomér nékladd na
obsluhu dluhu k pfijmidm (DSTI) se od svého

(¥) Na efektivnim trhu by po této zméné prodejni ceny klesly
o vysi dané.



minima v roce 2014 do roku 2016 zvysil pouze
mirng.

Uzavirani novych hypotecnich uvéria se
zrychlilo a p¥ili§ nenaznacuje mozné zpomaleni.
Celkové si domacnosti v roce 2016 vypujcily na
nakup obytnych nemovitosti 227 mld. K¢, coz ve
srovnani s rokem 2015 predstavuje nartst o 18 %.
I v roce 2017 silné rostl objem uvérti podnécovany
stale novymi zZadostmi o uvér a rostoucimi cenami
nemovitosti (grafy 3.2.2 a 3.2.4). Mimotadné
vysoky zajem o hypotecni Uveéry zaznamenany
v prvnich dvou ctvrtletich roku 2017 ve tfetim
ctvrtleti poprvé od roku 2014 poklesl.

Graf3.2.2:  Ceny rezidenénich nemovitosti a Ovéry na
jejich ndkup
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(1) MFI = ménové finanéni instituce
Idroj: Eurostat, Evropskd centrdini banka

Nabidka bydleni je inadale omezena a miiZe
prispét kinflaci cen nemovitosti, zejména
vregionu hlavniho mésta. S ohledem na trvaly
rust poptavky po bydleni by pfiméfend nabidka
mohla zmirnit tlak na ceny a cenovou dostupnost.
Demografické tlaky na trhu s bydlenim byly zatim
absorbovany odpovidajici nabidkou; celkovy pocet
dokonéenych obydli za poslednich 15 let viceméné
odpovida zvySeni poctu domacnosti béhem tohoto
obdobi(*). Regiondln& v§ak nedostatena nabidka
pretrvava, a to zejména v Praze, kde pocet novych
bytd kdispozici nakonci cCervna 2017 cital

(**) Mezi roky 2014 a 2015 doslo ke snizeni podilu obyvatel

zijicich v prelidnénych domdacnostech o vice nez 1
procentni bod.
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piiblizné 3 600, méné¢ nez

v ptedchozim roce.

coz je 025%

Mira vydavani stavebnich povoleni zistava pod
historickymi priméry a regulacni prekazky pro
novou vystavbu stuphiuji tlak na ceny
nemovitosti. Ve vSech fazich fetézce nabidky
bydleni zjevné pietrvava krize v nabidce novych
bytovych jednotek (graf 3.2.3). Po velmi nizkych
urovnich v letech 2013/2014 se v roce 2016
objevily néznaky, Ze pocet vydanych stavebnich
povoleni anemovitosti ve vystavbé se zacina
zotavovat, ale zvelmi nizké urovné a pomalym
tempem. Béhem prvni poloviny roku 2017 bylo
vydano pouze 15 477 novych stavebnich povoleni
pro obytné budovy. Ackoli to bylo vice nez ve
stejném obdobi v pfedchozich ctyfech letech, je to
stale pfiblizné o 10 % méné nez desetilety primer.
Celkovy pocet obytnych nemovitosti, jejichz
vystavba byla zahdjena v prvnich tfech ctvrtletich
roku 2017 (23 339), je nejvyssi od roku 2010,
avsak zlstdvd vyrazné podurovni pred krizi.
Nepruznd legislativa v oblasti planovani a
vystavby zdd se silné omezuje rozsah nové
vystavby, zejména v oblastech s vysokou hustotou
osidleni, napiiklad v Praze(?’), a v oblastech
s vysokou mirou ristu mezd.

Graf 3.2.3:  Statistiky stavebnich povoleni a obytnych
nemovitosti
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad

CNB miZe z pozice orgianu dohledu
doporucovat, avSak nikoli pfimo vymahat
makroobezietnostni limity pro hypotecni

(*") Dalsim strukturdlnim faktorem je nepruzny uzemni plédn
Prahy.



ivérovani. CNB stale postrada oficialni pravomoc
ke stanoveni limitd pro pomér Gvéru k hodnoté
nemovitosti (LTV), pomér avéru k ptijmam (LTI)
a pomér nakladi na obsluhu dluhu k pfijmim
(DSTI). Misto toho stanovi za ucelem ochrany
majiteld nemovitosti a poskytovatelt hypotecnich
uvérl proti situaci zaporného vlastniho kapitalu
doporucené limity pro LTV. V Cervnu 2016 své
doporuceni zpfisnila, aby doslo ke snizeni podilu
novych Gvérdt sLTV nad 80 %(%*). V prvnim
¢tvrtleti roku 2016 banky limit na souhrnné Grovni
dodrzely, avSak limiti platnych od fijna 2016 se
pln¢ nedrzi(®*). V dubnu 2017 CNB snizila

maximalni doporucenou hodnotu LTV o5
procentnich bodi na 90 %.
Graf 3.2.4:  Hypoteéni Uvéry: celkem a nové
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Zdroj: Ceskd nérodni banka

Véritelé by méli zohlediiovat schopnost
dluzZnikd splacet uvéry z vlastnich zdroju
v hospodarsky  nepfiznivém  obdobi.  Pii
posuzovani zadosti o vér se pouzivaji ukazatele
LTI(*®) aDSTL. CNB povazuje za rizikové ty
hypotéky, jejichz vySe presahuje osminasobek
ro¢niho pfijmu dluznika a jejichz dluhova sluzba

(®® Uvéry sLTV v rozmezi 90-100 % nemély piesdhnout
10 % celkového objemu uvért pro retailové klienty
zajisténych  obytnymi  nemovitostmi  poskytnutych
v jakémkoli ¢tvrtleti do 30. zafi 2016. Od 1. fijna 2016
plati 10% limit pro uvéry s LTV 85-95% aod 1. dubna
2017 limit 15 % pro Gvéry s LTV 80-90 %. Horni limit
LTV 100 % doporucovany az do 30. zaii 2016 byl snizen
na 95 % od 1. fijna 2016 ana 90 % od 1. dubna 2017.

(®) Ve &tvrtém Ctvrtleti 2016 banky poskytly 5 % hypoték
s LTV nad 95 % a 20 % hypoték s LTV od 85 do 95 %.

(*%) Tento ukazatel odrazi schopnost klienta splécet ivér béhem
jeho ekonomické aktivity.
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vyzaduje vice nez 40 % piijma. Plati to zejména
pro uvéry svysokou LTV, které podléhaji 15%
souhrnnému limitu. Z analyzy CNB vyplyva,
ze znaény pocet novych hypotecnich Gvérd patii
z hlediska pfijmi do vysoce rizikové kategorie.
Ve druhé poloviné roku 2016 byl podil uvéerd
s DSTI nad 40 % a LTI nad osmindsobek ro¢nich
ptijmi pod 9%. CNB podporuje zavedeni
zakonem stanovenych uvérovych limitd. Tim by se
pravdépodobné zvysila mira jejich dodrzovani.
Muze to prispét kzajisténi financni stability
asnizeni rizik pro dluzniky. Navrh na zménu
zékona o CNB neziskal v roce 2017 podporu
parlamentu, ale banka jiz zminila, ze se zasadi o
jeho opétovné ptedlozeni (Lidové noviny, 2018).
CNB byla prvnim orginem dohledu mimo
Skandinavii,  ktery  zavedl  proticyklickou
kapitdlovou rezervu nad 0 %(3!), ktera je od ledna
2017 zvysena na 0,5 %. Od poloviny roku 2018 je
zvySenana 1 %.

Zadluzeni soukromého sektoru

Zadluzeni  domacnosti v Ceské  republice
v poslednich deseti letech vyrazné stouplo, zatim
vSak nepfedstavuje stiednédoby problém. V
mezinarodnim srovnani je dluh domacnosti nizky
(sedmy nejniz§i v EU), i tak vykazal rist o 1,6
procentniho bodu na 58 % hrubych disponibilnich
piijmi ke konci roku 2015. Rostouci trh s
bydlenim, pevné zaklady hospodaistvi a davéra
spotiebitelt vedly k nartstu dluhu, jehoz tempo by
podle odhadi v roce 2016 mélo pred¢it rust
disponibilnich pfijmd a jehoz hlavnim motorem
jsou hypotecni uvery jakozto nejvétsi polozka v
bilancich domacnosti. Soucasna turovenn dluhu
nefinan¢nich podnik a domécnosti dohromady je
niz§8i nez hodnota, kterda by signalizovala
potencialni rizika nadchazejiciho obdobi bankovni
krize (,,obezretnostni prahy*).

(") Kapitalové rezervy by mély zvysit odolnost bank a zmirnit
ptenos Soki do realné ekonomiky. Kromé toho pfispivaji
ke zmirnéni rychlého ristu uvera.



Zadluzenost je rovnéz niz§i, nez by vyplyvalo z
fundamentalnich hodnot makroekonomickych
hnacich  faktord (,,fundamentalni referenéni
hodnoty*)(*?). Celkové to znamena, Ze soukromy
sektor nemusi provadét vyznamnéj§i oddluzovani
(graf 3.2.5).

(**) Obezietnostni piistup vypocitava prahovou hodnotu dluhu,
ktera je spojovana s vys§im rizikem krize. Fundamentalni
referen¢ni hodnota vychazi z analyzy makroekonomickych
hnacich faktorit soukromého dluhu. Odpovida dluhu, ktery
lze pfedpovédét na zakladé dlouhodobych hodnot téchto
faktort.
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Graf 3.2.5:  ZadluZenost domdcnosti a nefinanénich
podniku
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3.3. TRH PRACE, VZIDELAVANI A SOCIALNI POLITIKA

Trh prace

Trh prace v Ceské republice se velmi dobie

rozviji. Motorem soustavného zlepSovani je
vysoky rust poctu pracovnich mist. V prvni
poloving roku 2017 zaméstnanost poprvé

ptekrocila hodnotu 5 miliond. Mira zaméstnanosti
doséhla ve tretim Ctvrtleti roku 2017 rekordni vyse
78,9 %. Mira nachazeni zaméstnani prudce stoupla
na urovenl znacn¢ prevySujici miru pred krizi a
mira odchodi ze zaméstnani dale klesla (Evropska
komise, 2017a). V dusledku toho klesla
nezaméstnanost na nejnizsi uroven v EU (2,5 % ve
¢tvrtém Ctvrtleti 2017) (graf 3.3.1). Kromé toho
dale klesala nezaméstnanost mladych lidi (5,8 %
ve Ctvrtém  Ctvrtleti 2017)  a dlouhodoba
nezameéstnanost (0,9 % ve tretim ctvrtleti 2017) az
na uroven pted krizi.

Graf3.3.1:  Vyvoj na trhu prace

% %

25 78

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

—
o
o
N

mmmm Mira zameéstnanosti 20-64 (p.o.)
Mira nezaméstnanosti 15-74 (l.0.)
e \lira dlouhodobé nezaméstnanosti 15-74 (l.0.)
Mira nezaméstnanosti mladych 15-24 (l.0.)
e Vfra NEET 15-24 (1.0.)

Idroj: Eurostat

Existuji  dikazy rostouciho  nedostatku
pracovnich sil. Stale vétsi pocet zaméstnavatelt
uvadi jako hlavni prekazku pro rozSifeni své
¢innosti nedostatek pracovnich sil. Mira volnych
pracovnich mist, kterd odrazi neuspokojenou
poptavku po pracovnich silach, ve tietim Ctvrtleti
2017 dosahla 4,0 %, a tim se stala nejvyssi v EU
(*®). Podle prognézy Komise z podzimu 2017 se

(**) Mira volnych pracovnich mist vyjadiuje v procentech vztah
mezi volnymi pracovnimi misty a celkovym poctem
obsazenych a neobsazenych pracovnich mist.
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vroce 2017 zvysily nominalni mzdy odhadem
07,1 % (viz oddil 1 tykajici se
konkurenceschopnosti). Existuje v§ak prostor pro
vyuziti zbyvajiciho potencialu pracovnich sil, a to
matek s malymi détmi, starSich pracovnikd, Romu
a osob s nizkou kvalifikaci.

Potencidl Zen na trhu prace je nedostateéné
vyuZit, coZ se odrazi ve vysokém rozdilu
v zaméstnanosti a odméfnovani Zen a muzi.
Ackoli se tento rozdil za poslednich deset let trvale
zmenSoval, mira zaméstnanosti zen (68,6 %)
zistava znaéné¢ pod mirou zaméstnanosti muzl
(84,6 %) (udaje z roku 2016). Rozdil v
zameéstnanosti je obzvlasté velky pro zeny pod 40
let véku, zatimco pro zeny nad 40 let se prudce
snizuje. Skute¢nost, ze ma zena dité mladsi Sesti
let, ovlivituje zaméstnanost zen v mife, ktera je
jedna z nejvyssich v EU (graf 3.3.2)(*). Vice nez
tii ze Ctyf zen veveéku 2049 let uvadeji
pecovatelské povinnosti jako hlavni divod pro
necinnost a vyplyvajici rozdil v zaméstnanosti je

Vv

jeden z nejvyssich v EU.

Graf 3.3.2: Dopad rodic¢ovstvi na zaméstnanost
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(1) Ciselné Udaje se tykaii rozdilu v zamé&stnanosti mezi
osobou s alespon jednim ditétem mladsim 6 let a osobou
bez déti.

Idroj: Eurostat

(**) Rozdil v zaméstnanosti zen, které maji dité mladsi Sesti let,
a zen bez déti Cinil v roce 2016 35 procentnich bodu a vice
nez Ctytikrat prevySoval primér EU.



3.3. Trh prdice, vzdéldvani a socidini politika

Rédmecek 3.3.1: Sledovani vysledku v souvislosti s evropskym pilifem socidlnich prav

Evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny dne 17. listopadu 2017 Evropskym parlamentem, Radou
a Evropskou komisi stanovuje 20 zasad a prav na podporu obcantl. S ohledem na nasledky krize a zmény,
které probihaji v nasi spole¢nosti v disledku starnuti populace, digitalizace a novych zpusobi prace, slouzi
tento pilit jako kompas pro obnoveny proces konvergence smérem k vytvoieni lepSich zivotnich

a pracovnich podminek.

Rovné
prileZitosti a
pfistup natrh

Predcasné odchody ze
vzdélavani (% obyvatelstva ve
véku 18-24 let)

Lepsi neZ primér

Rozdil v zaméstnanosti Zen a
muzd

Nutno sledovat

Koeficient pfijmové nerovnosti
(kvintily S80/520)

Nejlepsi vysledky

trh prace a
spravedlivé

obyvatelstva ve véku 20-64 let)

prace Riziko chudoby nebo socidlniho Neilepsi wsledk
vylouéeni (v %) Jiepsivy: \
Mira NEET mladych (% celkové Lepsi nes primar
populace ve véku 15-24 let) P P
P Mil ést ti (% T e s
Dynamicky ira zaméstnanosti ( Lepsi neZ pramér

Mira nezaméstnanosti (%
obyvatelstva ve véku 15-74 let)

Nejlepsi vysledky

Ceska republika dosahuje relativné dobrych
vysledki u socialnich ukazateli srovnavaciho
pi‘ehledu(®®), na némz se zaklada evropsky
pilif socialnich prav, i kdyzZ urcité nedostatky
pretrvavaji. Ma velmi nizkou miru
nezaméstnanosti, ktera ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2017
¢inila 2,5 %, velmi nizky podil osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (AROPE)
a velmi nizkou nerovnost v pfijmech. Na druhou
stranu vysledky studentd znacné ovliviiuje
jejich socialné-ekonomické zazemi.

V Ceské republice se spojuje nizka uéast

Rracovn na pi‘ed§kolnim vzdélavani a péci s vysokymi
min o o . ¥ . N vo
BESIORY Réist GDHI na obyvatele Pramér rozdily v zamé&stnanosti Zen a muZi. Pouze
D2, - Aot .

Vil socéinich transferds (krome| | 4,7 % déti mladsich tii let se i¢astni formalniho

diichodii) na sniZovani chudoby P P vzdélavani a rozdil v zaméstnanosti zen a muza

Socidlni [ Dati do 3 let veku ve formalni _ ¢ini 16 procentnich bodi. Vzhledem k napjaté

ochranaa péci situaci na trhu prace a vyznamné nerovnosti zen
zadélerfiovani Subjektivné neuspokojena

Lepsi neZ pramér amuzii by mohlo byt zajisténi péce o déti

nastrojem  k vyuziti

potieba zdravotni péce
Uroven digitélnich dovednosti
jednotlivch
Clenské staty jsou hodnoceny podle statistické metodiky dohodnuté s Vyborem pro

T — dialezitym  politickym

potencialu Zen na trhu prace.

zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu. Posuzuji se jak Grovné, tak zmény

Ceska republika zafala provadét reformy
a vyuziva podpory z Evropského socidlniho
fondu (ESF) k podstatnému  zvySeni
dostupnosti péce o déti. Postupné bylo
zavedeno povinné predskolni vzdélavani a
umoznéno uzavirani pruznéjsich pracovnich ujednani. S podporou ESF bylo kromé toho v poslednich dvou
letech vytvofeno pfiblizné 14 000 novych mist ve skolkach a détskych skupinach, ¢imz se nedostatek mist

hodnot ukazateld ve srovnani s priméry EU a staty jsou zafazeny do jedné ze sedmi
kategorii (od ,nejlepSich vysledkd” po ,kritickou situaci”). Zemé& muaZe napfiklad
dostat hodnoceni ,lep3i neZ primér”, pokud se hodnota ukazatele pohybuje blizko
priméru EU, ale rychle se zlepSuje. Podrobnéjsi informace o metodice viz ndvrh
spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2018, COM(2017) 674 final.

snizil na polovinu. Navic byl s podporou ESF zahajen pilotni projekt mikrojesli pro déti od 6 mésictu do 4
let. Dalsi plany zahrnuji zmény pravnich predpist k zajisténi udrzitelnosti novych typi zafizeni péce o déti
let.

a roz§ifeni moznosti pro vytvareni mist pro déti mladsi tii

3% Srovnavaci piehled socialnich ukazateld zahrnuje 14 hlavnich ukazateldi, z nichz 12 se v souc¢asné dobé& pouziva k porovnavéni
vysledku ¢Elenskych statl. Ukazatele ,,(¢astnici aktivnich politik na trhu prace na 100 osob, jez chtéji pracovat™ a,nahrady
zaméstnancim za odpracovanou hodinu (v eurech) se nepouzivaji z divodu technickych pfipominek ¢lenskych stati. Mozné
alternativy budou projednany v piislusnych vyborech. GDHI: hruby disponibilni pfijem domacnosti.
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I kdyZ se Zeny obecné navraci na trh priace po
dosaZeni véku 40 let, 1ze dolozit, Ze nerovnost
Zen amuzZi pietrvava po celou dobu jejich
pracovniho Zivota, protoZe primérna hodinova
mzda muZe je 0 22,5 % vyssi neZ mzda Zeny.
Rozdil 1ze ¢astecn€ vysvétlit oborovou segregaci —
tzn. Ze muzi pracuji v oborech, které jsou lépe
placeny (%) —, avSak vice nez dvé& tietiny tohoto
rozdilu vysvétleni nemaji, coz svéd¢i o potencialné
vyznamné genderové piedpojatosti. Nerovnost
mezi muzi azenami je do znacné miry spojena s
dlouhou rodi¢ovskou dovolenou, kterou si velmi
ziidkakdy vybiraji muzi (1,8 % pfijemct
rodicovskych davek vroce 2015), s nedostatkem
cenove dostupné péce o déti a zafizeni dlouhodobé
péce as nizkou mirou vyuzivani pruzného
uspofadani pracovni doby.

Graf 3.3.3:  Cisté ndklady na pééi o dité pro matku-
samotzivitelku (2015)
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(1) Nizké vydélky jsou definovdny jako vydélky na 20.
percentilu rozdéleni vydélkd pfi piném Uvazku.
Zdroj: OECD (2017q)

Nedostatek dostupné péce o déti je jednou
z hlavnich prekazZek tucasti Zen na trhu prace
v Ceské republice. V roce 2016 bylo pouze 4,7 %
déti mladsich tfi let umisténo ve formalnich
zafizenich péce o déti. Cisté naklady na péci o déti
jsou vysoké (graf 3.3.3): vroce 2015 vydala
matka—samozivitelka s nizkym, resp. medianovym
vydélkem 21 %, resp. 18 % svého disponibilniho
pfijmu na celodenni zafizeni péce o déti pro dve
déti ve veéku dva a tii roky.

(*®) Vypocty Eurostatu na zékladé 0daji zroku 2014 ze
zjistovani o struktufe vydélka, prezentovano ve Skupiné
pro ukazatele pfi Vyboru pro zaméstnanost dne 17. fijna
2017.
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Vysoké naklady na péci o déti maji vyznamny
dopad na efektivni participacni dafiovou sazbu
(*)). Tato skutenost oslabuje motivaci k praci,
zejména v piipadé rodi¢i—samoziviteli s nizkymi
pfijmy. Kromé toho tzv. Skolkovné zavedené
v roce 2015 mélo za cil snizit celkovou efektivni
daiiovou sazbu. Vétsi prospéch z této zmény, ktera
vedla k vyraznému snizeni Cistych nakladt pro
pary s medianovym vydélkem (OECD, 2017a),
vSak maji rodiny svysokymi piijmy. Toto
sobracené zacileni“ muze posilit stavajici
nerovnosti, a pfitom péce o déti miize mit pozitivni
dopad narozvoj ditéte, zejména déti ze
znevyhodnénych rodin. Daniové zvyhodnéni pro
rodiny zahrnuje rovnéz jiné¢ danové ulevy (viz
oddil 3.1).

Zlepseni pristupu k formalni péci o déti sniZuje
jednu z piekaZek pro zaméstnanost Zen. Ceska
republika zavedla povinné predskolni vzdélavani v
poslednim roce pied nastupem do Skoly se
zajiSténim mist v matefskych Skolkéach. Posilila
rovnéz podporu pro déti se zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami. V poslednich dvou letech
bylo s podporou Evropského socidlniho fondu
(ESF) wvytvoteno piiblizné¢ 9 000 novych mist
ve Skolkéach. DalSich zhruba 5500 mist do roku
2017 nabidly projekty détskych skupin. Navic byl
s podporou ESF zahajen pilotni projekt mikrojesli
pro déti od 6 mésict do 4 let.

Problémem ziistava zajiSténi dostupné, kvalitni
a udrzitelné formalni dlouhodobé péce v
dostatecném rozsahu a  Kkoordinovanym
zpusobem. (viz také bod 3.1 o zdravotni péci).
Nedostatecna nabidka pecovatelskych sluzeb muze
byt dalsi vyznamnou piekazkou pro udrzeni
zamgéstnanosti Zen, nebot’ neformalni péce je pro
mnoho rodin ¢asto jedinym feSenim. Jsou to totiz
vétSinou Zzeny, které se staraji o zavislé a starsi
rodinné piislusniky. Zavedeni tfimésicniho volna
pro pelujici osoby, k némuz Ceskd republika
pfistoupila v Cervenci 2017, miiZze Zenam castecné
umoznit sladit své pecovatelské a profesni
povinnosti.

Trh prace se sice prudce rozviji, ale situace
osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim

(*") Participa¢ni dafiova sazba mé&fi procentni podil vydélku, o
ktery osoba ptichazi z divodu vyssich dani, niz§ich davek
a dodatecnych nakladi napéci o dit¢, pokud nastoupi
do prace.



postiZenim neni velmi povzbudiva. Ackoli
pfedstavuji malé procento populace, mira
zaméstnanosti pracovnikd s nizkou kvalifikaci

(43,7 % v roce 2016) je znacné niz8i nez osob se
stiedni a vysokou kvalifikaci (77,9 %, resp. 83,4 %
v roce 2016) (viz graf 3.3.4). Mira neaktivity osob
s nizkou kvalifikaci je rovnéz vice nez dvakrat
vys$si nez celkovd mira ekonomické neaktivity
(21,1 %). Obdobné mira zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim dosahuje pouze 43 %
(praimér EU ¢ini 47,4 %), coz jasné kontrastuje
s vysokou celkovou mirou zaméstnanosti.

Graf 3.3.4:  Mira zaméstnanosti podle véku a Urovné
vzdélani
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(1) Uroveri vzdélani znamend nejvysi Uroven vzdélani, které
jedinec dosdhl, pricem?z se rozlisuji tfi kategorie

podle Mezindrodni standardni klasifikace vzdélani: nizké
(ISCED 0-2), stfedni (ISCED 3-4) a vysoké (ISCED 5-8).

Idroj: Eurostat

Utinnost aktivnich politik na trhu prace je
obecné nizkd, ao to vic pro osoby s nizkou
kvalifikaci (**). V priiméru se takovych programii
Ucastni jedna z péti osob, které chtéji pracovat.
Celkové jsou investice Ceské republiky
do aktivnich politik na trhu prace vysoce zavislé
na financovani z ESF. Chybi  systematické
posuzovani dopadii a hodnoceni aktivnich politik
na trhu prace, coz brani transparentnosti. Jako krok
spravnym smérem lze proto oznacit pozadované
hodnoceni, které ma byt k dispozici zacatkem roku
2018. Z ptedbéznych vysledkl vyplyva, ze existuji
nedostatky v koncepci a zacileni opatieni

(**) Zatimco mzdy vzrostly od roku 2014 do roku 2016 u vsech
kvalifika¢nich skupin (viz oddil 1), mzdy osob s nizkou
kvalifikaci se zvysily onéco vice (medianova hruba
meési¢ni mzda vzrostla z 16 235 K¢ na 18 252 K¢&), coz
nékteré lidi motivovalo k tomu, aby znovu zacali hledat
zam@stnani. Vliv aktivnich politik na trhu prace v této
souvislosti by nemél byt pfecefiovan.
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provadénych od roku 2013. Ta podpotila zejména
dotované zaméstnavani, odbornou piipravu a dalsi
vzdélavani. Z dikazi vyplyva, Ze opatieni byla
zaméfena na skupiny s menSim poctem piekazek,
zatimco osoby, které potiebuji podporu nejvice(*),
nebyly zastoupeny dostatecné. Je patrnd snaha
zlepsit koncepci odborné piipravy prostfednictvim
nékolika  pldnovanych  projekti, jako je
,»Vzdélavani praxi®, ktery uchazeciim o zaméstnani
nabizi systém specializovanych vzdé¢lavacich
modulti  a pfilezitost ziskat nové znalosti a
zkuSenosti piimo u zaméstnavatele za podpory
mentora. Tento program mize rovnéZ pomoci
star§im pracovnikim pfizplsobit své zastaralé
dovednosti novym potfebam trhu prace.

Vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych,
zejména pracovnikd s nizkou kvalifikaci, se
ucastni vefejné prospéSnych praci, coZ jen
ziidka vede k ziskani zaméstnani na primarnim
trhu prace. V roce 2017 pracovala pouze jedna z
deseti osob s nizkou kvalifikaci, které se ucastnily
projektd  aktivni  politiky natrhu prace,
na dotovaném pracovnim mist¢ v soukromém
sektoru, zatimco vice nez tfetina byla umisténa
do programi vefejné¢ prospéSnych praci. Kromé
toho vroce 2017 nové zavedena vetejna sluzba
vytvafi nerovné podminky pfistupu k rliznym
urovnim piispévku na zivobyti pro jeji ucastniky.
Ucast na tomto programu je podminkou pro vyssi
prispévek, nicméné pocet zpusobilych piijemct
(60 000 az 70000) vysoce prevySuje pocet
volnych mist (11 000).

Uiad prace Ceské republiky byl v roce 2012
reorganizovan, avsak nebyly provedeny Zadné
zasadni zmény ke  zlepSeni  podpory
poskytované zranitelnym skupindm. Zda se,
ze prilezitost k reformé byla promarnéna, zejména
pfihlédneme-li k tomu, Ze v soucasném obdobi
panuje nizka mira nezaméstnanosti. Bylo zfizeno
jakési jednotné kontaktni misto pro rizné davky,
sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby, coz je
vyznamny krok k ucelengj$imu poskytovani
podpory. Nicmén¢ jednotlivé akéni plany pro
znevyhodnéné nezaméstnané osoby jsou Cisté
administrativni zalezitosti. Na uvodni pohovor
pfiregistraci nenavazuje zadné dal$i posouzeni,

(*) Osoby s vicenasobnym znevyhodné&nim na trhu prace, jako
jsou osoby s nizkou kvalifikaci, uchazec¢i se zdravotnimi
problémy, starsi osoby aosoby dlouhodobé nebo
opakované nezaméstnané.



pokud se nezaméstnanost zméni v dlouhodobou, a
pohovor nevede ani k poskytnuti individualizované
podpory. Neexistuji specificka opatieni pro rtizné
kategorie klienti podle jejich profilu. Na agendu
osob s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé
nezaméstnanych je vyclenéno pfili§ malo
pracovnikll a poskytnuto malo odborné pripravy,
takze ke klientim nelze pfistupovat skutecné
individualné. Tento nedostatek by mohlo pomoci
zmirnit  intenzivnéj$i  vyuZzivadni  partnerstvi
s obcemi a nevladnimi organizacemi (napf. uzemni
pakty), v jejichz ramci by bylo mozné rozsifit
Skalu individualizovanych sluzeb pro dlouhodobé¢
nezaméstnané.

Napjatéjsi situace natrhu prace je rovnéz
lakava pro pracovniky z EU i jinych zemi, ktefi
by mohli nedostatek pracovnich sil pomoci
zmirnit. Vroce 2016 zilo vzemi pfiblizné
433 000 cizinc, znichz témét dveé tretiny se
narodily ve tfetich zemich. V rdmci novych
systémli Statniho integra¢niho programu, ktery
vstoupil v platnost vlednu 2016, je osobam s
udélenou mezindrodni ochranou poskytovana
asistence v oblasti bydleni, zaméstnani, zdravi
a vzdélavani, vcetné posileni jazykovych znalosti.
S cilem zvysit regionalni mobilitu pracovnich sil
byl na celostatni tirovni zaveden novy piispévek
na podporu regionalni mobility, ktery donedavna
fungoval jako pilotni projekt v n¢kolika regionech.
Pokryva  ndklady nadojizdéni  do nového
zaméstnani v jiném regionu pro uchazeCe
o zaméstnani, ktefi byli registrovani jako
nezaméstnani déle nez pét mésicti.

Socialni partnefi jsou obecné zapojeni
do legislativniho procesu na vladni trovni. Jsou
rovnéz  zapojeni  do evropského  semestru
prostfednictvim dlouhého procesu vyjednavani
(viz ramecek 3.5.1). Za Gcelem podpory socialniho
dialogu a budovani kapacit socidlnich partnerti(*°)
byla do zakoniku prace nedavno zahrnuta moznost
statnich ptispévkl odborovym svaziim
a organizacim zaméstnavateld.

Socidlni politika

Ceskd republika se pravidelné ¥adi mezi
evropské zemé s nejnizSim podilem osob

(*®) V roce 2015 se odhaduje mira ¢lenstvi v odborech na 12 %
oproti mife Clenstvi v organizacich zaméstnavatell, ktera
¢ini piiblizné 41 % (ICTWSS, 2015).
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ohroZenych  chudobou nebo  socidlnim
vyloucenim (13,3 % v roce 2016) (graf 3.3.5). U
veékové skupiny 0-24 let je vSak situace méné
pozitivni a hodnota se dlouhodobé drzi na urovni
16-18 %. Je patrny rovné€z rostouci trend u
ukazatele chudoby domacnosti a socidlniho
vylouc€eni osob se zdravotnim postizenim, jakoZz
i dlouhodobé nezaméstnanych. Navic rozdil mezi
rizikem chudoby dlouhodobé nezaméstnanych
arizikem chudoby kratkodobéji nezaméstnanych
patfi k nejvétsim v EU. Pokud jde o maximalni
dobu poskytovani davek v nezaméstnanosti, je CR
pod primérem EU (v CR 20 tydnt u osoby, ktera
pracovala jeden rok)(*!).

Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylouéenim podle vékovych skupin

Graf 3.3.5:
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Idroj: Eurostat

Ptes celkové pozitivni vyvoj ukazateli chudoby
se objevuji problémy: zvySujici se pocet socialné
vylouéenych lokalit, vyloudeni z pfistupu k
bydleni a bezdomovectvi a vysoké zadluZeni.
Pocet osob, u nichz doslo k zabaveni majetku,
mezi lety 2015 a2016 wvzrostl 014% ana
vzestupu je rovnéz pocet osob, u nichz k zabaveni
majetku doSlo opakované. 49 % dluznikh musi
uhradit ¢tyfi nebo vice platebnich rozkaz a mize
tak spadnout do dluhové pasti. Zemépisné se tyto
pfipady ve znatné mife vyskytuji v socialné

(*") Dalsi podrobnosti  viz navrh  spole¢né  zpravy
o zaméstnanosti 2018 asrovndvaci analyza provedena
Vyborem pro zaméstnanost.



vyloucenych oblastech a regionech
mirou nezaméstnanosti.

s nejvyssi

Rostouci pocet socialné vyloucenych oblasti se
planuje Fesit zménou platného znéni zikona o
pomoci v hmotné nouzi z ¢ervence 2017. Cilem
zdkona je odradit lidi od sté¢hovani do téchto
oblasti, coz vSak muze omezit mobilitu osob
hledajicich nové ubytovéani, které jiz ted maji
velmi neptiznivé podminky na pfehfatém trhu s
najemnim bydlenim.

Stale chybi pravni ramec planu socialniho
bydleni.  Stavajici prdvni pfedpisy nefesi
nedostatek cenové dostupného  a kvalitniho
socialniho bydleni v dobé rekordniho rdstu cen
najmt (viz oddil 3.2 ovyvoji trhu s bydlenim).
Ptes slibné zacatky, kdy byl v roce 2015 navrzen
narodni plan socialniho bydleni na obdobi 2015-
2025 za tucelem feSeni vylouCeni z pfistupu k
bydleni, nebyl zdkon o socialnim bydleni v roce
2017 prijat. Tento zdkon by podpofil rozvijejici se
koordinovany pristup k socialnimu zaélenovani
znevyhodnénych skupin, vcetné Romd, ktery
zahrnuje opatieni na podporu vzdélavani a odborné
pripravy, zdravotni péce, bezpeCnosti a
zameéstnanosti.

Bydleni je jednim z ukazateld, u nichZ se mezi
lety 2011 a 2016 zhorSila vnimana diskriminace
Romii. Stiednédobé posouzeni ramce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romu (2017)
poukazuje na pokles irovné vnimané diskriminace,
pfedevsim ve vzdélavani a v zaméstnani. Neplati
to vSak pro pfistup kbydleni, kde se vnimana
diskriminace prohloubila.

Na regionalni socialni rozdily je zamérena
vladni strategie ,Restart* pro Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj z &ervence
2017. Tento koordinovany pfistup zahrnuje fadu
opatfeni k TfeSeni zadluzenosti, zajisténi vice
socialnich bytl, zaclenéni déti z chudych rodin do
Skolniho systému, zefektivnéni vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, zlepSeni zdravotnické
infrastruktury a zintenzivnéni prevence
kriminality. Jeho uspéch vSak v dlouhodobém
horizontu zavisi na trvalé rozpoctové podpoie
a vlastni odpovédnosti vlady.
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Vzdélavani a dovednosti

Studijni vysledky ovliviiuje socioekonomické
zazemi studenti. Podil studentd se Spatnymi
vysledky v pfirodnich védach a ¢teni od roku 2012
vyznamné vzrostl (OECD, 2016a). Ve srovnani
spramérem EU vevysi 262 pb. ma Ceskd
republika s hodnotou 30,5 p.b. jeden z nejvétsich
rozdild v podilu studenti se Spatnymi vysledky
v piirodnich védach mezi dolni a horni ¢tvrtinou
socioekonomického indexu souboru studenti v
prizkumu PISA a zaroven jeden znejvétSich
rozdili mezi Skolami nazdkladé socialné-
ekonomického statusu (graf 3.3.6)(*?). Tato
nerovnost jeS$t€ narustd. MiZe to souviset se
selektivnosti  vzdélavacitho systému a Casnou
diferenciaci zaki (OECD, 2016b). Z prostredki
EU se podporuje odborna ptiprava uciteld, aby byli
schopni pracovat s heterogennimi skupinami a
doslo ke zlepseni situace.

Graf 3.3.6:  Procentni vyjadreni rozdilu ve vysledcich

studenty v pfirodnich véddch v zdvislosti na

jejich socioekonomickém postaveni (2015)
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V zari 2016 byla zavedena reforma s podporou
z ESF, ktera napomaha zacllenéni Zaka se
zvlaStnimi  potiebami  (v€etné  socidlné
a ekonomicky znevyhodnénych déti) do béZného
vzdélavani (Evropskd komise, 2017b). Jeji

(**) Rozdil ve vysledcich v oblasti pifrodnich véd mezi
Skolami, ktery souvisi se zvySenim o jednu jednotku ve
sttednim Skolnim indexu ekonomického, socidlniho a
kulturniho postaveni PISA, je jeden z nejvétsich mezi
zo¢astnénymi zemémi. Primérny rozptyl mezi Skolami
potitany za OECD je 30 %, zatimco v Ceské republice je
to 44 %.



dlouhodoby tGspéch bude caste¢né zaviset
na dostupnosti  postacujictho a  udrzitelného
financovani ze statnich prostiedkti a dostatecné
odborné ptipravy ucitelt a jejich asistentd k vyuce
nestejnorodych skupin. Pro uspé$nou realizaci
bude rovnéz zisadni vhodnd osvéta o moznych
ptinosech inkluzivniho vzdélavani a zapojeni
vSech z¢astnénych stran.

Od zafi 2017 je zavedeno povinné predskolni
vzdélavani v poslednim roce pired nastupem do
Skoly, jehoZ cilem je taktéZ zaclenéni vétSiho
poctu znevyhodnénych déti. Z prostfedkts ESF se
podporuji projekty zaméfené na veétsi zapojeni
socioekonomicky  znevyhodnénych déti do
predskolniho vzdélavani a pée. Rada pétiletych
déti vSak nebyla pfihlaSena, je tedy potieba
riznymi zpusoby déle zvysit informovanost rodin
iobci o pfinosech ucasti. Odhaduje se, Ze pouze
zhruba 34 % Romi je zapojeno do vzdélavacich
struktur od ¢tyt let (FRA, 2016).

Mira pied¢asnych odchodi ze vzdélavani je sice
stale pod prumérnou hodnotou v EU, ktera ¢ini
10,7 %, av§ak na rozdil od vétSiny zemi EU, kde
v posledni dobé Kklesa, v Ceské republice trvale
roste a v roce 2016 dosahla 6,6 %. Regionalni
rozdily jsou vysoké a pohybuji se od 3,2% v

regionu Jihovychod po 13,8% v regionu
Severozapad (graf 3.3.7). Odhadovany podil
romskych déti, jez kon¢i S$kolni dochazku

predcasné, zustava velmi vysoky, a sice 72 %, coz
vyrazn¢  ovliviiyje jejich  budouci  vyhlidky
na zamestnani  (FRA, 2016). Ke zlepSeni
uvedenych ukazateli by mohlo pfispét peclivé
monitorovani a nova preventivni opatieni, jako je
odborna priprava uciteld s cilem identifikovat
ohrozené zéky a predchazet pred¢asnému odchodu
pfizptisobenim vyucovacich metod a spoluprace se
zuCastnénymi stranami.
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Graf 3.3.7:  Pfedéasné odchody ze vzdélavani podle
regionu (2016)
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Navzdory nedavnému zvySeni zustavaji platy
uliteld relativné nizké. Ve srovnani s platy
ostatnich pracovnikli s ukonfenym terciarnim
vzdélanim patii  mezi iz§i v EU. Mira
zvySovani mezd je nizkd (OECD, 2017b). To
ptispiva k nizké pfitazlivosti tohoto povolani pro
nadané¢ mladé lidi (Evropska komise, 2017b).
Nedostatek  kvalifikovanych  uciteld  spolu
s demografickymi projekcemi naznacuji problémy
s ndborem a udrzenim novych ucitelid. Neexistuje
systematické predbézné posuzovani odhadovaného
potiebného poctu uciteldt pro nasledujici roky.
Od listopadu 2017 navysila vlada platy uciteli
0 15 % v reakci na vystrahu stavkou. V roce 2017
mél byt ptijat dlouho ocekavany novy kariérni rad
uciteld, ktery by propojil celozivotni profesni
rozvoj s kariérnim systétmem a systémem
odménovani. Pravni postup vSak nebyl dokoncen.
Planuje se systematicky program ESF na podporu
vSech novych uciteld. Ocekava se, ze se diky
nému zlepsi kvalita vyuky asnizi podil uciteld,
ktefi svoji profesi rychle opoustéji.

Mira dosaZeni terciarniho vzdélani v roce 2016
¢inila 32,8 %. Roc¢ni vydaje na studenta dosahuji
pouze dvou tretin priméru EU (OECD, 2017b).
Ce$i suplnym terciarnim vzdélanim vydélavaji
v priméru témét dvakrat vice nez osoby pouze
s vyssim sekundarnim vzdélanim a osoby s
bakalarskym titulem vydé¢lavaji priblizné o 50 %
vice. Mira dokonceni bakalaiského studia nebo
rovnocennych programt zustava nizka na trovni



37 %. V roce 2018 bude zaveden novy systém
financovani vysokoskolskych instituci, ktery ma
stabilizovat  jejich  financovani  a zaroven
podporovat diverzifikaci a kvalitu.

Zatim nebyla vypracovana komplexni strategie
pro dovednosti podporujici prizpisobeni
pracovnich sil ocfekavanym strukturalnim
zménam na trhu prace. V poslednich letech se
s podporou ESF vyvijely rGzné iniciativy, napf.
novy systém tvorby prognoéz pro trh prace. Dosud
vSak nevznikl komplexni systém shromazd’ovani
poznatki o dovednostech a pfedvidani potieb.
Nérodni soustava kvalifikaci se stala referen¢nim
zdrojem pro akreditaci programi dalSiho
odborného vzdélavani a piipravy. Jednotna narodni
soustava dovednosti, kvalifikaci a povolani vSak
zatim nebyla dokoncena. K vyfeSeni situace, kdy
chybi formalni a systematické ptfedvidani potieb
dovednosti, je nezbytné zapojeni zucastnénych
stran adialog mezi politickymi Ciniteli,
zaméstnavateli a poskytovateli vzdelavani
a odborné pfipravy na mistni a regionalni Grovni.

K rozsifeni Skaly mnabizenych dovednosti
a odstranéni problému nedostate¢né kvalifikace
bylo provedeno nékolik opatieni zlepsujicich
odborné vzdélavani a piipravu (OVP) a
vzdélavani dospélych. Pfipravuje se uznavani
diive nabytych dovednosti a modularni pfistup
k rekvalifika¢nim kurzim, coz je v souladu
snedavno pfijatymi politikami EU v oblasti
kvalifikaci ,,Cesty prohlubovani dovednosti®.

VSechny programy pocatecniho odborného
vzdélavani a piipravy v Ceské republice jsou na
bazi Skolni vyuky, ale nedilnou soucasti
uCebnich osnov jsou i odborné praxe a
pracovni staZe. Stale vSak existuje znacny prostor
pro zvySeni podilu uceni se praci vramci
odborného vzdélavani a pripravy (8,8 % v roce
2015). Nelehky ukol vice zapojit do tohoto
zpisobu vyuky malé podniky by se mozna
podafilo  splnit  poskytovanim  odpovidajici
podpory nebo zfizovanim regionalnich stfedisek
odborné piipravy. Ceské republika rovnéz postrada
jednotny komplexni vnitrostatni ramec kvalifikaci.
Pokusy zavést ramec vysokoskolského vzdélavani
do vnitrostatnich  pravnich  predpisi  nebyly
uspésné. Narodni soustava kvalifikaci se stala
referenénim zdrojem pro akreditaci programu
dalsiho odborného vzdélavani a ptipravy a pro
nabor kvalifikovanych zaméstnanci v povolanich,
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kterd se potykaji s nedostatkem kvalifikovanych
pracovnich sil.



3.4. INVESTICE

Podnikatelské prostredi

V této oblasti pretrvavaji problémy zejména v
souvislosti s vymahanim plnéni smluv, se
ziskavanim stavebnich povoleni a se sloZitosti
daiiového systému. Ceska republika se umistila
relativn¢ vysoko na febficku zemi podle snadnosti
podnikani Svétové banky ,,.Doing Business 2018
(30. misto ze 190 zemi). Umistila se na prvnim
misté v kategorii ,,obchodovéni se zahrani¢im*“(*).
V kategoriich ,,vymahani smluv® a,vyfizovani
stavebnich povoleni“(*) vSak patii k nejhor$im
v EU (91. a 127. misto). Tyto oblasti jsou i nadale
hlavnimi  pfekdzkami pro podnikéni. Dalsi
ptekazkou je slozitost danovych predpisu, ktera se
vnedavné dobé jest¢ zhorSila (index globalni
konkurenceschopnosti 2017/18) (viz oddil 3.1).
Naptiklad zakladatelé zacinajicich  podniki
v neddvném pruzkumu uvedli, Zejen na plnéni
vSech danovych pozadavkii musi vyclenit jednoho
zaméstnance. Jako faktor, ktery naruSuje pen¢zni
toky, byly rovnéz zminény Casté danové kontroly
a povinnost platit DPH zneuhrazenych faktur
(Aspen Institute Prague, 2016).

Za ucelem urychleni fFizeni o stavebnim
povoleni byla v poloviné roku 2017 prijata
novela stavebniho zikona, ktera plati od ledna
2018. Jednim z jejich hlavnich prvka uréenych ke
zjednoduSeni celého fizeni je moznost zahrnout
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi do izemniho
rozhodnuti nebo spolecného tizemniho rozhodnuti
a stavebniho povoleni. Jednd se o pozitivni vyvoj,
nebot’ tak byly odstranény nékteré administrativni
kroky. Developeti vsak pochybuji, Ze novela bude
pro nové stavebni projekty piinosna, protoze rtizna
jind povoleni nejsou do spojené¢ho uzemniho a
stavebniho fizeni zahrnuta. Pro velké projekty
v oblasti infrastruktury tak tento zjednodusSeny
postup nebude fungovat. Kromé toho neexistuje
povinnost Uzemni a stavebni fizeni spojit. Dalsi
obava se tyka toho, Ze novela omezi stavajici prava
obcanské spoleénosti podilet se na riiznych fazich
projektu. Kromé toho tato novela prostor pro
zjednoduSeni plné nevyuzila. Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které je za ni odpovédné, jiz
predlozilo plany na zcela nové stavebni pravni

() Tento ukazatel mé¥ ¢as anaklady navyvoz vyrobku s
komparativni vyhodou adovoz nahradnich dild pro
automobily.

(**) Toto umisténi je do zna¢né miry dané vysokym podtem
procedur, jez jsou zapotiebi k vystavbé skladu, ve srovnani
s praimérem OECD. Vybudovat sklad trva 247 dni, zatimco
prumér OECD ¢ini 152 dni.
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ptedpisy (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2017).
Dalsi vyznamnou piekdzkou pro investice
do infrastruktury je pravni oSetfeni vyvlastiiovani
pudy, které ziistava nevyieseno.

Malé  astfedni podniky s nefinanénim
zamé&Fenim(*) zamé&stnavaji v souladu
s prumérem EU dvé ti‘etiny vSech pracovnich
sil. Ceské malé a stiedni podniky (MSP) jsou
relativné malé, jelikoZz ve srovnani s prumérem
EU, ktery ¢ini 3,9 osob, zaméstnavaji primérné
2,4 osoby. Jejich podil na celkové pfidané hodnoté
(54,5 %) je mirn¢ pod prumérem EU (57,1 %).
Malé a stiedni podniky v Ceské republice piisobi
pfedev§im ve vyrobé, kterda vytvari témét 30 %
jejich pfidané hodnoty a zaméstnanosti. To je
témeét o 10 p.b. vice nez pfisluSny primérny podil
v EU.

Rist produktivity malych a stfednich podniki
vSak nestiha drZet krok s ristem produktivity
velkych nefinanénich podnikid. Primérny rist
produktivity prace MSP ve zpracovatelském
prumyslu (3,1 % v letech 2009-2014) zaostava za
stejnym ukazatelem u velkych podnikti (5,6 %)
(OECD, 2017c). Podobn¢ iprimérna ptfidana
hodnota MSP vletech 2012-2016 vzrostla
09,5 %, zatimco u velkych podniki o 16,4 %.
Celkovou slabsi vykonnost malych a stfednich
podnikd v odvétvi vyroby ve srovnani s velkymi
podniky 1ze =zvelké casti vysvétlit rlistem
v automobilovém primyslu, kterému dominuji
velké spoleCnosti. Dalsim vysvétlujicim faktorem
je skutecnost, ze MSP obtizné ziskavaji vysoce
kvalifikované pracovniky, protoze velké podniky
jsou schopny nabidnout konkurenceschopnéjsi
mzdy a maji lepsi piistup na zahrani¢ni trhy prace
(Evropska komise, 2017c).

Pokud jde o podnikini a zaklidani novych
podnikii, nedosahuje Ceska republika priméru
EU. I pies pokrok dosazeny od roku 2008, pokud
jde o zakladani podnikl (napf.zavedeni nizSich
poplatkli za registraci jednoduché spolec¢nosti
s ruenim omezenym), zustava podil vSech nové
vzniklych podnikl a mira vlastnictvi podniku stale
pod primérem EU. Krom¢ toho podnikatelé
nemivaji velkou prestiz a vzdélavani k podnikani
chybi jak na primarni, tak na sekundarni \rovni
(Evropska komise, 2017c).

(*) Nefinanéni podnikova sféra zahrnuje tato odvétvi: primysl,
stavebnictvi, obchod a sluzby.



Finan¢ni prostiedi pro malé a stfedni podniky
se stale zlepSuje, ale vyuZivani rizikového
kapitalu neni dostateéné rozvinuté. Oproti
poskytovat ptujcky malym a stifednim podnikim.
Ze vsech MSP, které pozadaly o uvér, byla pouze
2% zéadosti zamitnuta (v. EU 5 %) (Evropska
komise, 2017d). Na podporu rizikového kapitalu
arevolvingovych fondi bylo vénovano jen malo
vetejnych prostfedkti (Srholec et al., 2017).
Zacinajici podniky by mély mit k dispozici novou
moznost financovdni  prostiednictvim  dvou
neddvno zalozenych fondd. Jednak byl v roce 2017
zi'izen fond fondd, ktery je v soucasné dobé ve fazi
vybéru spravci fondl, ktefi maji pisobit jako
finanéni zprostfedkovatelé. Jednak vznikl narodni
inovac¢ni fond na podporu financovani malych
a stfednich podnikl a inovacnich projektt, ktery je
v konecné¢ fazi zavaddéni a cekd na povoleni
centralni banky k zahajeni provozu.

Platebni moralka v Ceské republice se v roce
2017 zhorSila. Primérnd doba, za kterou klienti
uhradi faktury v transakcich mezi podniky, se
zvysila z 24 dnti v roce 2016 na 32 dnil v roce
2017, a prekrocila tak platebni lhitu (27 dni). Az
88 % dotazanych ceskych spolecnosti bylo
pozadano, aby akceptovaly delsi platebni lhttu,
nez jaka jim necini potize, zatimco v EU je to v
praméru 61 % (Intrum Justitia, 2017).

Doba potriebna k vyrizeni platebni neschopnosti
zustala v letech 2014-2017 na urovni 2,1 roku,
coZ je vsouladu s priimérem EU, ktery ¢ini 2
roky. Nicméné ndaklady vyfizeni platebni
neschopnosti jsou treti nejvyssi v EU a dosahuji
17 % majetku dluznika (Evropska komise, 2017c).
Zakon oupadku azpisobech jeho feseni byl
v cervenci 2017 novelizovan za  ucelem
zjednoduseni procesu oddluzeni a posileni ochrany
pfed zneuzitim. Rovnéz byla pfipravena zména
legislativniho ramce s cilem umoznit ,,druhou
Sanci“ cCestnym TtUpadcum, ktera vSak nebyla
schvalena pfed koncem volebniho obdobi.

Ceskd
retézci

republika v globdlnim hodnotovém

Ceskd ekonomika je doznané miry zavisla
na automobilovém pramyslu. Podil vyroby
motorovych vozidel na hrubé pridané hodnoté
dosahl 5,6 % vroce 2016 a v kontextu EU patfi
mezi nejvyS$i. Pokud vezmeme v tuvahu také
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dodavatelské fetézce, pfipadd na automobilovy
prumysl pfiblizn€ 10 % hospodaiské produkce
(Sobisek a Korsnak, 2017). Podil hrubé pfidané
hodnoty vSech spolecnosti pod kontrolou
zahrani¢nich vlastnikii celkové mirn€ klesl z
maximalni hodnoty 33 % v roce 2009 na 30 % v
roce 2015. Rozdil v produktivité prace ve srovnani
s Cist¢ domacimi firmami se prestal zvétSovat v
roce 2007, coz miize znamenat, 7¢ Ceské republika

postupné¢  vstupuje do  kvalitativni = faze
internacionalizace (TA CR, 2016), ktera vyzaduje
politiku  zaméfenou na zvySovani kapitalu

zalozeného na znalostech a podporu domacich
faktord rustu.

Spolecnosti se zahrani¢nimi vlastniky jsou silné
zaméfeny na vyvoz. | kdyz pfedstavuji pouze asi
13 % obchodnich firem, jejich podil na celkové
hodnoté vyvozu dosahuje vice nez 80 % (OECD,
2017¢c). Pfimé zahrani¢ni investice podporuji vice
nez ctvrtinu vSech pracovnich mist v soukromém
sektoru a generuji42 % pifidané hodnoty
v soukromém sektoru (OECD, 2017d). Kromé
toho spolecnosti pod zahrani¢ni kontrolou vykazuji
0 40 % vyssi produktivitu prace nez domaci sektor.
Ceské firmy maji vysoky podil stiedn& a vysoce
kvalitni vyroby na celkovém vyvozu, avSak podil
$pickové kvality je pomérné maly a od roku 2011
klesa (graf 3.4.1).

Graf 3.4.1:  Podil vyrobku 3piékové kvality na hodnoté

vyvozu
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Idroj: Vypocty Evropské komise nazdkladé databdze
Comext (Eurostat) a Udaji ORBIS.

Pro zvySovani pridané hodnoty ma zasadni
vyznam konkurenceschopné odvétvi sluZeb.



Uplna liberalizace trhu sluzeb by mohla zvysit
produktivitu nékolika vyrobnich odvétvi o vice nez
5% (Curnis et al., 2017). Podil sluzeb na
celkovém vyvozu zbozi a sluzeb z Ceské republiky
¢inil 48 %, coz je pod medidnovou hodnotou
OECD 57 % v roce 2014. Studie provadénd na
urovni jednotlivych podniki zjistila silny pozitivni
vztah mezi reformou sektoru sluzeb a vykonnosti
vyrobnich odvétvi, kterd na sluzbach zéaviseji
(Arnold et al., 2011). Jind neddvna studie (Miinich
et al., 2014) zase dospéla k zavéru, ze preshrani¢ni
investice v odvétvi sluzeb podporuji modernizaci
technologii, coz se ned4d fici o investovani
do vyroby.

Finanéni prostiredky EU

Pomald mobilizace zdroji pfidélenych na
programové obdobi 2014-2020 vedla v letech
2016 a 2017 k poklesu investic
spolufinancovanych z evropskych
strukturalnich a investicnich fondid (ESI).
Zatimco vétSina operacnich programi z obdobi
2007-2013 je skoro uzaviena, program na obdobi
2014-2020 se rozbihal pomalu. V neddvné dobé
nicméné nabral na tempu. Za zpozdénim stoji tyto
faktory: opozdéné pfiijeti operacnich programi,
zdlouhava piiprava vyzev k ptedkladani zadosti,
slozitd provadéci pravidla, fluktuace zaméstnanct
v organech spravujicich fondy a nedostatek
projektt v n€kolika oblastech (zejména v oblasti
energetické  ucinnosti  a infrastruktury  pro
Sirokopasmové ptipojeni, viz oddil 3.5). Pokud jde
o smluvné zadané operace a platby piijemctim,
dosahuji nejlepSich vysledkd operacni programy
voblasti  zaméstnanosti, technické pomoci
adopravy. Dalsi podrobnosti o investicich
spolufinancovanych EU a o financovani z EFSI
naleznete v ramecku 2.1.

Efektivita vefejné spravy

Sluzby elektronické verejné spravy

(eGovernment)

Vysledky v oblasti elektronické verejné spravy
jsou inadale pod primérem EU. Ackoli se
vroce 2017 zlepsila dostupnost predvyplnénych
formulafi a Uplnost online postupd, vyuzivani
sluzeb elektronické vetejné spravy je hluboko
pod primérem EU. Konkrétné¢ pouze 16 %
uzivateli internetu podalo vefejnym organim
vyplnéné formulafe pies internet, zatimco v EU tak
¢ini primérné 35 % uzivateld.
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Vroce 2017 byly prijaty dva zakony
o bezpecném piistupu ke sluzbam elektronické
veiejné spravy. Jedna se o zakon o elektronické
identifikaci azdkon o obCanskych prikazech.
Jelikoz umoziuji digitalizaci jednotlivych sluzeb,
maji potencial k posileni sluzeb elektronické
vefejné spravy a mohou pomoci podpofit rozvoj
digitalni spolecnosti nad rdmec vefejné spravy.
Jejich dopad vsak mlze byt omezen tim,
ze elektronickd identifikace bude povinnd pouze
pro ty organy, které jiz vyuzivaji elektronickou
komunikaci prostfednictvim datovych schranek
nebo portalu vetejné spravy, zatimco pro ostatni
bude dobrovolna. Dopad novych pravnich predpisi
auspéch cetnych planovanych projektd v oblasti
elektronické vetejné spravy bude zaviset na tom,
zda organy budou schopny zvysit informovanost
a poskytnout uzivatelsky vstficna feseni.

Vnitrostatni elektronicka identifikace, ktera by
méla byt klicovym piredpokladem pro vyuZivani
sluZeb elektronické verejné spravy, se ma zacit
zavadét v Cervenci 2018. Vlada dale planuje
spustit interaktivni obcansky portal, ktery bude
slouzit jako wvnitrostatni misto pfistupu k
personalizovanym sluzbam elektronické verejné
spravy. Za ucelem zlepSeni pfistupnosti probiha
klasifikace dostupnych vetejnych digitalnich
sluzeb (pfiblizné¢ 700), na niz navaze jejich
katalogizace. To by mélo zvysit povédomi
o sluzbach elektronické vefejné spravy ze soucasné
nizké Grovné, ktera je jednou z prekazek, jez brani
jejich  SirSimu  vyuzivani. Roztfisténost sluzeb
a databazi by mélo pomoci odstranit probihajici
zlepSovani interoperability infrastruktury pro e-
government(*°).

Verejné zakdazky

V roce 2017 byly podniknuty kroky ke zlepSeni
pravniho aspriavniho ramce pro zadavani
vefejnych zakazek. V roce 2016 byla ve
vnitrostatnim pravu provedena modernizovana
smérnice o zadavani vetejnych zakézek a smérnice
o koncesich, od zafi 2017 funguje registr ozndmeni
pro ucely zakona o stfetu z4jmid a v lednu 2018
mél vstoupit v platnost novy zdkon o identifikaci
skutecnych majiteld. Tato opatfeni by ¢asem méla
zlepSit transparentnost a integritu pii zadavani
vefejnych zakazek. Procentni podil zakazek

(*®) Napf. zdkladnich ~registrl, datovych schranek, sit&

kontaktnich mist CzechPOINT a portalu vetejné spravy.



ptidélenych bez vybérového fizeni jiz vyznamné
poklesl z21 % v roce 2016 na 10 % v roce 2017,
ackoli stale zastava vysoko nad primérem EU
(3 %). Kromé toho byla cena soustavné jedinym
kritériem v témét 80 % vSech fizeni. Podil
vetejnych zakdzek zadanych v fizeni, o které mél
zajem pouze jeden uchazec, se mezirocné zvySoval
av roce 2017 dosahl 47 % (oproti 19 % v roce
2014) (srovnavaci piehled vysledkd v oblasti
jednotného trhu EU, 2018). Prizkumy ukazuji,
ze 35 % zéstupci podnikli (mirn€ nad unijnim
pramérem ve vysi 31 %) mélo za to, Ze jim béhem
poslednich tii let korupce zabranila vyhrat vefejné
nabidkové Fizeni nebo vefejnou zakazku v Ceské
republice (Evropska komise, 2017e).

Zlepsit postupy zadavani vefejnych zakazek si
klade za cil nékolik cilenych iniciativ. Svaz mést
a obci zfizuje kompeten¢ni centra, kterd maji
obcim slouzit jako stfediska znalosti. Iniciativa
Asociace pro rozvoj infrastruktury ma za cil
poskytnout poradenstvi k pouzivani  kritéria
»ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky* u projektt
v oblasti infrastruktury. Vnitrostatni judikatura
dale uznala nemoznost zmeénit poskytovatele
sluzeb IT za nezdkonnou praktiku a vlada
vypracovala strategii k feSeni tohoto problému.
Nejveétsi vyzvy pro veétsi cast verejného sektoru
vSak nadale predstavuje sluCovani postupii
zadavani vetejnych zakazek (vroce 2017 pouzito
pouze v 5% pripadl) a ziskani specializovanych
odbornych znalosti ve vybranych oblastech.

Zadavani verejnych zakazek se profesionalizuje
prostirednictvim viceuroviiového ramce
odborné pripravy pro zadavatele a dodavatele.
V prvnim pololeti 2017 se 30 Skolicich akci
zucastnilo 2 500 osob. Tyto akce nabizeji
dokumentované metody a nastroje elektronického
vzdélavani. Tento strategicky pfistup by mohl
zlepSit kliCové wukazatele v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek napf. tim, ze pomuze snizit
podil fizeni s jedinym uchazeCem a omezit
zbyteCnou administrativni zatéz. Celkové by ke
zlepSeni mohlo vést optimalngjsi  vyuziti
finan¢nich prostfedkl a feSeni problémut napiiklad
ve zdravotnictvi, které se co do ukazatelll v oblasti
zadavani  vefejnych  zakdzek umistilo pod
primérem(*’).

(*7) Udaje o vefejnych zakazkach ve zdravgtnictvi z databaze
Tenders Electronic Daily ukazuji, ze v Ceské republice se
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Vldda od cervna 2018 zavedla pro vSechny
ustfedni organy stiatni spravy povinnost
pouzivat narodni elektronicky nastroj pro
zadavani verejnych zakazek NEN. Tyto organy
bud’ pfijmou ndrodni platformu, nebo musi
pozédat o vyjimku a prokazat, Ze jejich alternativni
nastroj mé funkcéni a finanéni vyhody. Jiz byla
poskytnuta  Sirokd  podpora ve = formé
specializovaného skoleni o tomto nastroji.
Povinnost pouzivat NEN vsak na druhé strané
vyvolala namitky nékterych vladnich organizaci
a soukromych  platforem, které argumentuji
omezenim hospodaiské soutéze.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéZe vydava
prezkumna rozhodnuti, ktera jsou ve vétSiné
druhoinstanénich pfipadid znac¢né opoZdéna.
I kdyz se prezkumné postupy Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) v prvnim stupni
podle vSeho zlepsily, pokud jde o dodrzovani lhit
(60 dni), rozhodnuti ve druhém stupni jsou zjevné
opozdénd v 92 % piipadi (primérnd délka 232
dnt)). To ovliviluje efektivnost  projektl
realizovanych jako verejné zakazky.

Korupce

Korupce a uplatkaistvi trvale znepokojuje
podniky iobcany. Korupce je povazovana za
jeden  zpéti  nejproblematictéjSich  faktord
podnikani (Svétové hospodarské forum, 2017).
Mezi hlavni problémy patii zneuzivani vetfejnych
prostiedkt (Ceské republika je na 99. misté ze 137
zemi), zvyhodnovani v rozhodovacim procesu (95.
misto) a placeni Uplatkti (46. misto). To se odrazi
ve vnimani podnikti: 74 % zastupcl podnikd
souhlasilo s tvrzenim, Ze zvyhodiiovani a korupce
brani hospodarské soutézi mezi podniky (primér
EU je 68 %) (Evropska komise, 2017e). Pfiblizné
80 % zastupct podnikli povazuje korupci za Siroce
roz§ifenou (pramér EU je 71 %). Piipady
uplatkaftstvi, které se fe$i u soudu, obecné sice
vedou k odsuzujicim rozsudkim, avSak pomérné
malo podezielych osob je skutecné obvinéno
z piijeti nebo nabizeni tplatk(*®) a celkovy pocet
vySetfovani Uplatkafstvi zistava nizky.

Cast&ji vyuziva fizeni s jedinym uchazecem (48 % oproti
praméru EU 39 %), zatimco slucovani bylo uplatnéno
pouze u 2 % fizeni (pramér EU ¢ini 9 %).

(**) Podle dajii Ministerstva spravedlnosti bylo v roce 2014
obvinéno z piijeti uplatku 18 osob, v roce 2015 76 osob a v
roce 2016 46 osob. Udaje tykajici se nabizeni uplatku



V ramci vladni protikorupé¢ni strategie byla
prijata Fada vyznamnych reforem. Pozitivni
ptiklady zahrnuji pravni predpisy o pfistupu
k informacim, o ptivodu majetku, o politickych
strandch, o zaddvani vefejnych zakadzek ao
centrdlnim registru smluv. Nova pravni Uprava
zadavani vetejnych zakazek vyzaduje, aby vitézny
dodavatel sdélil informace osvé vlastnické
struktufe az po konec¢ného skutecného majitele bez
ohledu na pravni formu spolecnosti. Zménou

zdkona o stfetu z4md byl zfizen centralni
elektronicky registr oznameni a zavedena

povinnost vSech vefejnych funkciondi ucinit
ptislusnd ozndmeni pifi zahdjeni vykonu funkce.
Sankce jsou vSak pfevazné financni. Zména
zakona o registru smluv zavedla v ¢ervenci 2017
dalsi vyjimky, takze zadkon se jiz nevztahuje na
velkou vétSinu smluv uzaviranych statnimi
podniky a podniky ve vlastnictvi obci. To
vyvolava dalsi obavy tykajici se transparentnosti
pti zadavani verfejnych zakazek.

Protikorup¢ni strategie se stiale nezabyva
nékterymi oblastmi. Vyzvami pro pfisti akéni
plan zGstava zejména rozSifeni pravomoci

Nejvyssiho kontrolnitho ufadu na regiondlni a
obecni uroven, nedostate¢ny dohled nad statnimi
podniky (nyni vynatymi zoblasti pusobnosti
registru smluv) a mezery anedostatky v registru
oznameni. Krom¢ toho se béhem predchoziho
funkéniho  obdobi  parlamentu  nepodafilo
uskutecnit planovanou revizi pravnich ptedpist
tykajicich se lobbovani a zavedeni zvlastni pravni
upravy na ochranu oznamovateld
(whistleblowertt).

hovoii o 156 osobach v roce 2014, 106 osobach v roce
2015 a 122 osobach v roce 2016.
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Zdkon o statni sluzbé

Dva roky po uplném vstupu v platnost
v&ervenci 2015 je zaveden zakon o statni
sluzbé, avSak jeho uplatiiovani doprovazi
nedostatky. Z hlediska ucinnosti zvysil tento
pravni piedpis transparentnost a piedvidatelnost
statni sluzby, avSak spolu s jeho zavedenim se
na vSech urovnich zvysila administrativni zatéz.
Tézkopadné postupy ndboru zaméstnanci v
kombinaci s velmi napjatymi podminkami na trhu
prace zpusobily v fad¢ organt situaci hranicici s
podstavem (nedostatek se tykd predev§im vysoce
kvalifikovanych pracovnikid). Zakon snizuje
schopnost pfitahovat odborniky z akademického
prostiedi ¢i soukromého sektoru asam ma
omezenou oblast pilsobnosti (nevztahuje se na
polorozpoctové organizace).

Nékteré ztéchto nedostatki vyreSila novela
zakona z ¢ervna 2017, nicméné existuje prostor
pro zlepSeni jak ve znéni zakona, tak v jeho
uplatiiovani. Pokrok predstavuje zjednoduseni
naborovych postupti, zatraktivnéni platd pro
zkuSené uchazece a stanoveni vyjimek
z pozadavkil na vzdélani u zaméstnanct, ktefi jsou
ve statni sluzb¢ jiz dlouho. Pfijatd zména vsak plné
neteSila systémové problémy. Zakon nyni musi
obstat v hlavni zkouSce a prokdzat svou schopnost
odolat tlakiim a poskytnout potiebnou stabilitu.
PiedevS§im vysoky pocet vedoucich pracovniki
propusténych po nastupu nové vlady naznacuje,
ze odpolitizovani neni timto zdkonem ucinné
zaruceno.
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Rdmecek 3.4.1: Prekaiky pro investice a reformy v Ceské republice

Makroekonomicka perspektiva

Od piistoupeni zemé k EU se soukromé i vefejné investice v Ceské republice drzi nad primérem EU. Od
hospodaiského Gtlumu v roce 2009 vykazovaly investice silné cyklické chovani. V roce 2016 opét poklesly
(2,3 %) v disledku propadu vefejnych investic (34 %). Volatilita vefejnych investic je Uzce spjata
s cyklem Cerpani ESI fondl. Podle progndzy celkové investice v roce 2017 vzrostly 04,9 % (progndza
Komise z podzimu 2017) diky podpoie z nového programového obdobi EU. V obdobi let 2009-2016 byla
troveit investic do bydleni ve srovndni s EU (4,7 % HDP) v Ceské republice nizkd (3,6 %), zatimco
investice do zatizeni (11,3 %) byly dvakrat vyssi nez pramér EU (5,9 %).

Posouzeni piekdzek pro investice a probihajicich reforem

Regulatorni/administrativni z4té3 CSR Financni  PRARHY
odvétvi /
Vefejna sprava CSR S Pistup ke zdrojim financovani
Vefejna sprava Z"janem sce mezi i y a
/ Zadévani vefejnych zakdzek / PPP CSR Vyzkum,

podnikatelskou obci

Vyvoj a
inovace

Podnikatelské [TV, Financovéni vyzkumu, vyvoje a inovaci

prostiedi

Ramec Fedeni platebni neschopnosti Obchodni sluzby / Regulovand povolani

Ramec pro hospodaiskou soutéi a regulaci Maloobchod

Rémec pro pracovnépravni ochranu a vztahy Odvétvové Stavebnictvi CSR

L vpr’a'c'e / Mzdy a jejich nastaveni '«)rav’-“ Digitalni ekonomika / Telekomunikace

Vzdélavani predpisy
Vzdélavani Energetika

Legenda: Doprava
Nebyla zjisténa prekazka pro investice
CSR Prekazky pro investice, na né7 se té7 vztahuje doporuceni pro CR Ur¢ity pokrok

Zadny pokrok Vyrazny pokrok
Omezeny pokrok Provedeno v plném rozsahu

Celkové jsou prekazky pro investice v Ceské republice mirné, jak potvrdilo posouzeni Evropské komise.
Byly pfijaty urcité reformy s cilem snizit administrativni zatéz, ktera omezuje podnikatelské prostredi
obecné a odvétvi stavebnictvi zv1ast, ale je zapotiebi vice ¢asu k posouzeni vysledkil jejich G¢inné realizace.
Projevuje se jista nestabilita pravnich predpisii, kterou dopliuji rostouci naklady na dodrzovani danovych
predpist. Fluktuace zaméstnanct ve vetejné spravé by mohla mit vliv na rozdéleni financnich prosttedkd.
Bylo vyvinuto ur€ité usili k feSeni problému souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek a digitalizaci
vefejné spravy.

Hlavni prekdazky pro investice a probihajici prioritni opatieni

1. Podnikatelské prostiedi v Ceské republice nadale omezuje administrativni a regulatni zatéz. Cetné
postupy nutné k zahdjeni podnikani, zvysujici se doba potiebna ke splnéni dariovych povinnosti a vysoké
naklady na feSeni obchodnich sporl jsou piekazkami pro investice. Provadéni pozménéného stavebniho
zakona (v G¢innosti od ledna 2018) ma za cil zkratit a zjednodusit postupy pro vydéavani uzemnich
rozhodnuti a udélovani stavebnich povoleni, napf. zavedenim moznosti zahrnout posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi do izemniho rozhodnuti nebo do spoleéného tizemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni.

2. Konkrétni obavy, pokud jde o provadéni postupti zadavani vefejnych zakdzek, brani tomu, aby byl
potencial vefejnych investic plné vyuzit. I pfes reformy, které organy piijaly (napf. provedeni smérnice
o zadavani vefejnych zakazek), a odbornou pfipravu zadavateldi mimo jiné stale stoupa podil fizeni s
jedinym uchazeCem a objevuje se korupce. Byly podniknuty ur€ité kroky ke zlepSeni Gcinnosti vefejné
spravy. Existuje stale prostor k rychlejsimu ¢erpani prosttedkit EU. Nékolik opatieni piijatych v roce 2017
je urceno na podporu vyuzivani sluzeb elektronické vetejné spravy, které je zatim na jedné z nejnizSich
urovni v EU.
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3.5 ODVETVOVE POLITIKY

Vyzkum a vyvoj

Zaméteni ceského hospodarstvi se posouva
k ¢innostem vice zaloZenym na znalostech a
rostou investice podniki do vyzkumu a vyvoje,
zejména prostiednictvim primych zahranic¢nich
investic. Ceska republika zaznamenala jeden z
nejvysSich ristt v EU vodvétvich vysoce a
sttedn€¢ technologicky vyspélé vyroby a sluzeb
zalozenych na znalostech, pokud jde o podil
na pfidané hodnoté (graf 3.5.1). Vydaje podniki
na vyzkum a vyvoj (BERD) vzrostly z 0,7 % HDP
vroce 2008 nal % HDP vroce 2016 (61,1 %
celkovych vydaji na VaV) (¥). Ptiblizng 7,3 %
vydaji podniki na VaV bylo financovano
z vefejnych zdroju. Vyzkum a vyvoj provadény
zahrani¢nimi spole¢nostmi ¢inil 64,1 % celkovych
vydaji podnikd na VaV v roce 2016. Veiejné
vydaje na VaV vroce 2016 poklesly o 0,27
procentniho bodu na 0,65% HDP (pficemz
vetejny vyzkum a vyvoj financovany ze zahranici
poklesl o vice nez 80 %).

Graf 3.5.1:  Pfidand hodnota ve vysoce a stfedné
technologicky vyspélé vyrobé a sluzbdch
zalozenych na znalostech, v % piidané
hodnoty
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1) Vysoce technologicky vyspéld vyroba, sttedné
technologicky vyspéld vyroba a sluzby zalozené na
znalostech v roce 2015 a slozend ro&ni mira ristu v obdobi
2000-2015.

Zdroj: Evropskd komise (zprdva o vykonnosti v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci 2018).

Zatimco vydaje zahrani¢nich podniki na
vyzkum a vyvoj se za poslednich Sest let vice neZ

(*) Rostouci vydaje podnikdi na VaV se rovnéz odrazi v jejich
podilu na pfidané hodnoté vytvafené podniky, ktery od
roku 2010 vzrostl o cca 0,5 procentniho bodu na 1,5 %
v roce 2015 (2,0 % v zemich EU-28).
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zdvojnasobily, domaci podniky své vydaje na
vyzkum a vyvoj v poslednich dvou letech
snizily. Zahrani¢ni finan¢ni prostiedky na ¢innosti
VaV  vétSinou sméfuji do vyrobniho odvétvi
(pfiblizné¢ 56 % celkového objemu piichozich
zahrani¢nich investic do VaV) (CSU, 2017).
Nejvetsi ptiliv zahrani¢nich investic do vyzkumu a
vyvoje v sektoru sluzeb zaznamenaly ,,informacéni
a komunikaéni ¢innosti“ (19,6 %).

K rozvoji dobte fungujiciho ekosystému pro
vyzkum a inovace jsou nezbytné kvalifikované
lidské zdroje, kterych je vSak nedostatek.
Procentni podil obyvatel veveku 30-34 let
s dokon¢enym tercidarnim vzd€lanim je stale
vyrazné pod primérem EU (%), piestoze se
v poslednich 10 letech zvySuje. Zemé si vede
dobfe v poctu absolventii oboru vypocetni technika
(Sesta v EU), je vsak pod primérem EU v poctu
novych absolventl v oblasti védy a techniky (17,2
na tisic obyvatel ve véku 25-34 let oproti pruméru
EU, ktery ¢ini 19,1). Tato situace pravdépodobné v
budoucnosti povede k dalSim nedostatkim v
oblasti dovednosti. Objevujici se nedostatky by se
mohly zmirnit ptildkanim vétsiho poctu nadanych
lidi k véd¢ atechnice ana vyzkumnou profesni
drdhu (°'), véetn& naboru ze zahraniéi a zlepSeni
pracovnich podminek pro vyzkumné pracovnice (v
roce 2016 Cinil podil Zen mezi vyzkumnymi
pracovniky pouze cca 23 % v piepoctu na plné
pracovni uvazky) (Srholec et al., 2017).

Byla pfijata opatfeni k vytvaieni vazeb mezi
akademickou sférou a podniky, ale znalostni
toky jsou inadale nedostatecné. Klicové
ukazatele spoluprace vefejného a soukromého
sektoru jsou stdle pod primérem EU (*2).
Vytvofeni  narodnich  inovacnich  platforem
podnitilo strukturovangjsi diskusi se soukromym
sektorem o jeho potfebach a prioritaich v oblasti
aplikovaného vyzkumu v ramci ptiprav
na aktualizovanou narodni vyzkumnou a inovacni
strategii pro inteligentni specializaci. Ocekava se,

(*%) 32,8 % v Ceské republice oproti 39,1 % v EU, &imz se
zemé fadi na 23. misto v EU.

(") 51,8 % vyzkumnych pracovnikii (pfepodteno na plné
uvazky) bylo v roce 2016 zaméstnano v soukromém
sektoru. Vyzkumni pracovnici v roce 2015 piedstavovali
0,74 % vSech zaméstnanct (pramér EU: 0,79 %).

(*?) Veiejny vyzkum a vyvoj financovany podniky, vyjadfeny
jako procentni podil na HDP, v roce 2015 ¢inil 0,030
(pramér EU: 0,049); spole¢né publikace vetejného
a soukromého sektoru na milion obyvatel vroce 2015
¢inily 10,2 (pramér EU: 28,7).



ze narodni inovacéni platformy pftispéji k vytvareni
siti spoluprace také naregionalni trovni. Na
podporu spoluprace mezi vefejnym a soukromym
sektorem se zaméfuje nékolik programu, které
realizuje Technologicka agentura Ceské republiky
(TA CR). Novy program ETA, ktery spravuje TA
CR, ma za cil posileni spoletenské a humanitni
dimenze v aktivitich aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci a zahrnuje
inovativni pfistupy k propojovani vyzkumnych
organizaci se subjekty v oblasti inovaci. Uginnymi
nastroji na podporu spoluprdce mezi vefejnym
a soukromym sektorem s potencidlem
k rozsifovani jsou centra kompetence financovana
ze strany TA CR a regiondlni voucherové
programy (subvence nandkup poznatki od
regiondlnich vyzkumnych instituci) (3?). Zistava
vSak otazkou, zda reformni Gsili bude pokracovat.

Vysledky Ceské republiky, pokud jde o kvalitu
veiejné védecké zakladny, jsou nedostatecné.
Znacné investice, zejména prostiednictvim ESI
fond,, umoznily, aby odroku 2010 vefejna
vyzkumna kapacita rostla. Diky tomu se Ceska
republika v roce 2016 umistila na devatém misté
v EU, pokud jde o intenzitu vetfejného vyzkumu a
vyvoje (méfeno jako podil vefejnych vydaji na
VaV na HDP: 0,65 % v porovnani s primérem EU
¢inicim 0,69 %). Tyto investice vSak dosud nemély
vyrazn&j§i dopad navédeckou kvalitu. Ceska
republika se naptiklad fadi az na 20. misto v EU,
pokud jde o podil nejcitovanéjsich védeckych
publikaci (**) — kli¢ovy ukazatel v&decké kvality, i
kdyz je v nekterych konkrétnich oblastech patrny
pozitivni vyvoj (Albrecht et al., 2017). Bude
zapotfebi urcity Cas, nez se zaznamenany rychly
rust investic projevi v ristu ukazateld tykajicich se
vysledki adopadd. Kontrast mezi ukazateli
tykajicimi se vstupi do vyzkumu a vyvoje a
ukazateli tykajicimi se jeho vysledki vsak
poukazuje na dulezitost uCinngjSiho systému
vyzkumu a vyvoje. Jednim z faktord, kterymi je
tteba se v souvislosti se zvySovanim kvality
zabyvat, je relativné nizkd mezinarodni otevienost
systému vyzkumu (*°) (Jonkers et al., 2017).

(** V roce 2017 byl piijat program ,Nérodni centra
kompetence 1°.

(**) Mezi 10 % celosvétové nejcitovangjsich publikaci se fadi
6,7 % ceskych védeckych publikaci (pramér EU: 11,1 %)
(Evropska komise, 2018b).

(**) Méteno na zakladé mezinarodniho spoluautorstvi (22.

misto v EU, pokud jde o podil publikaci, na kterych se
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Byly zahajeny reformy, jejichZ cilem je zlepSit
ucinnost verejného systému vyzkumu a vyvoje,
ale nebyly dosud plné provedeny. Ptikladem je
nova metodika hodnoceni (,,Metodika 17+%)
ptijatad v roce 2017, ktera se bude postupné zavadet
az do roku 2019. Byl zahajen formdlni postup
aktualizace narodni strategie pro inteligentni
specializaci. V roce 2017 probéhlo mezinarodni
vzajemné hodnoceni nejvyznamnéj$ich
vyzkumnych zafizeni v ramci rezimu financovani
pro velké infrastruktury pro vyzkum a vyvoj (plan
na obdobi 2016-2022 zalozeny na komplexnim
hodnoceni ex-ante z roku 2014) (3°).

Vefejny systém podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a jeho Fizeni jsou roztiiSténé. Navrh
nového zékona o podpofe vyzkumu, vyvoje
a inovaci ze srpna 2017 byl pozastaven.

Telekomunikace

Hodnoceni vykonnosti trhi s telefonnimi
sluzbami ze strany spotiebiteli se od roku 2015
zhorsilo a prislusné ukazatele jsou
pod prumérem EU. Trh s pevnymi telefonnimi
sluzbami je paty nejhors$i v EU, trh s mobilnimi
telefonnimi sluzbami je rovnéz hodnocen $patné
a0 3,9 bodu zaostava za primérem EU (Evropska
komise, 2018c, pfipravuje se). Ceny za mobilni
Sirokopasmové  pfipojeni jsou vyrazné¢ nad
primé&rem EU (*7). To plati pro sluzby uréené pro
mobilni telefony (44 EUR oproti priméru EU
¢inicimu 24 EUR) i pro tablety a notebooky
(27 EUR  oproti 17 EUR) (Evropskd komise,
2018d). Mira vyuzivani mobilnich
Sirokopasmovych sluzeb je s 81 ucastniky na 100
obyvatel (udaj z roku 2017) pod primérem EU.
Vnitrostatni regulaéni organ (CTU) za ucelem
feSeni problému vysokych cen za mobilni
Sirokopasmové pripojeni zahdjil v srpnu 2017
vefejnou konzultaci a pozadal o pfipominky ke
kritériim pro hodnoceni trhu s mobilnimi sluzbami.
Novela telekomunikacniho zdkona ma za cil
podpofit hospodaiskou soutéz na maloobchodnim
trhu tim, Ze od tnora 2018 zkrati dobu potiebnou

podileji autofi z vice zemi) amobility vyzkumnych
pracovniki.

(*®) Toto hodnoceni bude jednim z odbornych podkladd pro
aktualizaci planu v roce 2018.

(*7) Ceny nejlevnéjsich tarifii pro telefony (1 GB + 300 hovori)
a tablety/notebooky (5 GB). Jsou vyjadfeny v EUR/paritu
kupni sily a véetné DPH (leden 2017).



pro zménu mobilniho operatora z 40—-60 dnt na 10
dna.

Cile upIného pokryti pevnym Sirokopasmovym
pripojenim bylo témér dosaZzeno a pokryti
pristupovymi sitémi nové generace (NGA) ¢ini
89 %. Stale je vSak problémem pokryti sitémi
NGA ve venkovskych oblastech (59 %
domécnosti) (°®). Vysokorychlostni piipojky —
ptestoze odpovidaji priméru EU — jsou zaloZzeny
pfevazné na technologiich DSL a optické
technologie (FTTH/B) pfedstavuji jen 17 %
celkového poctu (ukazatele srovnavaciho prehledu
Digitalni agendy za rok 2017).

Ceskd republika mi vumyslu na podporu
zavadéni Sirokopasmové infrastruktury
vyuZzivat ESI fondy. Konkrétn¢ operacni program
Podnikéni ainovace pro konkurenceschopnost
(OPPIK) by mél podporovat oblasti, v nichz nelze
vyuzivat vysokorychlostni konektivitu
poskytovanou komerénimi provozovateli. Pfi
provadéni rezimu subvenci pro vysokorychlostni
internet vSak doSlo ke znacnym pritahtim a
objevila se fada problémd, které vyzaduji rychly
zasah.

Dopravni infrastruktura

Investice  do infrastruktury jsou inadaile
pod primérem EU. Celkova délka dalni¢ni sité v
roce 2015 ¢inila 776 km (Evropska komise, 2017f)
astale chybi nékolik set kilometri dilezitych
dalnic v rdmci sit¢ TEN-T. Stdvajici investi¢ni
mezery souvisi s kvalitou infrastruktury a
pfislusnymi normami, zejména s ohledem na
nafizeni o siti TEN-T (°°). Obecné&ji feceno,
investice do dopravni infrastruktury byly v letech
2011-2015 nedostate¢né (graf 3.5.2). Analyza
poukazuje na to, ze i v roce 2015, kdy byl
zaznamenan znacny piiliv prostfedki EU, se
nedostavalo investic ve vysi 0,3 procentniho bodu
HDP. A pfestoze pro financovani infrastruktury
maji zdsadni vyznam financni prostiedky EU, mira
vybéru projektl vradmci programu na obdobi
2014-2020 se zlepsuje jen pomalu.

(*®) Pro srovnani, primér EU ¢ini 80 % (47 % ve venkovskych
oblastech).

(*°) Natizeni (EU) &. 1315/2013 o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢.
661/2010/EU (UK. vést. L 348, 20.12.2013, 5. 1).

3.5 Odvétvové politiky

Ceskd republika ma nejhustsi Zelezni¢ni sit’
v Evropé (%), ale postrada kli¢ova pieshrani¢ni
propojeni. Vroce 2016 Ccinila celkova délka
zelezniCnich trati v uzivani 9 463 km, z ¢ehoZz jen
34 % bylo elektrifikovanych (primér EU: 53 %).
Chybi dtlezitad pfeshraniéni propojeni Zelezni¢ni
asilniéni sit¢ svys$si pfidanou  hodnotou.
Vnitrostatni Zelezni¢ni zabezpeCovaci systém je
zastaraly a evropsky systém fizeni Zzelezni¢niho
provozu (ERTMS) nebyl dosud zprovoznén.
Investice do zelezni¢ni infrastruktury by mohlo
zvySit otevieni trhu zelezni¢ni dopravy. Trzni
podil konkuren¢nich Zzelezni¢nich dopravet je
niz8i nez podil narodniho dopravce (CD) —
pfiblizné 9 % v osobni a 35 % v nakladni dopravé
— ackoliv se od roku 2011 zvysuje (SZDC, 2016).
Byl ztfizen novy Zzelezni¢ni regulacni organ, ktery
ma na zeleznicni trh dohlizet.

Graf 3.5.2:  Investice do silniéni infrastruktury (v % HDP)
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1) Nadmérné a nedostatecné investice odpovidaji rozdilu
mezi skute€nou mirou investic a mirou investic
predpoklddanou na z&kladé modelu, jenz zohledriuje
odvétvové a makroekonomické faktory. Jsou zahrnuty
ndklady na Gdrzbu.
Idroj: Vypocty
Eurostatu/OECD

Utvard  Komise na zdkladé  Udajo

Energetickd Ucinnost, zdroje a klima

Pokrok smérem Kk lepSi energetické ucinnosti
obytnych budov je pomalejsi neZ ve zbytku EU
navzdory znaénym prostiedkim, které odvétvi
ziskava zEU a vnitrostatniho rozpoctu.
Problémem  zlstavd  smérovani  financnich
prostiedkd EU urcenych na zvySovani energetické
ucinnosti k pfijemctim, pokud jde o soukromé

(®") Hustota Zelezni¢ni sit€ je piiblizngé 120 km/1 000 km?
ve srovnani s primérem EU ¢inicim 50 km/1 000 km?.



obytné budovy (512 miliont EUR v tomto
programovém obdobi) a podniky (746 milionQ
EUR), zatimco situace v oblasti vefejnych budov
(598 milionit EUR) se mirné zlepSuje. Podpote
opatfeni v oblasti energetické wCinnosti brani
neexistence harmonizovaného zavadéni pruznych
finan¢nich néstrojt.

Kapacita  propojeni  elektroenergetickych
soustav zna¢né prevySuje cile EU pro roky 2020
a 2030. Nicmén¢ vnitrostatni mechanismy pro
fizeni prekroceni kapacity a definice nabidkové
zoOny ve stfedni Evropé neodrazeji pfesné skutecné
pretizeni. Preshrani¢ni toky elektfiny ve stale veétsi
mife omezuje nedostatecna regionalni koordinace.
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Ceska republika jiZ splnila své cile pro rok 2020
tykajici se energie z obnovitelnych zdroju (cil je
13 %, podil v roce 2015 ¢&inil 15,1 %). V
disledku zmén rezimi podpory obnovitelnych
zdrojh energie se vSak rozvoj obnovitelnych zdrojt
energie v roce 2015 zastavil. Vyuzivani biopaliv v
dopraveé v roce 2015 pokleslo na 6,5 % a zistava
pod specifickym cilem 10 %.

Vyznamnym problémem ziistiva nakladani
s odpady a zneciSt’ovani ovzdusi. Kvalita ovzdusi
je inadale diivodem pro znepokojeni. Nejnovejsi
zpravy zroku 2016 poukazuji na piekroceni
imisniho limitu ¢astic (PM 10) ve ¢tyfech zonach
kvality ovzduSi. To rovnéz vyvolava obavy
ohledn¢ pfedCasnych tumrti, kterd mohou byt
zptsobena koncentraci jemnych cEastic (Evropska

3.5 Odvétvové politiky

poskytly velkym spalovacim zafizenim vice ¢asu
ke splnéni pfisn€jSich meznich hodnot emisi
znecistujicich latek do ovzdusi, vody a ptidy podle
smérnice o prumyslovych emisich.

Produkce komunilniho odpadu je inadale
pod primérem EU, priemZz recyklace
komunalniho odpadu piedstavovala v roce 2016
pouze 33 % veskerého odpadu (EU-28: 46,3 %).
Hlavnim zptGsobem naklddani s komunalnim
odpadem je i nadéle skladkovani: v roce 2016 se
tykalo 53 % veskerého odpadu, coz je dvojnasobek
priméru EU c¢iniciho 25 %. Na druhé stran¢ dobie
funguje rezim rozsifené odpovédnosti vyrobee za
obaly, jenz v roce 2014 vedl k mife recyklace
73 %, ktera znacné piekracuje cil 55 % stanoveny
ve smérnici o obalech.

agentura pro zivotni prostfedi, 2017a). Ceské
republika patfi mezi tfi clenské staty, které

Rédmecek 3.5.1: Nejdulezitéjsi politiky — proces evropského semestru

Proces evropského semestru je v CR dobie zaveden a zajistuje vyrazné zapojeni vnitrostatniho parlamentu
a zagastnénych stran. Pokud jde o Parlament, kli¢ové milniky semestru, jako jsou zprava o CR, narodni
program reforem, konvergenéni program a doporu¢eni pro CR, se v obou komorich projednavaji ve
vyborech pro zaleZitosti EU. Zastoupeni Komise je obvykle pozvano, aby zpravu o CR a piisluina
doporuéeni pted prislusnymi parlamentnimi vybory ptedneslo.

Zucastnéné strany jsou do evropského semestru zapojeny predev§im formou ,kulatych stold“ — diskusi
ohledng& narodniho programu reforem, které porada Utad vlady. Cilem je poskytnout inkluzivni konzultaéni
platformu pro piipravu narodniho programu reforem vzdy od unora do dubna kazdého roku. U ,kulatého
stolu® navic zadastnéné strany v ¥ijnu jednaji o doporuéenich pro CR a o pokroku, kterého bylo dosazeno v
realizaci narodniho programu reforem i uvedenych doporuéeni. V listopadu pak vlada ptijme podrobnou
zpravu o pokroku pii provadéni narodniho programu reforem a doporugeni pro CR a pieda ji Komisi.
»Kulatych stoli o ndrodnim programu reforem se ucastni mimo jiné zastupci ministerstev, Parlamentu
(vybort pro zalezitosti EU), sdruzeni obci a regiont, socidlnich partnerti, akademické obce a nevladnich
organizaci. Kazdoro¢né se porada ptiblizné pét ,,kulatych stoli®, nékteré navstivi i komisaii a/nebo ufednici
Komise. Na ,kulaté stoly” je zvano i zastoupeni Komise, které zajiStuje Gcast na trovni vedouciho
zastoupeni nebo ufedniki odpovédnych za evropsky semestr.

Kromé ,kulatych stolii se narodni program reforem a konvergencni program konzultuji se socialnimi
partnery také prostiednictvim formalniho tfistranného procesu. K zapojeni zucastnénych stran
do evropského semestru a efektivni komunikaci s Komisi dale pfispivaji dvoustrannd jednani mezi
zastoupenim Komise a socialnimi partnery, mistnimi organy a pfislusnymi ministerstvy.
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PRILOHA A: PREHLED

Zavazky Souhrnné posouzeni (¢!

Doporuéeni pro Ceskou republiku z roku 2017

Doporuceni ¢. 1: V piipadé doporuceni & 1 vykézala Ceskd
republika uréity pokrok:

e Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych | ¢ Omezeny pokrok. Vedle stanoveni

financi s ohledem na starnuti obyvatelstva. maximalniho véku odchodu do diichodu na 65
let bylo pfijato nové opatieni zvySujici
valorizace dlichodli. Konkrétné se ve vzorci
valorizace zvysil podil ristu realnych mezd (z %
na '2). Podle dlouhodobych prognoéz ¢ini dopad
navydaje 2 procentni body vroce 2070
a zhorSuje udrzitelnost. Pfezkumna zprava by
méla posoudit ve€k odchodu do dichodu
kazdych pét let, poprvé v roce 2019. Prognozy
vydaji vSak tento mozny piezkum nezahrnuji,
nebot’ v systému chybi automatické zvySovani
véku odchodu do dichodu podle stfedni délky
Zivota.

e Zvysit ucelnost vefejnych vydaji, zejména | e Ur€ity pokrok. V ramci vladni protikorupcni

prostfednictvim boje proti korupci strategie byla pfijata fada vyznamnych
protikorupénich reforem. Pozitivni ptiklady
zahrnuji pravni predpisy o pfistupu

k informacim, o pivodu majetku, o politickych
strandch, o zadavani vefejnych zakdzek ao
registru smluv. Nova pravni Uprava zadavani
vefejnych zakdzek vyzaduje, aby vitézny
dodavatel sdélil informace o své vlastnické

(®") K posouzeni pokroku pti provadéni doporudeni pro jednotlivé zemé z roku 2017 se pouzivaji nasledujici kategorie:

Zadny pokrok: Clensky stit vérohodné neoznamil ani nepfijal 74dna opatieni, jeZ by reagovala na jemu vydané doporudeni.
Do této kategorie spada fada typickych situaci, které je tieba interpretovat piipad od pfipadu s ohledem na specifické podminky
dané zemé. Patii mezi né tyto situace:

v narodnim programu reforem nebo jiné forme ufedni komunikace s vnitrostatnim parlamentem / pfislusnymi parlamentnimi vybory
¢i Evropskou komisi nebyla oznamena Zadna pravni, spravni ¢i rozpoctova opatieni ani o nich nebyla informovana vetejnost
(napf. v tiskovém prohlaseni, na internetovych strankach vlady),

vladni ani zdkonodarny organ neptedlozily zadné nelegislativni akty,

Clensky stat ucinil prvni kroky v reakci na vydané doporuceni, jako je napf. zadani studie nebo zfizeni studijni skupiny pro analyzu
moznych opatieni, jez by bylo tieba pfijmout (pokud doporuceni pro danou zemi vyslovné nezada stanoveni smérd ¢i
pruzkumnou ¢innost). Jasn¢ specifikovana opatieni, jez by reagovala na vydané doporuceni, vSak nenavrhl.

Omezeny pokrok: Clensky stat:

oznamil uréita opatieni, jez vSak na vydané doporucdeni reaguji pouze v omezené mife, a/nebo

ptedlozil vladnimu ¢i zdkonodarnému organu pravni predpisy, ale ty zatim nebyly pfijaty a realizace doporuceni pro danou zemi si
vyzada zna¢né dalsi nelegislativni Usili,

ptedlozil nelegislativni akty, avSak bez navazujicich provadécich opatieni, ktera jsou zapottebi k reakci na vydané doporuceni.

Uréity pokrok: Clensky stét ptijal opatfeni,

ktera na vydané doporuceni reaguji ¢aste¢né a/nebo

ktera na vydané doporuceni reaguji, ale k uplnému vyfeseni daného doporuceni je jesté zapotiebi vyvinout znac¢né usili, nebot’ jen
malé ¢ast opatieni byla provedena. Naptiklad byla opatieni pfijata vnitrostatnim parlamentem nebo ministerskym rozhodnutim,
nejsou vSak piijata provadéci rozhodnuti.

Vyrazny pokrok: Clensky stat pijal opatieni, kterd do znané miry reaguji na vydané doporuéent, a vétiina z nich byla provedena.
Provedeni v plném rozsahu: Clensky stat provedl veskera opatieni, ktera odpovidajicim zpisobem reaguji na vydané doporuceni.
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a neefektivnim  postupim pfi  zadavani
vetejnych zakazek.

struktufe az po konecného skutecného majitele.
Zménou zakona o stfetu zajmd byl ziizen
centralni elektronicky registr oznadmeni o
stietech zajmi a zavedena povinnost vsech
vefejnych  funkcionaft  ucinit  pfislusna
oznameni pfi zahdjeni vykonu funkce. Sankce
jsou vsak prevazné financni. Zména zidkona
o registru smluv zavedla v Cervenci 2017 dalsi
vyjimky, takze zdkon se jiz nevztahuje na
velkou ¢ast smluv uzaviranych statnimi podniky
a podniky ve vlastnictvi obci. To vyvolava dalsi
obavy tykajici se transparentnosti pti zaddvani
vetejnych zakazek. Protikorupéni strategie se
nadale nezabyva nékterymi oblastmi. Vyzvami
pro pfisti akéni plan ztstavaji zejména omezena
uloha statniho kontrolniho ufadu, nedostatecny
dohled nad stitnimi podniky (nyni vynatymi
z oblasti plsobnosti registru smluv) a mezery
a nedostatky v registru oznameni. Kromé toho
se v predchozim funk¢énim obdobi parlamentu
nepodafilo  uskuteCnit planovanou revizi
pravnich piedpisi tykajicich se lobbovani
a zavedeni zvlaStni pravni Gpravy na ochranu
oznamovatelll (whistleblower().

Urdity pokrok. V roce 2017 byly podniknuty
kroky ke zlepSeni pravniho a spravniho ramce
pro zadavani vetejnych zakazek. V ndvaznosti
na provedeni modernizované smérnice o
zadavani vefejnych zakédzek ve wvnitrostdtnim
pravu v roce 2016 byl od zafi 2017 zprovoznén
registr oznameni a v lednu 2018 mél vstoupit v
platnost novy zakon o identifikaci skute¢nych
majiteld. Tato opatfeni by casem méla zlepsit
transparentnost a integritu pfi zadavani
vetejnych zakazek. Nicméné v pribchu casu
roste podil vetejnych zakazek zadanych v fizeni,
do kterého se prihlasil jen jeden uchazec: v roce
2017 dosahl 47 %, zatimco v roce 2014 ¢inil jen
19 %. Na druhé strané se znacn¢ snizil procentni
podil zakazek zadanych bez vyzvy k podavani
nabidek, a to z21 % v roce 2016 na 10 % v roce
2017.

Doporuceni €. 2:

Odstranit  pfekazky  rlstu,  zejména
zjednodusenim postupii pro udélovani
stavebnich povoleni a dal§im snizovanim
administrativni zatéze podnika,

V ptipadé doporuteni & 2 vykazala Ceska
republika urcity pokrok:

Urcity pokrok. Za ucelem urychleni fizeni o
stavebnim povoleni byla v poloviné roku 2017
pfijata novela stavebniho zakona, ktera plati od
ledna 2018. Jednim z jejich hlavnich prvkd je
moznost zahrnout posuzovani vlivi na zivotni
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zavedenim klicovych sluzeb elektronické
vetejné spravy,

zlep$enim kvality vyzkumu a vyvoje

a podporou zaméstnanosti skupin, které jsou
nedostateéné zastoupeny na trhu prace.

prostredi do uzemniho rozhodnuti nebo spojeného
uzemniho a stavebniho fizeni. Jedna se o pozitivni
vyvoj, nebot tak byly odstranény nékteré
administrativni kroky. Developefi vSak pochybuji,
ze novela bude pro nové stavebni projekty ptinosna,
protoze riiznd jind povoleni nejsou do spole¢ného
uzemniho a stavebniho fizeni zahrnuta. Pro velké
projekty  voblasti infrastruktury tak tento
zjednoduseny postup nebude fungovat. Kromé toho
neexistuje povinnost Uzemni a stavebni fizeni
spojit.

Urcity pokrok. Prijatad opatfeni vykazuji ur€ité
vysledky, ale vétsina znich je stile vrané fazi
provadéni. Vroce 2017 byly piijaty dva pravni
pfedpisy o bezpecném pfistupu ke sluzbam
elektronické vetejné spravy a v Cervenci 2018 ma
byt podle planu zavedena vnitrostatni elektronicka
identifikace.

Urdity pokrok. Byly zahajeny reformy na zlepSeni
kvality vefejného vyzkumu a vyvoje, ale nebyly
dosud plné provedeny. Piikladem je nova metodika
hodnoceni (,,Metodika 17+°), ktera byla pfijata v
roce 2017 a méla by se postupné zavadét az do roku
2019. Navrh nového zékona o podpofe vyzkumu,
vyvoje a inovaci ze srpna 2017 byl pozastaven.

Ur¢ity pokrok. Situace nedostate¢né zastoupenych
skupin (zen, osob s nizkou kvalifikaci, Romi) se
vzhledem k napjaté situaci na trhu prace a z toho
plynouci vysoké poptavce po pracovni sile ponekud
zlepsila. Diky financovani z ESF se buduji zafizeni
péce o déti, vCetné¢ déti mladsich tii let, s cilem
pomoci Zendm s rychlejSim navratem na trh prace.
Avsak vyuzivani pruznych pracovnich podminek je
i nadale nizké a mira zaméstnanosti je u Zen stale
vyrazné nizsi nez u muzi. Kromé toho bylo pfijato
jen né€kolik nekoordinovanych opatieni zamétenych
na osoby snizkou kvalifikaci. Naopak byly
posileny aktivacni prace, které jsou nejcastéji
pouzivanym opatfenim. Toto opatfeni vSak s sebou
nese vyrazny efekt uzamceni v sekundarnim
(chranéném) zaméstnani a jen ziidka vede k ziskani
standardniho zamestnani. Stale chybi
specializovana odborna priprava
a individualizovany pfistup. Podle odhadd zhruba
polovinu nezaméstnanych a neaktivnich osob
s nizkou kvalifikaci tvoii Romové. Koordinovany
pristup, coz je hlavni opatfeni k vyfeSeni jejich
situace, je stale ve fazi vyvoje a pokryva jen malou
¢ast socialné vyloucenych oblasti. K rozvoji jeho
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plného potencidlu mohou pfispét konzistentné;si
investice.

Evropa 2020 (narodni cile a pokrok)

Cilova zaméstnanost v roce 2020:

75 %

Mira zaméstnanosti se v prub&hu poslednich péti let
neustale zvysSovala a ve tfetim Ctvrtleti roku 2017
dosahla 79,0 %.

Cilova intenzita vyzkumu a vyvoje v roce 2020:

1 % (pouze vetejné vydaje na VaV)

Prestoze vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj,
vyjadiené jako procentni podil na HDP, v letech
2008 az 2015 znacné vzrostly (z 0,52 % na 0,87 %),
v roce 2016 poklesly na 0,65 %. Tento pokles je
zpusoben poklesem vetejnych vydaji
financovanych z ESI fonda.

Emise sklenikovych plyni v roce 2020, | Mezi lety 2005 a 2016 se emise sklenikovych plynt

vnitrostatni cil pro odvétvi mimo systém | sniZily o 6 procentnich bodii. Ocekéava se, ze Ceska

obchodovani s emisemi: republika v roce 2020 piekroci stanoveny cil o 9
procentnich bodu.

+ 9 % (oproti emisim z roku 2005)

Cil pro rok 2020 v oblasti energie z | S podilem energie z obnovitelnych zdroja 14,9 % v

obnovitelnych zdroji:

13 %

roce 2016 sméfuje Ceska republika ke splnéni cile
pro rok 2020.

Cile v oblasti energetické Gcinnosti a spotieby
energie pro rok 2020:

44,3 Mtoe (*?) (spotieba primarni energie),

25,3 Mtoe (koneéna spotieba energie)

Ceska republika v roce 2015 zvysila svou spotiebu
primarni energie na 39,9 Mtoe. Konecna spotieba
energie v roce 2015 vzrostla na 24,2 Mtoe.

Cil v oblasti pfedCasného odchodu ze

vzdélavani pro rok 2020:

5,5%

Mira ptedcasného odchodu ze vzdélavani v roce
2016 ¢inila 6,7 % a je vyS§i nez vnitrostatni cil. Ve
srovnani s loiiskym rokem vzrostla, coz kontrastuje
s klesajicim trendem v EU.

Cil pro terciarni vzdélavani pro rok 2020:

32%

Podil absolventl s terciarnim vzdélanim se v roce
2016 zvysil na 31,9 %, coz odrazi prudky nardst
v poslednich letech.

Cil v oblasti snizovani poctu osob ohrozenych
chudobou ¢i socialnim vyloucenim, vyjadieny
jako absolutni pocet osob:

Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim
vylou¢enim se od roku 2008 snizil o 191 000,
v roce 2016 se jednalo o 1 375 000 osob.

(®*) Aktualizovany vnitrostatni cil v oblasti energetické u¢innosti v souladu s vnitrostatnim akénim plénem energetické u€innosti na

rok 2017.
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Pokles poctu ohrozenych osob o 100 000
v obdobi 2008-2020.
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PRILOHA B: SROVNANI| V RAMCI POSTUPU PRI
MAKROEKONOMICKE NEROVNOVAZE

Tabulka B.1:  Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze pro Ceskou republiku

14 14 14 v v v
Prahové hodnoty 2011 2012 2013 2014 2015 2016
- Saldo bézného tctu (% HDP) 3lety pramér -4 %16 % -2,6 -2,4 -1,4 -0,6 0,0 0,5
2
1
o
<
?
2 Cista investiéni pozice viéi zahraniéi % HDP -35% -45,2 -45,9 -41,4 -36,6 -32,9 -24,6
g
3
€ +5 % (EZ)
o z - . . x . = o
X~ Realny efektivni sménny kurz — 42 o x +14 % (mi _ _ _ _ _
: obchodnich partnerd, deflator HICP % zménaza3roky 11 éz(;nlmo 0,5 0,5 3.0 10,0 8.1 3.7
]
>
°
s
g Podil na svétovém vyvozu v % % zména za 5 let -6 % 7,6 -4,0 -9,4 -5,8 -1,8 29
c
i
T
> Ukazatel nominalnich jednotkovych 9 %(EZ)
o “
nékladi prace (2010=100) %ozménaza3roky 4o mimoE2) 3,4 3,8 4,2 4,0 0,1 2,9
Deflovany ukazatel cen rezidenénich o N o _ _ _
nemovitosti (2015=100) % zména za 1 rok 6% 1,7 3,6 0,8 1,8 3,8p 6,7p
Tok uvt.eru s'oukromeho sektoru, po % HDP 14% 21 2,9 4,4 1,7 0,3 4,4
2 konsolidaci
o
3
s
¢ Diuhsoukromého sektoru, po % HDP 133% 68,3 70,7 73,7 71,5 68,1 68,7
2 konsolidaci
€
>
Hruby vefejny diuh % HDP 60 % 39,8 44,5 44,9 42,2 40,0 36,8
Mira nezaméstnanosti 3lety pramér 10 % 6,9 7,0 6,9 6,7 6,1 51
Celkové z.avazky’fmancnlho sektoru, o zména za 1 rok 16,5 % 4,3 5,2 11,4 5,2 8,1 14,5
nekonsolidované
— . ik akbivity — O A zména za 3 roky
z  Mira ekonomické aktivity - %aktivniho o oo 0,2 proc. bodu 0,8b 1,5 2,7 3,0b 2,4 2,1
o obyvatelstva ve véku 15-64 let
£ bodech
£
’é Mira dlouhodobé nezaméstnanosti — zména za 3 roky
S % aktivniho obyvatelstva ve véku vprocentnich 0,5 proc. bodu 0,5b 1,0 0,0 0,0 -0,6 -1,3
o 15-74 let bodech
[
5
k] Mira nezaméstnanosti mladych lidi — zména za 3 roky
= % aktivniho obyvatelstva ve véku v procentnich 2 proc. body 8,2 250 0,6 -2,2 -6,9 -8,4
15-24 let bodech

Oznaceni: b: preruseni fady, p: prozatimni.

1) Tato tabulka obsahuje Udaje zvefejnéné ve zprdvé mechanismu varovdni na rok 2018, kterd uvddi Udaje k 24. fijnu 2017.
Upozormiujeme, Ze Uddije v této tabulce se proto mohou lisit od novésich Udajl na jinych mistech tohoto dokumentu.

2) Zvyraznéné Udaje nesplfiuji prah stanoveny ve zprdvé mechanismu varovani Evropské komise.

Idroj: Evropskd komise 2017, statistickd pifloha zprdvy mechanismu varovani na rok 2018, SWD(2017) 661.
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PRILOHA C: STANDARDNI TABULKY

Tabulka C.1: Ukazatele finanéniho trhu

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Celkova aktiva bankovnho sektoru (% HDP)" 118,7 | 121,0 | 1248 | 122,6 | 1269 | 1478
Podil aktiv péti nejvétsich bank (% celkovych aktiv) 61,5 62,8 61,3 63,3 64,7 -
Zahraniéni viastnictvi bankovniho systému (% celkovych aktiv)”’ 92,7 92,3 91,3 93,1 92,8 91,4
Ukazatele finangniho zdravi:” - - - - 3,4 2,6
~ Kapitalov§’ pomr (%) 156 | 166 | 170 | 176 | 177 | 176
— rentabilita viastniho kapitélu (%) 13,7 114 114 113 11,9 7,2
Bankovni tivéry soukromému sektoru (mezirodni % zména)’ 34 3.8 45 7,1 8,8 9.3
Uvéry na nakup rezidenénich nemovitosti (meziroéni % zména)'? 5,6 5,7 5,7 8,2 9,2 9,6
Pomér tvért ke vkladfm' 73,8 72,6 72,0 71,8 73,4 71,3
Likvidita centralni banky jako % zavazki’’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukromy dluh (% HDP) 70,7 73,7 71,5 68,1 68,7 —
Hruby vn&jsi dluh (% HDP)? — vefeiny 13,5 144 | 133 15,5 18,1 | 20,7
— soukromy 24,1 34,4 36,9 33,2 30,6 30,6
Rozpéti dlouhodobych trokovych sazeb vii¢i Bundu (bazické body)* 128,7 54,2 41,3 7,9 33,8 61,5
Rozpéti swapti ivérového selhéni pro statni dluhopisy (Sleté cenné papiry)* 103,8 55,7 47,2 44,9 38,7 37,0

1) Posledni Uddje za 3. Ctvrtleti 2017. Zahmuji nejen banky, ale i viechny ménové finanéni instituce kromé centrdinich bank.

2) Posledni Udadje za 2. Ctvrtleti 2017.

3) Podle definice hrubych diuhovych ndstrojd v selndni, kterou pouzivd ECB.

4) Ctvriletni Gdaje nejsou v ro&nim vyjadreni.

5) Posledni Udaje z dubna 2017.

* MéFeno v bazickych bodech.

Zdroj: Evropskd komise (dlouhodobé Urokové sazby), Svétovd banka (hruby vnéjsi dluh), Eurostat (soukromy diuh), ECB
(vsechny ostatni ukazatele).
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C. Standardni tabulky

Tabulka C.2: Ukazatele trhu prace a socidlni situace

2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Rovné prileZitosti a pristup na trh prace
Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani
(% populace ve ve€ku 18-24 let) 35 34 33 6.2 6,6
Rozdil v zaméstnanosti zen a muzi (p.b.) 17,7 17,2 17,5 16,6 16,0 15,9
Piijmova nerovnost métend koeficientem pifjmové nerovnosti
(S80/520) 3,5 34 35 3,5 3,5
Mira ohrozeni chudobou nebo socilnim vylougenim' (AROPE) 15,4 14,6 14,8 14,0 133
Miladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neiiCastni vzdélavani 2.9 9.1 81 75 70
nebo odborné piipravy (% populace ve véku 15-24 let) ’ ’ ? ’ ’
Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminkyJr
Mira zaméstnanosti (20—64 let) 71,5 72,5 73,5 74,8 76,7 78,3
Mira nezaméstnanosti- (15-74 let) 7,0 7,0 6,1 5,1 4,0 2,9
1 , 1 e . . 3 .

Realny hruby disponibilni pifjem domacnosti na hlavu” (index 1009 1049 107.6
2008=100)
Veiejna podpora / socialni ochrana a za¢lefiovani
Uginek socialnich transfert (kromé diichodii) na snizovani

4 455 48,2 43,6 42,3 40,5
chudoby
Déti mladsi tfi let ve formalni pécio déti 3,0 2,0 44 2,9 4,7
Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce 1,0 1,0 1,1 0,8 0,7
Qs?tr)y,' jez maji zéq(]adm' nebo vys§inez zvikladni celkové 57.0 54,0 60.0
digitalni dovednosti (% obyvatelstva ve véku 1674 let)

T Srovnavaci prehled socidinich ukazatell zahrnuje 14 hlavnich ukazatell, z nichz se k porovndvani vysledkd Elenskych statl
v sou&asné dobé pouziva 12. Ukazatele ,U&astnici aktivnich politik na trhu préce na 100 osob, jeZ chtéji pracovat”

a ,,N&hrady zaméstnancm za odpracovanou hodinu (v EUR)" se nepouzivaji kvUli pfipominkdm Elenskych statd technického
rdzu. Mozné alternativy budou projedndny v prislusnych vyborech.

1) Osoby ohrozené chudobou nebo socidlinim vylou¢enim (AROPE): lidé ohrozeni chudobou a/nebo trpici sinou materidini
deprivaci a/nebo Zijici v domdcnostech s nulovou nebo velmi nizkou intenzitou prdace.

2) Nezaméstnané osoby jsou viechny osoby, které nejsou zaméstnané, aktivné hledaly prdci a byly pfipraveny pracovat
ihned nebo do dvou tydnd.

3) Hruby disponibilni piijem domdcnosti je definovdn v neupraveném vyjadreni podle ndvrhu spolecné zprévy

o0 zaméstnanosti z roku 2018.

4) Snizeni procentni miry ohrozeni chudobou z ddvodu socidlnich transferl (vypocteno porovndnim miry ohroZzeni chudobou
pred socidinimi transfery a po nich; dichody se ve vypoctu za socidlni transfery nepovazuji).

5) U miry zaméstnanosti a rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzU jde o prdmér za prvni tii Ctvrtleti roku 2017.

Idroj: Eurostat




C. Standardni tabulky

Tabulka C.3: Ukazatele trhu prace a vzdélavani

Ukazatele trhu price 2012 2013 2014 2015 2016 2017 °
Mira ekonomickeé aktivity (vékova skupina 15-64 let) 71,6 72,9 73,5 74,0 75,0 :
Zaméstnani podle délky soucasného pracovniho poméru

Od 0 do 11 mésicii 9,7 9,3 9,7 10,0 10,1

Od 12 do 23 mésicii 7,7 7,3 7,0 7.5 8,5

Od 24 do 59 mésicii 17,7 17,0 16,1 15,1 15,4

60 mésicii nebo vice 64,8 66,2 67,1 67,3 65,9
Rust zaméstnanosti*
(% zména oproti ptedchozimu roku) 0,4 0,3 0,6 1,4 1,3 1,6
Mira zaméstnanosti zen
(% populace zen ve véku 20-64 let) 62,5 63,8 64,7 66,4 68,6 70,2
Mira zaméstnanosti muzil
(% populace muzi ve véku 20—64 let) 80.2 810 822 83,0 846 86.1
Mira zaméstnanosti star§ich pracovnikd*
(% populace ve véku 55-64 let) 49,3 51,6 54,0 55,5 58,5 61,7
Zaméstnani na Castecny Gvazek*
(% celkové zaméstnanosti, vékova skupina 15-64 let) 50 58 53 53 57 6.1
Zaméstnani na dobu ur¢itou™
(% zam@stnancti se smlouvou na dobu urcitou, vékova skupina 15-64 8,3 9,1 9,7 10,0 9,7 9,6
let)
Mﬁa'pfench(idu z docasného na stalé zaméstnani 36,0 347 335 35.1
(3lety priméer)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti' (% pracovni sily) 3,0 3,0 2,7 2.4 L7 L1
Mira nezaméstnanosti mladych lidi
(% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-24 let) 19,5 189 159 12,6 10,5 79
Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzl na aste¢ny (ivazek 6,4 7,5 7,0 7,1 7,7 8,5
Rozdily v odmefiovani en a muzl (neoditéng) 22,5 22,3 22,5 22,5
Ukazatele vzd€livéni a odborné piipravy 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Utast dosp&lych osob v uceni
(% populace ve véku 25-64 let ucastnici se vzdélavani a odborné 11,1 10,0 9,6 8,5 8,8
piipravy)
Slabé vysledky ve vzd&lavani’ 21,0 21,7
Dosz'iZ,f:m' }?rﬁiiémmo \V/'Zdéla'ni'(r%roby\fa'tel'stva ve véku 30-34 let, 25.6 267 282 30.1 32.8
které ispésné dokoncilo tercidrni vzdélavani)
Rozdily ve vysledcich vyplyvajici ze socioekonomického statusu 162 18.8
studentt’ ’ ’

* Ukazatel nezahrnuty do srovndvaciho prehledu.

1) Dlouhodobé nezaméstnané jsou osoby, které jsou bez zaméstndni alespon dvandct mésicd.
2) Rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem placenych zaméstnanct a placenych zaméstnankyri vyjadieny jako
procento primérného hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnanct (muzl). Je definovdn jako ,,neocistény*, nebot
neni opraven o rozdéleni individudinich charakteristik (a poddava tedy celkovy obraz o genderovych rozdilech, pokud jde o
vydélky). Zahrnuti jsou viichni zaméstnanci pracujici ve firmdch s deseti nebo vice zaméstnanci, bez ohledu na vék a pocet

odpracovanych hodin.

3) Vysledky PISA (OECD) v pripadé nedostatecnych dovednosti v matematice u osob ve véku 15 let.

4) Dopad socidiné-ekonomického a kulturniho statusu na vysledky PISA (OECD). Hodnoty za rok 2012 se tykaji matematiky a

hodnoty za rok 2015 pfirodnich véd.

5) Prdmér za prvni tii tvrileti roku 2017, oz na miru nezaméstnanosti mladych lidi (ro&ni ddaj).

Idroj: Eurostat, OECD.
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C. Standardni tabulky

Tabulka C.4: Ukazatele v oblasti socidlniho zaélenéni a zdravi

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vydaje na davky socialniho zabezpeceni* (% HDP)
Nemocenska / zdravotni péce 6,0 6,0 6,0 5,8
Zdravotni postizeni 1,4 1,3 1,3 1,2
Starobni a poziistalostni diichody 9,5 9,3 9,0 8,7
Rodina/deéti 1,8 1,8 1,7 1,6
Nezaméstnanost 0,6 0,7 0,6 0,5
Bydlent 0,2 0,3 0,3 0,3
Socialni vylouceni jinde nezarazené 0,3 0,3 0,3 0,3
Celkem 19,8 19,6 19,1 18,4
z toho: davky s prizkumem majetkovych poméri 0,4 0,5 0,5 0,5
Vydaje vladnich instituci podle u¢elu (% HDP, COFOG)
Socidlni ochrana 13,3 13,5 13,1 12,5 12,3
Zdravi 7,7 7,6 7,6 7,6 74
Vzdélavani 5.0 5.1 5.1 49 45
Vlastni vydaje na zdravotni pé¢i (% celkovych vydaji na zdravotni péci) : 13,6 14,1 14,8
. - P ‘0 o
1[)::)2 ohrozené chudobou ¢i socialnim vylou¢enim (% osob ve véku 017 18.8 164 19,5 185 174
le
Mira ohrozeni chudobou' (% celkového potu obyvatel) 9,6 8,6 9,7 9,7 9,7
Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou (% zaméstnanych osob) 45 4,0 3,6 4,0 3,8
Mira silné materidlni deprivace” (% celkového po&tu obyvatel) 6,6 6,6 6,7 5,6 4,8
Mira zavazné deprivace v oblasti bydleni3, podle pravniho divodu uzivani
Vlastnik, s hypotékou nebo piijckou 3,3 33 2,2 1,7 2.3
Najemnik, trzni najemné 10,9 10,6 8,9 8.8 9,2
N s z . B . , 4
Podil osob Zzjicich v doméacnostech s nizkou intenzitou prace” (% obyvatel 6.8 6.9 76 6.8 6.7
ve veku 0-59 let)
Prahové hodnoty chudoby, vyjadfené v narodni méné za stalych cen* 101100 98561 99553 102238 106735
Stiedni délka Zivota prozita ve zdravi (ve véku 65 let)
Zeny 8,9 8,9 9,3 8,6
Muzi 83 8,5 8,5 8,0 :
Agregovany nahradovy pomér u dichodi’ (ve véku 65 let) 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 :
Index digitalni ckonomiky a spole¢nosti (DEST) — aspekt konektivity® : : 44,8 56,3 61,4 62,3
Giniho koeficient pted zdanénim a transfery* 46,3 46,0 46,9 46,2 46,1 :
Giniho koeficient po zdanéni a transferech* 24,9 24,6 25,1 25,0 25,1

* Ukazatel nezahrnuty do srovndvaciho prehledu.

1) Mira ohrozeni chudobou (AROP): podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem nizsim nez 60 % ndrodniho
ekvivalizovaného medidnového piijmu.

2) Podil osob, které trpi alespon ¢tyimi z ndsledujicich druhd deprivaci: nemohou si dovolit i) platit ndjem nebo Ucty za
domdcnost, i) piméfené vytdpét svou domdcnost, ii) hradit neocekdvané vydaje, iv) jist kazdy druhy den maso, ryby nebo
ekvivalent proteing, v) strdvit jednou za rok tyden dovolené mimo domov, vi) vlastnit automodbil, vii) viastnit automatickou
pracku, viii) viastnit barevnou televizi nebo ix) viastnit telefon.

3) Procentni podil celkové populace Zijici v prelidnénych domdcnostech a postizené deprivaci v oblasti bydleni.

dospéli (vyjma nezaopatienych déti) pracovali v pribéhu predchozich 12 mésicO méné nez 20 % své celkové potencidlni
pracovni doby.

5) Pomér medidnu hrubych ddchodU jednotliveld ve véku 65-74 let vici medidnu hrubych vydélkd jednotlived ve véku 50-59
let.

6) Vyuzivani pevného vysokorychlostniho pripojeni (33 %), vyuzivéni mobilniho vysokorychlostniho pfipojeni (22 %), rychlost
(33 %) a finanéni dostupnost (11 %) ze srovndvaciho prehledu Digitdini agendy.

Idroj: Eurostatf, OECD.
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C. Standardni tabulky

Tabulka C.5: Ukazatele vykonnosti produktovych trhi a politiky

Ukazatele vykonnosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produktivita prace (realnd, na zaméstnanou osobu, meziro¢ni %
zména)

Produktivita prace v pramyslu 5,86 3,46 -2,77 -4,09 3,38 1,59 2,55

Produktivita prace ve stavebnictvi 2,30 -2,56 0,17 4,78 5,11 5,57 -2,43

Produktivita prace v trznich sluzbach 2,74 2,54 1,12 1,38 2,08 7,87 -2,14
Jednotkové naklady prace (celé hospodaistvi, meziro¢ni % zména)

Jednotkové niklady prace v priimyslu -5,86 0,39 5,70 525 -0,64 1,92 0,60

Jednotkové naklady prace ve stavebnictvi -3,76 3,40 0,06 -8,68 -4,42 -0,26 5,10

Jednotkové naklady prace v trznich sluzbach 0,73 -0,22 2,83 -0,88 0,01 -2,60 4,95
Podnikatelské prostiedi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Doba potebna na vymahéni smiuv' (dny) 611,0 611,0 611,0 611,0 611,0 611,0 611,0
Doba potiebné na zalozeni podniku' (dny) 17,0 15,5 15,5 15,5 15,5 15,0 9,0
Vysledky 7adosti MSP o bankovni tvéry” neuv. 0,70 neuv. 0,73 0,33 0,43 0,19
Vyzkum a inovace 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intenzita vyzkumu a vyvoje 1,34 1,56 1,78 1,90 1,97 1,93 1,68
Celkové vefejné vydaje na vzdélavani jako % HDP 5,10 5,10 5,00 5,10 5,10 4,90 neuv.
PodﬂAosoAb s terciarnim deélzivnﬁn a/ne‘tA)o zamestnanych ve védeé a 38 36 36 37 18 37 18
technice jako % celkové zaméstnanosti
Obyvatelstvo s dokonSenym tercidrnim vzd&linim’ 15 16 17 18 19 20 21
Miadi lidé s dokongenym vyssim sekundérnim vzd&lanim® 92 92 91 91 91 90 90
Obchodni bilance produktii vyspélych technologii jako % HDP -1,32 0,14 0,65 0,40 0,26 -0,64 neuv.
Trhy produktii a sluZeb a hospodaiska soutéz 2003 2008 2013
Regulace produktovych trhit OECD’, celkem 1,88 1,50 1,39
Regulace produktovych trhit OECD®, maloobchod 1,03 1,23 1,56
Regulace produktovych trhit OECD’, odborné shizby 2,77 2,48 2,36
Regulace produktovych trhti OECD?’, sitova odvétvi® 2,96 2,45 2,01

Poznamky:

! Metodiky pro tento ukazatel véetné predpokladii jsou podrobné popsany na adrese: http//www.doingbusiness.org/methodology.

% Pramer odpovédina otazku Q7B_a. ,[Bankovni uvér]: Pokud jste o tento druh financovani béhem uplynulych Sesti mésicti pozadali a vyjednavali o ném, jaky byl
vysledek? Odpovédim byly piifazeny nasledujici kody: nula, kdyZz zadajici subjekt ziskal veskeré prostiedky, jedna, kdyz ziskal vétsinu prostiedki, dva, kdyz ziskal
pouze jejich omezenou &ast, tii, kdyzbyla zidost zamitnuta, a chybéjici hodnota, jestlize se Zadost stéale vyfizuje nebo vysledek neni znam.

* Procento obyvatelstva ve véku 15-64 let s dokon¢enym terciarnim vzdélanim.

4 Procento obyvatelstva ve véku 20-24 let alespoii s dokoncenym vy$§im sekundamim vzdélanim.

SIndex: 0= neregulovano, 6 =nejvice regulovano. Metodiky pro ukazatele regulace produktovych trhit OECD jsou podrobné popsany na adrese:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicators ofproductmarketregulationhomepage.htm

6 Agregované ukazatele OECD pro regulaci v odvétvi energetiky, dopravy a komunikaci (ETCR).

Zdroj: Evropskd komise, Svétovd banka — Zprdva o podnikdni (vymdahdni smluv a doba na zalozeni podniku), OECD
(ukazatele regulace produktovych trhi), zprava SAFE (vysledky zadosti MSP o bankovni Gvéry).
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C. Standardni tabulky

Tabulka C.6: Zeleny rost

Vysledky zeleného ristu 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Makroekonomické
Energeticka naro¢nost kgoe/EUR 0,27 0,27 0,28 0,26 0,25 0,24
Uhlikova naro¢nost kg/EUR 0,86 0,84 0,82 0,78 0,75 -
Naroénost na zdroje (reciproéni k produktivité zdroju) kg/EUR 1,11 1,00 0,99 0,99 0,97 0,92
Odpadova naro¢nost kg/EUR - 0,15 - 0,14 - -
Energeticka bilance obchodu % HDP -39 -4,1 -4,1 -3,7 -2,3 -1,9
Vaha energie v HICP % 14,04 14,22 14,06 14,36 14,42 13,71
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci % 3,7 5,0 -0,1 -5,7 0,8 -1,1
Redlné jednotkové naklady na energii 0/;’] f;f;l;e 20,1 20,7 20,1 19,4 - -
Pomér environmentalnich dani ke zdanéni prace pomer 0,14 0,13 0,12 0,12 0,12 -
Environmentalni dané % HDP 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
Odvétvové
Energeticka naro¢nost primysiu kgoe/EUR 0,17 0,18 0,18 0,17 0,16 0,15
Refthle Jedrllotkove naklady na energii pro vyrobni % ptidané 19.0 19,0 18.6 17.4 . B
pramysl vyjma rafinace hodnoty
Podil enérgeucky naro¢nych primyslovych odvétvi na 9% HDP 13.68 13.55 13.06 1339 1321 13.14
ekonomice
Ceny elektiiny pro primyslové uzivatele stf. velikosti EUR/kWh 0,11 0,10 0,10 0,08 0,08 0,07
Ceny plynu pro primyslové uzivatele sti'. velikosti EUR/KWh 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Vefejny vyzkum a vyvoj pro energetiku % HDP 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Vefejny vyzkum a vyvoj pro ochranu Ziv. prostiedi % HDP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Mira recyklace komunalniho odpadu % 17,0 23,2 24,2 254 29,7 33,6
Podil emisi sklenikovych plynt zahrnutych do ETS* % 55,5 53,6 51,8 53,0 54,1 50,8
Energeticka naro¢nost dopravy kgoe/EUR 0,76 0,77 0,77 0,33 0,84 0,88
Uhlikova naro¢nost dopravy kg/EUR 2,06 2,09 2,10 2,26 2,31 -
Bezpecnost dodivek energie
Zavislost na dovozu energie % 28,8 25,4 27,7 30,3 32,0 32,8
Agregovany index koncentrace dodavatelii HHI 31,5 29,0 33,6 27,2 19,9 —
Diverzifikace skladby zdroji energie HHI 0,28 0,27 0,26 0,26 0,26 0,26

Viechny makro ukazatele ndro¢nosti jsou vyjadieny joko pomér fyzického mnoZstvi k HDP (v cendch roku 2010).

Energetick& ndro¢nost: hrubd domdéci spotfeba energie (v kgoe) déleno HDP (v EUR).

Uhlikovd ndroc¢nost: emise sklenikovych plynU (v kg ekvivalentu CO2) déleno HDP (v EUR)

Ndrocnost na zdroje: domdci spotreba materidly (v kg) déleno HDP (v EUR).

Odpadovd ndrocnost: odpad (v kg) déleno HDP (v EUR).
Energetickd bilance obchodu: bilance vyvozu a dovozu energie vyjddrend jako % HDP.
Vdha energie v HICP: podil ,,energetickych" polozek ve spotfebnim kosi pouzitém pro sestaveni HICP.
Rozdil mezi zmé&nou cen energie a inflaci: energetickd slozka HICP a celkovd inflace HICP (ro&ni % zména).
RedIné jednotkové ndklady na energii: rediné ndklady na energii jako procento celkové pifidané hodnoty pro ekonomiku.
Energetickd ndro¢nost primyslu: konecnd spotieba energie v primyslu (v kgoe) déleno hrubou piidanou hodnotou
prdmyslu (v EUR z roku 2010).
Rediné jednotkové ndklady na energii pro vyrobni promysl vyjma rafinace: rediné ndklady joko procento pifidané hodnoty
pro vyrobni odveétvi.
Podil energeticky ndrocnych prdmyslovych odvétvi na ekonomice: podil hrubé piidané hodnoty energeticky ndro¢nych
primyslovych odvétvi na HDP.
Ceny elekfiiny a plynu pro primyslové uzivatele stfedni velikosti: pdsmo spotfeby 500-2 000 MWh a 10 000-100 000 GJ, Udaje
bez DPH.
Mira recyklace komundiniho odpadu: pomér recyklovaného a kompostovaného komundiniho odpadu ke komundinimu
odpadu celkem.
Verejny vyzkum a vyvoj pro energetiku nebo Zivotni prostfedi: vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj pro tyto kategorie jako
% HDP.
Podil emisi sklenikovych plynb zahrnutych do systému EU pro obchodovdni s emisemi (ETS) (vyjma letectvi): zalozeno na
emisich sklenikovych plynd
(kromé vyuzivani pbdy, zmény ve vyuzZivani pbdy a lesnictvi), které Clenské staty vykdzaly Evropské agentute pro Zivotni
prostredi.
Energetickd ndrocnost dopravy: konecnd spotfeba energie v dopravé (kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi
dopravy (v EUR zroku 2010).
Uhlikovd ndro&nost dopravy: emise sklenikovych plynd v dopravé déleno hrubou piidanou hodnotou odvétvi dopravy.
Zd4vislost na dovozu energie: Cisty dovoz energie déleno hrubou domdci spotfebou energie véetné spotfeby paliv
z mezindrodnich zasobnik.
Agregovany index koncentrace dodavateld: tykd se ropy, plynu a uhli. Nizsi hodnoty znamenaii véfii diverzifikaci, a tudiz
mensi riziko.
Diverzifikace skladby zdrojU energie: Herfindahllv index vypocitany ze zemniho plynu, veskerych ropnych produktd, vyroby
tepla z jaderné energie, energie z obnovitelnych zdroju a pevnych paliv.

* Evropskd komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi
Zdroj: Evropskd komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostredi (podil emisi sklenikovych plyn, na néz se vztahuje systém
ETS), Evropskd komise (environmentdini dané vici zdanéni prdce a HDP), Eurostat (viechny ostatni ukazatele).
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ODKAZY

Albrecht, V. a Frank, D. (2017), Widening the participation of new member states in framework
programmes by increasing their collaboration with excellent European institutions (Roz§ifovani ucasti
novych ¢lenskych statd na ramcovych programech prostfednictvim intezivnéjsi spoluprace s excelentnimi
evropskymi institucemi). Echo special. 3/2017.

Arnold, J. M., Javorcik, B. S. a Mattoo, A. (2011), ,,Does services liberalization benefit manufacturing
firms?: Evidence from the Czech Republic.” (Prospiva liberalizace sluzeb vyrobnim podnikim? Dikazy z
Ceské republiky.) Journal of International Economics, 85(1), s. 136-146.

Arpaia, A. a Thirion, G. (2017), Recent developments in wage convergence between Central and Eastern
European countries and the rest of the European Union (Nedavny vyvoj v oblasti mzdové konvergence
mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy a zbytkem Evropské unie), pracovni dokument, GR pro
zameéstnanost a socialni véci, Brusel.

Aspen Institute Prague (2016), Czech Startups Report 2016 (Zprava o Ceskych startupech 2016)
(https://www.aspeninstitutece.org/project/czech-startup-report).

CASE — Center for Social & Economic Research (2017), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States (Studie a zpravy o vypadku piijmi z DPH v 28 ¢lenskych statech EU). Varsava. Studie
pro GR pro dané a celni unii, TAXUD/2015/CC/131
(https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/study _and reports on the vat gap 2017.pdf).

CHMU — Cesky hydrometeorologicky tstav (2016), Vyrocni zprava Ceského hydrometeorologického
ustavu 2016 (http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/reditel/vyrocni_zpravy/vz2016.pdf).

Hospodaiska komora Ceské republiky (2017), ,,Podnikatelé si pieji, aby nova vlada kone&né uvolnila
regulace a snizila odvodovou Zatez.%, prizkum mezi Cleny
(https://www.komora.cz/tiskova_zprava/podnikatele-si-preji-aby-nova-vlada-konecne-uvolnila-regulace-

snizila-odvodovou-zatez-hospodarska-komora-predklada-desatero-pozadavku-podnikatelu/).

Ceska narodni banka (2017), Zprava 0 financni stabilite 2016/2017
(https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy fs/fs 2016-2017/index.html).

Cesky statisticky ttad (2017), Do vyzkumu a vyvoje vioni nejvic investovaly podniky, 31. fijna 2017.
OECD a Evropské stiedisko pro sledovani zdravotnickych systémi a politik (2017), Ceskd republika:
Zdravotni profil zemé 2017, Zdravotni stav v EU, OECD Publishing, Paiiz / Evropské stfedisko pro
sledovani zdravotnickych systému a politik, Brusel (http://dx.doi.org/10.1787/9789264283336-en).

Evropska komise (2017a), Labour market and wage developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a
vyvoj mezd v Evropé), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

Evropska komise (2017b), Monitor vzdélavini a odborné pripravy 2017, Ceskd republika, Brusel
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-cz_cs.pdf).

Evropska komise (2017c), 2017 SBA Fact Sheet — Czech Republic (Informativni prehled o iniciativeé
,,Small Business Act* z roku 2017), Brusel (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26562).

Evropska komise (2017d), Access to Finance for SMEs, SAFE Report 2017 — Country data (Ptistup k

financim pro malé¢ a stfedni podniky, zprava SAFE 2017 — udaje pro jednotlivé zemé), Brusel
(https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys_en).
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Evropska komise (2017¢), Flash Eurobarometer 457, Businesses' attitude towards corruption in the EU
(Bleskovy priuzkum Eurobarometr 457 — Postoje podnikl viéi korupci v EU), Brusel.

Evropska komise (2017f), Statistical pocketbook - EU transport in figures (Statisticka prirucka — doprava
EU v Cislech), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk
(https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/pocketbook2017.pdf).

Srovnavaci  prehled vysledki voblasti jednotného trhu EU  (2018), pfipravuje se
(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard a https://opentender.eu/).

Evropska komise (2018a), The 2018 Ageing Report (Zprava o starnuti populace v roce 2018), pfipravuje
se.

Evropska komise (2018b), Science, Research and Innovation performance of the EU 2018 (Vykonnost
EU v oblasti védy, vyzkumu a inovaci v roce 2018), piipravuje se.

Evropskd komise (2018c), Consumer Markets Scoreboard 2018 (Srovnavaci piehled situace na
spotiebitelskych trzich v roce 2018), pfipravuje se.

Evropské komise (2018d), Mobile Broadband Prices in Europe 2017 (Ceny mobilniho Sirokopasmového
pfipojeni v Evropé v roce 2017), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, pfipravuje se.

Evropské agentura pro zivotni prostfedi (2017a), Czech Republic — air pollution country fact sheet 2017
(Ceska republika — Piehled informaci o znelistovani ovzdusi za rok 2017), Kodai
(https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/czech-republic).

Evropska investi¢ni banka (2017), Group Survey on Investment and Investment Finance 2017 Country
Overview: Czech Republic overview (Prizkum skupiny EIB v oblasti investic a jejich financovani —
prehled 0 Ceské republice), Lucemburk
(http://www.eib.org/attachments/efs/eibis 2017 czech republic_en.pdf).

FRA — Agentura Evropské unie pro zakladni prava (2016), EU-Midis II. Druhé Setieni o mensindch a
diskriminaci v Evropské unii. Romové — vybrané vysledky, Utad pro publikace Evropské unie
(http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings).

Intrum  Justitia (2017), European Payment Report (Zprava o platbich v Evrop¢)
(https://www.intrum.com/en/about-us/publications/european-payment-report).

Jonkers, K. a Wagner, C. S. (2017), Open countries have strong science (Oteviené zem¢ maji silnou
védu). Nature News, 550(7674), s. 32-33 (https://www.nature.com/news/open-countries-have-strong-
science-1.22754).

Kaliskova, K. a Miinich, D. (2015), Dopady zvyseni danovych slev na déti na rozpocty rodin a stdatu.
Politicka ekonomie, 7, s. 847.

Kietek, S. (2017), Ekonomicki analyza zdravotnich pojistoven v  Ceské  republice
(http://www.zdravotnipojistenci.cz/static/soubory/stranka-58/ekonomicka-analyza-zdravotnich-
pojistoven-v-ceske-republice-2017-29.pdf).

Lidové noviny (2018), Hypotéky jsou obrovskd cdst trhu, rozhovor s guvernérem CNB Jitim Rusnokem

(http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2018/cl 18 180122 rusnok lidove
_noviny.html).

58

References



Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky (2017), Rekodifikace veiejného stavebniho priva —
Zadkladni teze, Praha (https://www.mmr.cz/getmedia/f8f3d714-f5c6-41cd-9510-53ee7d122a980/1-9-Teze-
Stavebniho-zakona-docx.pdf).

Ministerstvo financi Ceské republiky (2017), Rozpoctova strategie sektoru veiejnych instituci, duben
2017 (http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Rozpoctova-strategie 2017-04 Rozpoctova-strategie-CR-
duben-2017.pdf).

Miinich, D., Srholec, M., Moritz, M. a Schiéffler, J. (2014), Mothers and Daughters: Heterogeneity of
German Direct Investments in the Czech Republic (Matky a dcery: Heterogenita némeckych pfimych
investic v Ceské republice), CERGE-EI Working Paper Series ¢. 467
(https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2185359).

OECD (2013), databaze tykajici se rodin — ukazatele o vefejnych vydajich na sluzby na podporu rodin
(http://www.oecd.org/els/family/database.htm).

OECD (2015), Taxation of SMEs in OECD and G20 Countries (Zdanéni malych a stiednich podnikt
vzemich OECD a G20), OECD Tax Policy Studies, ¢. 23, OECD Publishing, Pafiz
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264243507-en).

OECD (2016a), PISA 2015 Results (Volume 1): Excellence and Equity in Education (Vysledky PISA
2015 (svazek I): Excelence a rovnost ve vzdélavani), OECD Publishing, Pafiz
(http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en).

OECD (2016b), Economic Survey of Czech Republic 2016 (Hospodaisky priizkum pro Ceskou republiku
za rok 2016) (http://www.oecd.org/czech/economic-survey-czech-republic.htm).

OECD (2017a), OECD Tax wedge and effective tax rates on labour: Childcare costs in 2015 (Danové
zatizeni a efektivni sazby zdanéni prace v zemich OECD: Naklady na péci o déti v roce 2015), OECD
Publication, Pafiz.

OECD (2017b), Education at a Glance 2017: OECD Indicators (Stru¢ny prehled vzdélavani za rok 2017:
Ukazatele OECD), OECD Publishing, Patiz (http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en).

OECD (2017c), Entrepreneurship at a Glance 2017 (Strucny ptehled podnikani za rok 2017), OECD
Publishing, Patiz (http://dx.doi.org/10.1787/entrepreneur_aag-2017-en).

OECD (2017d), Czech Republic: Trade and Investment Statistical Note (Ceska republika: Statisticka
poznamka o obchodu a investicich) (http://www.oecd.org/investment/Czech-Republic-trade-investment-

statistical-country-note.pdf).

Satava (2016), Daiiovy systém sniuje motivaci matek s mensimi détmi k praci: Doporuceni a jeho
vyhodnoceni, IDEA, 2016/18.

Satava (2017), Prijmy seniorii: prdce, ndstupni diichody a jejich valorizace, IDEA, 2017/9
(https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 9 2017 Prijmy_senioru/mobile/index.html).

Sobisek, P. a Korsnak, L. (2017), Ekonomické promeny trhu motorovych vozidel v EU, Unicredit
Economic Research.

59

References



Srholec, M. a Sanchez-Martinez, M. (2017), RIO Country Report 2017: Czech Republic (Zprava
observatofe pro vyzkum a inovace o Ceské republice za rok 2017), Uiad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

Sprava  Zelezniéni  dopravni  cesty — SZDC  (2016), Vyrocni  zprdva,  Praha
(http://www.szdc.cz/soubory/vysledky-hospodareni/2016-szdc-vz-cj.pdf).

Technologické agentura Ceské republiky — TA CR (2016), INKA — Inovacni kapacita CR: hlavni zavéry
ovéfovacich analyz (https://inka.tacr.cz/media/publications/2016/02/23/INKA _Inovaéni_kapacita CR_-
_hlavni_zavéry ovétovacich_analyz.pdf).

Svétova banka a Evropska komise (2017), Capital Market Assessment/Market Development Options
Czech Republic, (Posouzeni kapitalového trhu / moznosti vyvoje trhu v Ceské republice)
(www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zprava_2017-10-02_CZ-CM-Assessment-Report-Final.pdf).

Svétova banka / PwC (2017), Paying Taxes 2018 Report (Zprava o placeni dani zroku 2018)
(https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc_paying taxes 2018 full report.pdf).

Svétové ekonomické forum (2017), Global Competitiveness Index 2017-2018 edition (Index globalni

konkurenceschopnosti, vydani 2017-2018), Zeneva (http://reports.weforum.org/global-competitiveness-
index-2017-2018/).

60

References



	Shrnutí
	1. Hospodářská situace a výhled
	3. Priority reforem
	3.1 Veřejné finance a daňový systém
	3.2. Finanční sektor
	3.3. Trh práce, vzdělávání a sociální politika
	3.4. Investice
	3.5 Odvětvové politiky

	Příloha A: Přehled
	Příloha B: Srovnání v rámci postupu při makroekonomické nerovnováze
	Příloha C: Standardní tabulky
	Odkazy

		2018-03-09T07:14:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



