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1. Uvod

Podle ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2015" o koordinaci ¢innosti Unie a
Clenskych stati prostfednictvim koordina¢niho mechanismu (déle jen ,,rozhodnuti*) Komise
pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni nastroje pro uprchliky v
Turecku (dale jen ,,néstroj*). V ¢l. 8 odst. 2 uvedeného rozhodnuti se stanovi, ze Komise
predd kazdy rok Evropskému parlamentu a Rad€ zprdvu o provadéni nastroje. Prvni vyrocni
zprava o nastroji byla zvefejnéna v bieznu 2017. Popisovala fungovani ndastroje, prvni
opatieni pii jeho provadeéni, systém sledovani a hodnoceni, jakoz i souvisejici komunikaéni
¢innosti.

1.1 Turecko a uprchlicka krize

Vzhledem ke své zemépisné poloze je Turecko hlavni zemi pfijeti a tranzitu pro uprchliky a
migranty. Kvili jejich nebyvalému pfilivu prevazné v disledku konflikti v Syrii a Irdku
poskytuje tato zemé toCisté vice nez 3,8 milionu uprchlik a migrantii, coz je nejvétsi pocet
na svét€. Mezi nimi je 3,5 milionu registrovanych syrskych uprchlikii?, z nichZ necelych 7 %
pobyva ve 21 taborech zfizenych tureckou vladou, a vice nez 300 000 registrovanych
uprchlikli a Zadatelti o azyl pievazné z Iraku, Afghanistinu, fronu a Somalska®. Rozdéleni
uprchlikii a Zadatelti o azyl podle oblasti je uvedeno na mapce na strané 3*. Tento piiliv ma
vyznamny dopad na hostitelské komunity. Turecko stdle vykonava chvalyhodnou préci pfi
pfijimani a podporovani velkého poctu uprchlikti a migrantt i jako jejich hostitelskd zemé.
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1.2 Reakce EU na krizi a zfizeni néstroje

! Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci ¢innosti Unie a ¢lenskych stath
prostiednictvim koordinacniho mechanismu — uprchlického nastroje pro Turecko, ve znéni rozhodnuti Komise
C(2016) 855 ze dne 10. tnora 2016.

2 Ke dni 8. unora 2018 bylo registrovano 3 506 532 ,,Syfanti pod do¢asnou ochranou®, zdroj: turecké Generélni
feditelstvi pro fizeni migrace: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024 4748 _icerik

3 Specificnost tureckého azylového systému souvisi se skute¢nosti, ze tato zemé& podepsala v roce 1967
Newyorsky protokol k Zenevské umluvé z roku 1951 s vyhradou. Proto velkd vétsina uprchlikti v Turecku
nemuze pozadat o plnopravné postaveni uprchlika, ale pouze o postaveni ,,podmine¢ného uprchlika®, které v
pripadé udeleni omezuje pobyt v zemi do okamziku, kdy je osoba s pfiznanym postavenim uprchlika ,,pfesidlena
do tieti zeme™.

4 Zdroj: Vysoky komisat Organizace spojenych narodii pro uprchliky a Generélni feditelstvi pro fizeni migrace,
autor: Vysoky komisai Organizace spojenych narodt pro uprchliky, Gdaje ke dni 7. prosince 2017. Pouzita
oznaceni a prezentace obsahu této mapy v zadném piipadé nevyjadiuji jakykoliv nazor EU, pokud jde o pravni
postaveni jakékoliv zemé&, uzemi, mésta ¢i oblasti nebo jejich organti ani pokud jde o vymezeni jejich hranic.
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V roce 2015 se Evropska unie a jeji Clenské staty rozhodly prohloubit svij politicky a finan¢ni
zavazek podporovat Turecko v jeho uGsili pfi poskytovani uto€ist€¢ uprchlikim. V ramci
prohlaseni EU a Turecka ze dne 29. listopadu 2015 a 18. bfezna 2016° se Evropské unie a
Turecko dohodly na komplexni spolupraci zalozené na sdilené odpovédnosti, vzajemnych
zavazcich a jejich plnéni. Na setkéni hlav statt nebo vlad s Tureckem dne 29. listopadu 2015
byl zahajen spole¢ny akéni plan EU a Turecka®, ktery ma Turecku pomoci fesit diisledky
syrského konfliktu.

V reakci na vyzvu ¢lenskych statit EU o podstatné navyseni finan¢nich prostfedkt na podporu
uprchliki v Turecku zfidila Komise rozhodnutim ze dne 24. listopadu 2015 néstroj pro
uprchliky v Turecku’. Pomoci tohoto néstroje je koordinovano uvoliovéani zdroji, které
vycleniuje rozpocet EU i clenské staty formou nadramcovych piispévka. Tyto piispévky
¢lenskych statl jsou zaneseny do rozpoctu EU jakoZto vnéjsi ucelové vazané piijmy a na
obdobi 20162017 dosahuji celkem 3 miliard EUR®.

Tento piispévek dopliiuje a vyznamné zvysuje stavajici financovani v ramci vnitrostatnich
programil regionalniho sv&fenského fondu EU ziizeného v reakci na krizi v Syrii® (svéfensky
fond EU), nastroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru, evropského nastroje pro demokracii a
lidskd prava a ndstroje predvstupni pomoci, coz umoznilo sladit praci v zalezitostech
tykajicich se uprchlikti s kliCovymi partnery.

Pro zajisténi G€inného feSeni migracéni vyzvy spolecnymi silami EU a Turecka bylo v roce
2017 klicové provadéni prohlaSeni EU a Turecka z 18. bfezna 2016 (dale téz jen
»prohlaseni®). Toto prohlaSeni i1 nadéale piinasi konkrétni vysledky pii omezovani
protipravniho a nebezpecného ptechodu hranic a pii zachranovani zivota v Egejském mofti. V
roce 2017 ptislo do EU vychodni sttedomoiskou trasou celkem 41 720 migrantd, v porovnani
se 182 227 v roce 2016. Vyznamné se snizily ztraty na zivotech na mofi, kdy v roce 2017
zahynulo na mofi 62 osob, v porovnani se 434 osobami v roce 2016.

Ptesidlovani z Turecka do EU probihd zrychlenym tempem; od 4. dubna 2016 do 14. tnora
2018 bylo z Turecka piesidleno do Evropy 12 170 syrskych uprchlikii'®. S ohledem na to, Ze
Clenské staty v prosinci 2017 schvalily standardni operacni postupy, by mél byt zahdjen
dobrovolny program pfijimani osob z humanitarnich divodd. VSechny prvky a podminky
pozadované pro zahdjeni tohoto programu, jak jsou stanoveny v prohlaseni EU a Turecka,
jsou nyni splnény. Diky tomu bude moci ptresidlovani dale pokracovat, pticemz se bude jednat
o bezpecnou a legélni alternativu k nelegalni migraci do EU.

Uplné a udrzitelné provadéni prohlaseni vyzaduje trvalé wsili a politické odhodlani ze viech
stran.

3 http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2015/11/29/;
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

6 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5860_fr.htm

7 Rozhodnuti Komise C(2016) 60/03 ze dne 10. inora 2016 o néstroji pro uprchliky v Turecku, kterym se méni
rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015.

8 Od roku 2011 EU a ¢lenské staty uvolnily spole¢né téméf 10,4 miliardy EUR v reakei na syrskou krizi, z toho
4,8 miliardy EUR z rozpoctu EU.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad_en

10 Zdroj: Utvar na podporu strukturalni reformy.
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2. Fungovani nastroje

Nastroj je koordinaénim mechanismem, ktery umoziuje rychle, G€inn€ a ucelné¢ mobilizovat
pomoc EU pro uprchliky v Turecku. Nastroj zajistuje optimalni vyuziti stavajicich financnich
nastroji EU v rdmci humanitarni ¢i nehumanitarni pomoci a jeho cilem je zabezpecit, aby
byly potieby uprchlikii a hostitelskych komunit feSeny komplexné a koordinovang!!.

Ridici vybor nastroje poskytuje strategické pokyny ohledné obecnych priorit, typu
podporovanych opatieni, pridélenych ¢astek a finan¢nich nastrojt, jez je tfeba mobilizovat, a
piipadné také ohledné¢ podminek provadéni zavazkl podle spole€ného akéniho planu EU a
Turecka ze strany Turecka'?. Béhem druhého roku provadéni néstroje se konala ¢tyfi zasedani
fidicitho vyboru, a to ve dnech 12. ledna, 31. bfezna, 28. Cervna a 8. listopadu 2017. Komise
svolala devaté zasedani tidiciho vyboru na 9. bfezna 2018 a piisti zasedani je pldnovano
na jaro 2018.

Provadéni nastroje se tidi hlavnimi zasadami, jimiZ jsou rychlost, ucinnost a ucelnost za
souCasné¢ho zajiSténi faddného financniho fizeni. Dilezitd je také udrzitelnost intervenci
nastroje a sdilena odpovédnost s tureckymi organy. Stanoveni prioritnich oblasti pomoci v
ramci nastroje vychazi z komplexniho a nezivislého posouzeni potieb!® se zvlastnim
zaméfenim na zranitelné skupiny.

-----

(ES) ¢. 1257/96 o humanitarni pomoci'¥, evropsky nastroj sousedstvi'’, nastroj pro
rozvojovou spolupraci'®, nastroj piedvstupni pomoci!’ a nastroj piispivajici ke stabilité a
miru'8, Opatfeni, jez maji byt financovéana z rozpo¢tu Unie, se provadéji v souladu s
finan¢nimi pravidly a ptedpisy EU, mezi néz patii jak pfimé, tak nepfimé fizeni, a zahrnuji
regionalni sveéfensky fond EU ziizeny v reakci na krizi v Syrii. Rozd¢leni projektl v rdmci
nastroje podle jednotlivych nastroji EU" je nasledujici:

1 Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015, ¢lanek 2 — Cile néstroje.

12 Viz ¢l. 5 odst. 1 rozhodnuti Komise C(2015) 9500, ve znéni rozhodnuti Komise C(2016) 855.

13 http://avrupa.info.tr/fileadmin/Content/2016__ April/160804 NA_report FINAL_VERSION.pdf

14 Ut, vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014, kterym se zfizuje evropsky nastroj sousedstvi, Ut
veést. L 77, 15.3.2014, s. 27.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 233/2014, kterym se zfizuje finanni nastroj pro rozvojovou
spolupraci na obdobi 20142020, Uk. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44.

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014, kterym se ziizuje nastroj predvstupni pomoci
(NPP I1), Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 11.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 230/2014, kterym se ziizuje nastroj pfispivajici ke stabilité a
miru, Uk, vést. L 77, 15.3.2014, s. 1.

19 Piispévky z evropského ndstroje sousedstvi byly pievedeny a vyuzity v ramci nastroje predvstupni pomoci
a prispévky z néstroje pro rozvojovou spolupraci byly pfevedeny a vyuzity v ramci svéfenského fondu EU.
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Provadéni pomoci je podminéno tim, ze Turecko beze zbytku splni své zavazky stanovené ve
spolecném ak¢énim planu EU a Turecka a v prohlasenich EU a Turecka ze dne 29. listopadu
2015 a 18. biezna 2016.

3. Finanéni kapacita, trvani a povaha financovani

Nastroj koordinuje celkovy rozpocet ve vysi 3 miliard EUR na obdobi 2016-2017. Sestava z
1 miliardy EUR z rozpo¢tu EU a ze 2 miliard EUR financovanych ¢lenskymi staty®. Clenské
staty prispivaji pfimo do souhrnného rozpoctu EU ve forme vnéjsich ti¢eloveé vazanych piijmi
podle ¢l. 21 odst. 2 pism. b) finan¢niho nafizeni, které jsou pfifazeny do rozpoctovych
polozek néstroje predvstupni pomoci a humanitarni pomoci. Z 1 miliardy EUR z rozpoctu EU
bylo 250 milionit EUR uvolnéno v roce 2016 a 750 miliontt EUR v roce 2017.

V roce 2016 zaplatily clenské staty do néstroje 677 miliontt EUR a v roce 2017 847 miliont, z
¢ehoz bylo na konci roku 2017 vyplaceno 1 332 milionéi EUR, neboli zhruba 87 %2!. V letech
2018 a 2019 budou platby ¢lenskych stath ¢init 396 miliontt EUR a 80 miliont EUR.

Na konci roku 2016 byla na zakladé jednéani ¢tvrtého fidiciho vyboru a Vyboru stalych
zastupct vlad clenskych stath pfi EU lhita pro kone¢né platby do néstroje z technickych
davodi prodlouzena z konce roku 2019 do konce roku 2021, aby bylo mozné podepsat
nékteré dlouhodobé smlouvy stanovené ve zvlastnim opatieni piijatém v Cervenci 2016. Toto
prodlouzeni nebude mit negativni dopad na provadéni dotenych ¢innosti ani na nacasovani
plateb ¢lenskych statti nebo Komise do néstroje.

Tempo plateb prispévkl Clenskych stati do néstroje uspokojivé odpovida tempu vyplaceni
téchto prispévki z nastroje.

4. Provadéni nastroje

Nastroj se provadi jakozto humanitdrni i nehumanitarni pomoc, pfi¢emz na jednotlivé slozky
je pridéleno zhruba 1,4 miliardy a 1,6 miliardy EUR:

20 Celkové rozdéleni piispévka ¢lenskych statil je k dispozici na adrese
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/02/03 /refugee-facility-for-turkey/.

2l ' Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vn&jsi ielové vazané piijmy, jsou piispévky, které nejsou v piislusném roce
provedeny, automaticky presunuty do roku nasledujiciho, probiha-li stale opatifeni, na néz jsou pridéleny.
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B Humanitarni
pomoc

B Nehumanitarni
pomoc

Humanitarni pomoc je urcena nejzranitelnéjsim uprchlikim a jinym dotéenym osobam, a to
formou poskytovani predvidatelné a diistojné podpory zameétené na zakladni potieby a
ochranu. Resi také nedostatky pii poskytovani sluzeb prostiednictvim specializovanych
agentur a partnerti v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani v mimotéadnych situacich.

Nehumanitarni pomoc je uréena na obzivu, socioekonomické, zdravotni a vzdélavaci
perspektivy uprchlikit z dlouhodobého hlediska. Zamétuje se rovnéz na zranitelné skupiny,
napf. na ochranu zen a divek proti sexualnimu nasili a nasili pAchanému na zdklad¢ pohlavi a
na lepsi pfistup ke zdravotni péci v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi.

Zvlastni pozornost je vénovana uprchlikiim a zadateliim o azyl z jinych oblasti nez ze Syrie.
Intervence v ramci nastroje vzdy usiluji o zahrnuti mistnich komunit, které uprchliky hosti.

Z operacniho hlediska byl cely objem néstroje ve vysi 3 miliard EUR rozdélen na 72
projekti??, na néz byly uzavieny smlouvy??, do konce roku 2017. Vyplaty ¢inily vice nez 1,85
miliardy EUR?* neboli 62 % z celkového objemu, pficemz zlstatek bude vyplacen v pritbéhu
provadéni projektii z tohoto nastroje, nejpozd&ji viak do konce roku 2021. Uplné tdaje lze
ziskat v on-line tabulce o projektech?’.

Pomoc je dostupnd v celé zemi, provadéni vSak vétSinou probiha mimo tabory, zejména v
deseti nejpostizen€jSich oblastech — Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana,
Bursa, Kilis, Izmir a Kahramanmaras?$.

4.1 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc EU se #idi Evropskym konsensem o humanitarni pomoci z roku 200727,
ktery stanovi, Ze EU jakozto poskytovatel humanitarni pomoci dodrzuje humanitarni zasady
lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti stanovené v Lisabonské smlouvé (¢lanek 214
Smlouvy o fungovani Evropské unie) a v nafizeni o humanitarni pomoci (&. 1257/96)%%.

22 U jednoho projektu se stale ¢eka na kontrasignaci.

23V souladu s finanénim nafizenim mohou byt smlouvy na spravni vydaje a technickou podporu, jakoZz i
monitorovani, hodnoceni a audit uzavirany i po roce 2017.

2 Veetné Castek vyplacenych regiondlnim svéfenskym fondem EU ziizenym v reakci na krizi v Syrii, av8ak
dosud neproplacenych z rozpoctu EU.

25 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en

26 Rozdéleni syrskych uprchlikii v jednotlivych oblastech je k dispozici na:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915 1024 4748 icerik

27 Spole¢né prohlaseni ze zasedani Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stati.

28 Nafizeni Rady (ES) &. 1257/96 ze dne 20. Eervna 1996 o humanitarni pomoci.

2% Humanitarni pomoc Evropské komise vychédzi z ro¢nich plant provadéni humanitérni pomoci pro jednotlivé
zemé. Ramec pro spolupraci mezi Komisi ajejimi partnery v oblasti humanitarni pomoci se zfizuje
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Z humanitarni ¢asti nastroje bylo alokovano 1,389 miliardy EUR, pficemz na vSech 45
humanitarnich projektti byly uzavieny smlouvy s 19 partnery, ktefi se staraji o zajiStovani
zakladnich potieb, ochrany, vzdélavani a zdravotni péce. Doposud bylo vyplaceno 1,11
miliardy EUR, které byly pouzity ve prospéch celkem 1 561 940 uprchliki®°. Plan provadéni
humanitdrni pomoci byl zvefejnén v kvétnu 20173!. Nize jsou uvedeny nékteré hlavni
ispéchy humanitarni pomoci v rimci nastroje dosazené v roce 2017

Nouzova zichrannd socidlni sit’

EU 1 nadéale fesi potfeby uprchliki s vysokou socidlné ekonomickou zranitelnosti
prostiednictvim nouzové zéchranné socialni sité. Tato sit’ je humanitdrnim programem
socialni pomoci spocivajicim v jednotné debetni karté, z niZ je poskytovana mésicné hotovost
na ruzné ucely bez omezeni. K unoru 2018 vyuzilo mési¢ni hotovostni prevody
prostiednictvim tohoto programu téméf 1,2 milionu uprchlikii. Kromé toho turecké Generalni
feditelstvi pro fizeni migrace ovétilo za podpory nastroje tidaje o vice nez jednom milionu

Sytant zijicich v Turecku v rdmci do€asné ochrany. Tato ¢innost poméha Turecku, EU a
jejim partneriim poskytovat 1épe cilenou podporu lidem, ktefi potiebuji ochranu.

Vzdélavani v nouzovych situacich

EU i nadéle usnadiiuje populacim uprchlik pfistup k formalnim vzdélavacim systémiim,
nebot’ zmensuje prekazky a poskytuje prosttedky pro ohrozené déti, aby mohly chodit do
Skoly. V roce 2017 byl zahédjen program podminecného pievodu hotovosti na vzdélavani, coz
je nejvetsi program v historii vzdélavani v nouzovych situacich financovany EU. K tnoru
2018 obdrzely finan¢ni podporu prostiednictvim programu podminecného pievodu hotovosti
na vzdélavani rodiny s vice nez 266 000 déti navstévujicich Skolu. Déle v priméru 6 683 déti
meési¢né vyuzivalo podporu ve formé dopravy do Skoly a 3 487 déti z tad uprchlika
absolvovalo neformalni vzdélavani. Tyto ¢innosti zahrnuji poskytovani kurzii turectiny anebo
arabStiny v rdmci neformalniho vzdélavani, iniciativy v oblasti domaciho vyu€ovani a kluby
domadcich ukolii. Tyto programy usnadni détem vstup do stupné formalniho vzd€lavani
odpovidajiciho jejich véku.

Zdravotni péce

EU se zamé&fuje na odstraiiovani potencialnich nedostatkli pii poskytovani primarni zdravotni
péce, jakoz 1 na poskytovani sluzeb, které uprchlici a dalsi dotcené osoby potiebuji konkrétné.
V oblastech s nejvétsim poctem uprchlikd bylo poskytnuto celkem 311 447 konzultaci
uprchlikiim v oblasti primarni zdravotni péce. Kromé toho od ledna do konce prosince 2017
vyuzilo sluzby prenatdlni a postnatalni péce 17 913 téhotnych zen, 4 912 uprchlikiim byla
poskytnuta psychiatrickd zdravotni péce a psychosocialni podpora a 5 228 uprchlikti vyuzilo
pooperacni a rehabilitacni sluzby.

prostfednictvim financnich a spravnich ramcovych dohod Komise s mezinarodnimi organizacemi a ramcovych
dohod o partnerstvi s nevladnimi organizacemi.

30 Vegetné uprchliki, jimZ byla poskytnuta pomoc z nouzové zachranné socidlni sitg, i z predchozich podobnych
programil.

31K dispozici na: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/hip_turkey 2017 ver 2.pdf

32 Uprchlici mohou dostavat vice neZ jednu sluzbu a celkové udaje nejsou korigovany podle piekryvajicich se
pocti.



https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/hip_turkey_2017_ver_2.pdf

4.2 Nehumanitarni pomoc

Z nehumanitarni ¢asti nastroje bylo alokovano 1,611 miliardy EUR, pfi¢emz na vSech 27
projektii byly uzavieny smlouvy?* a bylo na n& vyplaceno 747 milionti EUR3.

Pfi planovani programt a uzavirani smluv dochazelo k fad¢ problému v oblasti komunalni
infrastruktury, zejména pokud jde o zahrnuti prvka avéri a pijéek. Vzhledem k nedostate¢né
propracovanosti tohoto druhu projektii nakonec nemohla byt z nastroje poskytnuta na
komundlni infrastrukturu Z4dné podpora. Proto bylo v roce 2017 dvakrat pozménéno zvlastni
opatieni®> pfijaté v Cervenci 2016°°. Zmény schvilené Vyborem pro nastroj predvstupni
pomoci vychdzely ze stejnych zasad jako u ptivodniho zvlastniho opatieni.

Dale vzhledem k niz$imu poctu navracenych osob, nez bylo ocekavano, bylo zvlastni opatieni
tykajici se navrat pfijaté v dubnu 2016%" upraveno tak, aby se zlepSila kapacita tureckého
Generalniho feditelstvi pro fizeni migrace v oblasti fizeni, pfijimani a zajiStovani ubytovani
pro migranty a navracené osoby, zejména pokud jde o lidské zdroje a infrastrukturu. Rozsiftila
se oblast puisobnosti tohoto zvlastniho opatieni, aby se vztahovalo na vSechny migranty
vracejici se z EU.

Kromé ptidélenych prostredkil ¥izenych p¥imo prostiednictvim nastroje predvstupni pomoci*®
podporuje nehumanitdrni ¢ast nastroje fadu opatfeni vychazejicich zdola nahoru, a to

prostiednictvim 15 projekt v celkové hodnoté 293 miliontt EUR z regionélniho svétenského
fondu EU ziizeného v reakci na krizi v Syrii.

Rozdé&leni ptidéla podle priorit, kromé humanitarni pomoci, je nasledujici:

33U jednoho projektu se stale ¢eka na kontrasignaci.

3% Toto &islo zahrnuje rovnéZ vyplaceni tykajici se projektd, jeZ se provad&ji v rdmci regionalniho svéfenského
fondu EU ztfizeného v reakci na krizi v Syrii, av§ak dosud neuctované na vrub rozpoctu EU.

35 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 spole¢ného provadéciho nafizeni, jimz se fidi nastroj pfedvstupni pomoci, umoZziiuje
Komisi pfijimat v fadn¢ odivodnénych pfipadech zvlastni opatfeni. Zvlastni opatieni se piijimaji na zaklade¢
souhlasného stanoviska Vyboru pro nastroj pfedvstupni pomoci a jsou sdélovana Evropskému parlamentu a
¢lenskym statim.

36 Provadéci rozhodnuti Komise C(2016) 4999 ze dne 28. ervence 2016, kterym se piijimé zvlastni opatieni v
oblasti vzdélavani, zdravotni péce, méstské a obecni infrastruktury a socioekonomické podpory pro uprchliky v
Turecku, jezZ je financovano ze souhrnného rozpoctu Evropské unie na roky 2016 a 2017.

37 Provadéci rozhodnuti Komise C(2016) 2435 ze dne 19. dubna 2016, kterym se piijima zvlastni opatieni
tykajici se migrantii navracenych do Turecka, jez je financovano ze souhrnného rozpoc¢tu Evropskeé unie.

38 'V rdmci nastroje se finanéni prostiedky z nastroje pfedvstupni pomoci spravuji v souladu s pravidly pro vné&jsi
¢innosti obsazenymi v hlave IV ¢asti druhé finanéniho natizeni a jeho provadécich pravidlech. Podrobnéjsi udaje
jsou uvedeny v prvni vyro¢ni zpraveé o nastroji.



m Vzdélani

M Zdravotni péce

Rizeni migrace

B Socioekonomick
4 podpora

Protoze byla vétSina smluv podepséna ke konci roku 2017, bylo provadéni vétSiny projekth
zahéjeno az v roce 2018. Nékteré projekty vSak jiz maji vyznamny dopad v praxi.

Vzdélavani

EU podporuje vsSechny faze vzdélavaciho systému, od raného détstvi az po vyssi
vysokoSkolské vzdélavani, aby nebyla ztracena jedna generace mladych lidi.

Hlavnim pilifem pomoci v rdmci nastroje v oblasti vzdélavani je projekt nazvany ,,Podpora
integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému®®, piimy grant ve vysi 300
miliontt EUR realizovany s tureckym ministerstvem narodniho vzdélavani, ktery ma podpofit
integraci syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému. V ramci tohoto projektu
absolvovalo k 31. fijnu 2017 312 151 déti kurzy tureckého jazyka, ktery vyucovalo 5 486
uciteld tureCtiny zaméstnanych v rameci projektu. Déale bylo zaméstnano 93 ucitelti arabského
jazyka a 489 poradct. 10 085 syrskych déti nenavstévujicich Skolu absolvovalo doucovani,
aby se usnadnil jejich nastup do Skoly, a 43 388 studentli dochazi na pribézné doucovani,
pricemz 32 351 vyuziva Skolni dopravu. Byla zahdjena distribuce psacich potieb a ucebnic
pro 500 000 studentl. Cilem je také podporovat ministerstvo a zvysit jeho provadéci a fidici
kapacitu.

Projekt ,,Podpora integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému dopliuji
vzdélavaci aktivity financované z nastroje — jak z humanitarni ¢asti nastroje s podmine¢nym
pievodem hotovosti na vzdélavani a vzdélavanim v nouzovych situacich, tak z nehumanitarni
¢asti nastroje — realizované nevladnimi organizacemi a agenturami OSN. ZvlaStni pozornost
je vénovana psychosocialni podpoie a programim socialni soudrznosti. Naptiklad Détsky
fond OSN realizoval tyto programy jiz pro vice nez 35 000 déti, dospivajicich a mladeze.

Aby uprchlici méli mozZnost ziskat vysokoSkolské vzdélani, dostava 332 studentl

vysokoskolska stipendia prostfednictvim tii projekti a ve Skolnim roce 2018-2019 je
planovéano zvyseni poc¢tu podporovanych zak.

39 PICTES znamena ,,Promoting Integration of Syrian Children into Turkish Education systém*“ — podpora
integrace syrskych déti do tureckého vzdélavaciho systému.
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Intervence v ramci nastroje v prioritni oblasti vzdélavani maji kratkodobou, stiednédobou a
dlouhodobou perspektivu. Za podpory banky Kreditanstalt fiir Wiederaufbau a Svétové banky
by vystavba a vybaveni 125 $kol postavenych jako trvalé stavby a 50 §kol z montovanych dilt
mély slouzit 124 000 déti uprchlikt roéné*’. Byla zahdjena vystavba prvnich gkol.

Zdravotni péce

Hlavnim pilifem pomoci v rdmci néstroje v oblasti zdravotni péce je projekt SIHHAT, pfimy
grant ve vySi 300 milionti EUR realizovany s tureckym ministerstvem a zdravotnictvi, ktery
ma zajistit pristup uprchlikd ke sluzbdm zdravotni péce. V ramci projektu SIHHAT bylo k 31.
prosinci 2017 uvedeno do provozu 12 zdravotnich stiedisek pro migranty, aby se tak zlepsily
sluzby v oblasti priméarni zdravotni péce. V téchto stiediscich a v dalSich 86 strediscich, které¢
ministerstvo otevielo jiz pfed zahdjenim projektu, je zaméstnano 813 pracovnikl. Uprchlici
vyuzili primarni zdravotni péci formou 763 963 konzultaci a 217 511 déti z fad syrskych
uprchlikii bylo kompletn& naockovano*!. Projekt SIHHAT by mél poskytovat rehabilitaéni
sluzby v oblasti duSevniho zdravi az pro milion uprchlikii. Zajistovany budou 1 sluzby v
oblasti planovani rodiny, prevence pienosnych chorob, ndbor a odbornd ptiprava
zdravotnického persondlu a osvétova ¢innost.

Aby se usnadnil pristup ke zdravotnickym sluzbam ve sttednédobém a dlouhodobém méfitku,
byla zah4ajena vystavba dvou nemocnic v Kilis a Hatay s kapacitou 300 a 250 lizek.

Socialné-ekonomicka podpora

Pfi integraci uprchliki do turecké spolecnosti hraje rozhodujici tllohu socialné-ekonomicka
podpora, ktera také podporuje velice potiebnou socidlni a ekonomickou soudrznost. Protoze
hlavni pfekazkou ucinné integrace je jazykova bariéra, je uprchlikim poskytovdna v rdmci
nastroje vyuka turectiny.

Aby se zlepSila zaméstnatelnost a integrace uprchlikii a zranitelnych ¢lenti hostitelskych
komunit na trhu préce, poskytnou nové projekty odbornou ptipravou pro 15 100 osob a 7 400
osob bude absolvovat kurzy hledani prace a obdrzi poradenstvi. Bude podporovéano podnikani
formou poradenské podpory véetné poskytovani mikrograntd.

Institucionalni podpora pro sluzby zaméstnanosti posiluje kapacitu tureckého uradu prace v
oblasti poskytovani poradenstvi a pomoci pii hledani pracovniho uplatnéni i kapacitu
tureckého ministerstva prace a systému socialni politiky v oblasti monitorovani vydavani
pracovnich povoleni a sluzeb zaméstnanosti.

Komunitni centra financovana z nastroje poskytuji Sirokou Skalu sluzeb, od vzdélavacich
kurzi pifes informace a zprostfedkovatelské sluzby az po kulturni akce a vytvareni siti za
ucelem zvyseni odolnosti a sob&stacnosti uprchlikli a hostitelskych komunit.

Rizeni migrace

Z nastroje byly hrazeny ndklady vynalozené na fizeni navrath (pfeprava, ubytovani) 212
Sytanti a 1076 jinych statnich pfisluSniki a dale na logistické vybaveni a prace v
zajistovacim zafizeni pro 750 osob. Od srpna 2017 do konce fijna obdrzelo v zajiStovacich
zafizenich pomoc hrazenou z néstroje 16 733 migranta.

40 Smlouvy dopliiuji podobny projekt s bankou Kreditanstalt fiir Wiederaufbau financovany v ramci svétenského
fondu EU v hodnoté 70 milionti EUR, ktery spada mimo ramec nastroje.
41K 31. fijnu 2017.
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Nastroj rovnéz pomohl zvysit kapacitu turecké pobtezni straze, kterd provadi vyhledavaci a
zachranné operace. Bylo dodano Sest lodi a 939 pracovnikll turecké pobiezni straze bylo
proskoleno v oblasti humanitarnich standardii pro fizeni namotnich hranic.

5. Sledovani, hodnoceni a audit

5.1 Sledovani a hodnoceni

V fidicim vyboru byl v bieznu 2017 piednesen prvni ndvrh rdmce pro vysledky nastroje,
oznacujici zacatek monitorovani na Grovni nastroje. Prvni cyklus monitorovéani byl zahéjen v
kvétnu 2017 jako pilotni projekt, po némz v roce 2017 nésledovaly dalsi tfi cykly. Soucasné
Komise pftijala podpirné opatieni v hodnoté¢ 14,3 milionu EUR na monitorovani, hodnoceni,
audit a propagaci nastroje.

V cervnu 2017 a v listopadu 2017 byla zjisténi z monitorovani prednesena fidicimu vyboru.
Réamec pro vysledky je revidovan podle tidaji ziskanych ze Ctyf monitorovacich cykll, aby
fidicimu vyboru poskytl komplexni aktualni informace v roce 2018 a dale.

Monitorovaci systém nastroje ma byt technicky podporovan on-line monitorovaci platformou,
ktera by méla usnadnit shromazdovani a analyzu dat** a vizualizaci dosaZzeného pokroku.
Platforma by méla byt v plném provozu do poloviny roku 2018.

Soucasné¢ je uvolnéna technickdA pomoc pro usnadnéni integrace ruznych slozek
monitorovacitho mechanismu a na podporu monitorovacich tkold na misté, které jsou
obsazeny ve smlouvach pod pfimym fizenim.

V prabéhu roku 2018 by mély byt vSechny slozky komplexniho monitorovaciho systému
nastroje plné funkcni. Jako dalsi krok bude zahdjena prace na hodnoceni néstroje.

5.2 Audit

Evropsky uc€etni dvir oficidln€ zahgjil audit vykonnosti ndstroje dne 17. fijna 2017.
Zaverecna zprava Evropského ucetniho dvora ma byt zverejnéna do konce roku 2018. Audit
se zaméfuje na komplementaritu pomoci poskytované v ramci néstroje, na jeho plnéni a
monitorovani a na vzorek humanitarnich projektt.

Finan¢ni dohled nad néstrojem zajiStuje Evropsky parlament a Rada, nebot nastroj tvori
nedilnou souc¢ast souhrnného rozpoctu Evropské unie.

6. Komunika¢ni a propaga¢ni ¢innost

Od samého pocatku patfi mezi klicové priority viditelnost a propagace nastroje. Nastroj je
hlavnim prostiedkem, kterym EU sdéluje, Ze 1 nadale projevuje uprchlikiim a hostitelskym
komunitam v Turecku silnou podporu.

Spoluprace s tureckymi institucemi je velmi dobrd a uskutecnilo se nékolik uspésnych
spolecnych propagac¢nich akci na vysoké turovni, naptfiklad slavnostni zahdjeni za ucasti
komisaftit EU. O téchto akcich Siroce informovala mezinarodni i tureckd média. Napftiklad o
zahdajeni projektu STHHAT bylo v tureckych médiich napsano vice nez 100 ¢lankt, které se
dostaly k 7,7 milionu ¢tenait. V listopadu 2017 byl uspotfadan zéjezd pro tisk u piilezitosti

42 S rozdélenim podle pohlavi, v&ku, postizeni (pokud je to mozné a vhodné) a geografického umisténi.
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slavnostniho otevieni montovanych Skolnich budov na jihovychod¢ Turecka, o némz média
rozsahle informovala®.

Na zacatku roku 2017 vypracovala Komise komunikacni strategii. Slouzi jako celkovy ramec
pro komunikaci a prostfedky vytvofené¢ doposud v ramci nastroje a jejim cilem je zvysit
viditelnost akci financovanych z nastroje. Od zahdjeni realizace této strategie vznikla fada
komunika¢nich materiald, které ilustruji ucel a hlavni aktivity néstroje.

Nastroj ma své vlastni webové stranky**, které zahrnuji interaktivni mapu znazorfiujici
projekty, jez byly doposud realizovany, a podrobnou popisnou tabulku projekta realizovanych
v ramci nastroje. Od spusténi v lednu 2017 byly tyto specializované webové stranky*
delegace EU zobrazeny zhruba 4 890krat.

Komise vypracovala nejriizngjsi tisténé i on-line komunikaéni materialy. Ridicimu vyboru
byly zasilany aktudlni informace a v prubéhu roku byly na socidlnich médiich publikovany
informacni karty ilustrujici aktivity v rdmci néstroje. Partnefi a pracovnici EU vytvoftily 36
¢lankd na blogu a piiblizné 54 videi o riiznych projektech v rdmci nastroje*®. Bylo natoceno
n¢kolik filml na propagaci projektd realizovanych v rdmci néstroje, které jsou zaméfeny na
zajimavé lidské pribéhy. Tyto filmy byly zvefejnény na YouTube a sdileny na socidlnich
médiich a na webovych strankach delegace EU v angli¢ting a ture¢ting*’. Piipravuje se také
nékolik zajimavych videi ze Zivota lidi, které budou zvefejnény pti vhodnych piileZitostech®®,
Kromé toho Komise vydala 21 tiskovych zprav a delegace EU v Ankafe vydala dalSich 19
tiskovych zprav na mistni arovni*. V tureckém tisku a v internetovych médiich se objevilo
ptes 350 jednotlivych ¢lanki o nastroji.

7. Zavéry a dalsi kroky

Provozni rozpocet nastroje pro uprchliky v Turecku byl v plné mife smluvné zajistén. Nastroj
jiz poskytuje tolik potfebnou pomoc uprchlikim a hostitelskym komunitdm v zemi.
Nasledovat budou tyto kroky:

e Ucelné provadéni vSech projektit v rdmci nastroje ve prospéch uprchlikii a hostitelskych
komunit v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni.

o Uplné zavedeni monitorovaciho systému néstroje v roce 2018.
e Rozvoj komunikacnich ¢innosti nastroje.

o Pravidelna zasedani fidicich vybort. Dalsi zaseddni je planovano na jaro 2018.

43 Reportaze 0 navstéve piineslo vice nez 500 sdélovacich prostredka.

# https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/migration_en

45 hittps://www.avrupa.info.tr/en/eu-response-refugee-crisis-turkey-710

46 Napiiklad video o nastroji tykajici se stfediska na ochranu déti v Ankaie shlédlo vice nez 300 000 lidi.

47 https://www.youtube.com/watch?time _continue=5&v=qRVSqKYeZKE

8 Viz naptiklad: https://www.youtube.com/watch?v=57bSP91KqgnY

49 Viechny tiskové zpravy o nastroji jsou k dispozici prostfednictvim databaze tiskovych zprav Evropské komise
»Rapid“ na: http://europa.eu/rapid/search.htm
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