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PRESVEDCIVA PERSPEKTIVA ROZSIRENI PRO ZAPADNI BALKAN A
VETSI ANGAZOVANOST UNIE V TOMTO REGIONU

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 ptedseda Evropské komise Jean-Claude
Juncker znovu potvrdil, Ze budoucnost zemi zdpadniho Balkanu bude spojena s ¢lenstvim
v Evropskeé unii:

»Pokud chceme v nasem sousedstvi vetsi stabilitu, musime mit i naddle presvédcivou
perspektivu rozsireni také pro zemé zdapadniho Balkanu. Je jasné, Ze k dalsimu rozsireni
béhem funkcniho obdobi této Komise a tohoto Parlamentu nedojde. Zadny kandidat jesté
neni pripraven. Po ném vSak u 27 c¢lenu Evropské unie nezuistane a Evropskad unie bude
mit vic ¢lenii. Nejvyssi prioritou kandidatskych zemi musi byt pravni stat, spravedlnost a
zdkladni prava.

Hlavy statt nebo predsedové vlad EU soustavné podporuji evropské smétovani regionu,
naposledy v zavérech predsedy Evropské rady z brezna 2017:

., Evropska rada znovu potvrdila, Ze jednoznacné podporuje evropskou perspektivu zemi
zapadniho Balkanu. Vita pokrok, jehoz zemé regionu dosdhly, a zdiraziuje, ze EU
zuistane i nadale odhodlana a angazovana na vSech urovnich s cilem podporit je pri
provadeni reforem a projektu s orientaci na EU.

Zem¢ zapadniho Balkanu jsou soucasti Evropy a jsou obklopeny ¢lenskymi staty EU.
Nérody tohoto regionu i Evropské unie sdileji spole¢né historické dédictvi a budoucnost
jim urcuji spolecné prilezitosti a vyzvy. Unie se na zapadnim Balkané jiz dlouho vyrazné
angazuje. Od zasedani Evropské rady v Soluni vroce 2003 podporuje myslenku
budoucnosti regionu jako své nedilné soucasti.

Vyhlidka na ¢lenstvi v Unii od té doby zemim regionu pomahala uskuteciiovat politické
a hospodarské reformy a zlepSit demokratické procesy. Uvolnéni vizového rezimu
a mnohem lepsi regiondlni spoluprace ptindseji oteviengjsi spolecnost. Objem obchodu
mezi zemémi zépadniho Balkdanu a EU v roce 2016 ptekrocil 43 miliard EUR, coZ ve
srovnani s rokem 2008 predstavuje zvyseni o 80 %, pricemz potencidl k dal§imu ristu je
znacny. Firmy z Evropské unie jsou v regionu nejvétSimi investory — jen za poslednich
pét let zde objem jejich pfimych zahrani¢nich investic ¢inil vice nez 10 miliard EUR.
Vzéjemné propojeni a zavislost mezi zdpadnim Balkdnem a Evropskou unii se jasné
ukdzaly béhem migracni krize. Zemé¢ tohoto regionu se stale vice uplatiiuji jako partneii
na mezinarodni scéné¢.

Jednoznaéna a vysledky podlozenéd vyhlidka zemi zdpadniho Balkanu na ¢lenstvi v EU
jerovnéz v politickém, bezpe¢nostnim a hospodarském zajmu Unie. Jde o
geostrategickou investici do stabilni, silné a sjednocené Evropy opirajici se o spoleéné
hodnoty. Je 1 mocnym nastrojem na podporu demokracie, pravniho statu a dodrzovani
zakladnich prav. Pfesvéd¢iva vyhlidka na pfistoupeni je hlavni hnaci silou
transformace regionu, ¢imz i uvnitf EU prohlubuje integraci, zvySuje bezpeCnost a
pfinasi prosperitu a dobré socidlni podminky. Nepostradatelnd je také pii podpote
procesu usmifeni a posilovani stability.

Kromé toho musi byt politika rozsiteni EU také nedilnou soucasti Sir$i strategie pro
posileni Unie do roku 2025, kterou predseda Juncker uvedl ve svém projevu o stavu Unie



vzaii 2017. Evropska wunie timto zplisobem investuje do své bezpecnosti,
hospodaiského ristu a vlivu, stejn¢ jako do své schopnosti chranit obcany.

Aby se vSak Unie mohla zvétSovat, musi nejprve zesilit a upevnit své zaklady.
V souladu se svym planem na vybudovani jednotnéjsi, silngjsi a demokrati¢téjsi Unie!
proto Komise letos predlozi fadu iniciativ na zlepSeni demokratického, institucionalniho
a politického ramce pro EU v roce 2025, a to na zéklad€ stavajicich smluv. Mezi témito
iniciativami nebudou chybét pfedev§sim navrhy na zlepSeni u¢innosti rozhodovaciho
procesu v Unii rozSifenim hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblastech, jako jsou
zahrani¢ni politika ¢i vnitini trh.

Tou dobou by jiZ Unie mohla mit vice nez 27 €lenii. V plném proudu jsou jednani
o pfistoupeni s Cernou Horou a Srbskem. Projevi-li silnou politickou villi, provedou-li
opravdové a trvalé reformy a podafi-li se jim definitivné vyfesit spory se sousednimi
zemémi, mohly by tyto zemé potencialné byt do roku 2025 pfipraveny na ¢lenstvi. Jedna
se o mimotadné ambicidzni vyhlidku. Zda se ji podafi beze zbytku naplnit, bude zaviset
na objektivnich kvalitach a vysledcich kazdé ze zemi.

Je naléhavé, aby se vSechny zemé zapadniho Balkdnu nyni jesté vice snazily, vénovaly se
zdsadnim reformam a zavrSily svou politickou, hospodaiskou a spolecenskou
transformaci, pficemz by mély pamatovat na zapojeni vSech aktérii z celého politického
spektra 1 obCanské spolecnosti. Pfistoupeni k EU neni jen pouhym technickym procesem.
Je to generacni volba opfend o zdkladni hodnoty, jichZz se kazdd zem¢ musi aktivnéji
ujmout, od zahrani¢ni a regionalni politiky az po napli vyuky ve skole.

Zem¢ zapadniho Balkanu maji nyni historickou prilezitost, aby svou budoucnost pevné
a jednoznaéné spojily s Evropskou unii. Budou muset jednat odhodlang. Pfistoupeni
zustane 1 do budoucna procesem zalozenym na vysledcich, ktery zcela zavisi na
objektivnim pokroku, jehoz se jednotlivym zemim podaii dosdhnout. Podle stupné
dosazen¢ho pokroku je mozné, ze nékteré zemée budou snizovat svou ztratu nebo naopak
pfekonavat ostatni.

Komise je pripravena vypracovat, budou-li splnény podminky, doporu¢eni o zahajeni
ptistupovych jednani s Albanii a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii. Bude-li
se vytrvale snazit a spolupracovat, mohla by se kandidatskou zemi na pfistoupeni stat
Bosna a Hercegovina. Kosovo™ ma piileZitost soustavné postupovat vpred v provadéni
dohody o stabilizaci a pfidruzeni, a jakmile to objektivni podminky umozni, bude moci
na své cesté do Evropy postoupit i dale.

Postupné by se mél Zivot na zdpadnim Balkdné vice podobat zivotu v Evropské unii. Lidé
si ostatn¢ preji zit v prosperujicich a spravedlivych zemich, které prosazuji pravni stat a
netrpi korupci. Tato strategie uvadi, jak si zemé¢ zédpadniho Balkanu mohou s vyraznéjsi
podporou ze strany Unie, ato i prostfednictvim ucasti na nékterych jejich politikach
a programech, jiz dnes zajistit vétsi stabilitu a prosperitu, které jim napomohou na cesté
ke ¢lenstvi v EU.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/roadmap-factsheet-tallinn_en.pdf

* Timto oznadenim nejsou dotdeny postoje k otdzce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.



I PRESVEDCIVA PERSPEKTIVA ROZSIRENI VYZADUJE
NEFALSOVANE USILI A REFORMY V ZEMICH ZAPADNIHO BALKANU?2

Zem¢ zapadniho Balkanu budou moci k Evropské unii pFristoupit, jakmile splni kritéria
¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, kodaiiské kritéria nevyjimaje. Ani jedna zemé tato
kritéria zatim nespliiuje, cely region vSak od konce 90. let urazil velky kus cesty.
Podaftilo se vyrazné pokrocit jak s reformami, tak pii pfekondvani ni¢ivého dédictvi
valky a konflikti. Aby se vSak zemim regionu podaiilo splnit vSechny podminky
Clenstvi a upevnit demokracii, musi prikrocit ke komplexnim a presvéd¢ivym
reformam v zasadnich oblastech, zejména pokud jde o pravni stat,
konkurenceschopnost a regionalni spolupraci a usmifeni.

Piedev§im je tieba zdsadnim zpisobem upevnit pravni stat. V soucasné dobé se v
zemich zapadniho Balkanu zietelné projevuji prvky ochabovani statni moci, vcetné
napojeni na organizovanou trestnou ¢innost a korupce na vSech trovnich statni spravy,
jakoz 1silné propojeni veiejnych asoukromych z4jmit. Tato situace pfispiva k
Sifeni pocitu beztrestnosti a nespravedlnosti. Projevuje se rovnéz rozsahlé politické
vméSovani a snaha o kontrolu nad sdé€lovacimi prostiedky. Predpokladem nezbytné
dlouhodobé promény spolecnosti je silné a nezévislé soudnictvi a odpovédna vldda a
statni organy.

Zadruhé Ize konstatovat, ze podstatné casti hospodarstvi regionu nejsou
konkurenceschopné, trpi pfiliSnym politickym vméSovanim a maji nedostatecné
rozvinuty soukromy sektor. Ani o jedné zemi zapadniho Balkénu nelze v sou€asnosti fici,
ze je fungujicim trznim hospodafstvim, nebo Ze je schopna vyrovnat se s konkuren¢nim
tlakem a trznimi silami v ramci Unie. Bez ohledu na uspéch dosavadnich reforem
pretrvava tada strukturalnich problémt, které maji dopad na trh prace a zejména na
pracovni pfilezitosti pro mladé lidi.

Zatieti stale nejsou vyteSeny dulezit¢ dvoustranné spory mezi zemémi regionu. Tyto
spory a nestabilitu, kterd s nimi mize souviset, nehodla Evropska unie piendset do svého
sttedu. Spory musi byt definitivné a zadvaznym zplsobem vyfeSeny piedtim, nez dana
zem¢ k EU pfistoupi.

V neposledni fad¢ je tfeba si uvédomit, Ze vstup do EU je volbou. Je k nému zapotiebi
politicko-spolecensky konsenzus a upfimna podpora obyvatel. Vedouci predstavitelé
musi dat jasn¢ najevo, kam zem¢ zapadniho Balkénu patii, a vytyCit smér, kterym se
budou ubirat. Jen takto si mohou zajistit a zachovat podporu svych obyvatel a obcanti EU
a tento pfistup se musi promitat do komunikace vedoucich piedstavitelii a jejich prace s
obcany.

Evropskou cestu jednotlivych zemi zdpadniho Balkanu provazeji rtizné iniciativy, jako je
berlinsky proces®, odvétvové platformy, jako jsou naptiklad energeticko-dopravni
spolecenstvi, a regionalni aktéfi typu Rady pro regionélni spolupréci.

Nyni je na organech jednotlivych zemi, aby se za podpory ze strany spolecnosti ujaly
odpovédnosti a splnily dobie zndmé podminky pro pfistoupeni. Aby se podafilo naplnit
nejoptimistictéjsi scénaf, je tfeba zacit jednat bez odkladu. V kone¢ném dusledku

2Své pravidelné sdéleni o politice rozsifeni EU piijme Komise letos v dubnu spolu s komplexnimi
zpravami o jednotlivych zemich.

3 Posledni summit berlinského procesu se uskuteénil v Terstu v gervenci 2017.



budou obyvatelé regionu své vlady posuzovat podle toho, zda jsou ¢i nejsou ochotny
a schopny uskutecnit jejich evropské ambice.

1. Pravni stat, zakladni prava, sprava véci vefejnych

Nejnaléhavéji se zemé zdpadniho Balkdnu musi vénovat reformam v oblasti pravniho
statu, zakladnich prav aradné spravy véci verejnych. Zairoven je tato otazka
nejpodstatnéj§im srovnavacim kritériem, podle néhoz bude Evropskd unie posuzovat
vyhlidky jednotlivych zemi. Region se musi za tyto zékladni hodnoty EU postavit
mnohem odhodlanéji a presvédCiveji. Nebude-li je respektovat, odradi tim rovnéz
investice aobchod. Upevnéni pravniho statu neni pouze instituciondlni otdzkou.
Vyzaduje i transformaci spolecnosti.

Musi byt zajisténa nezavislost, kvalita a u¢innost soudniho systému. Nezavislost soud
a jednotlivych soudcli je naprosto zasadni k zajisténi spravedlnosti ak tomu, aby
vykonné a zakonodarné slozky vlady bylo mozné volat k zodpovédnosti. Je vychozim
pfedpokladem pro fungovani demokratické spolecnosti zalozené na zasadach pravniho
statu a jeji hospodaisky rozvoj.

Je tfeba, aby zem¢ regionu nekompromisné vymytily korupci. Silné a nezavislé instituce
jsou nepostradatelné k predchazeni a potirdni korupce ak ucinnéj§im vySetfovanim
a stihdnim, ktera dospéji az ke konecnym pravomocnym rozhodnutim, vcetné
odrazujicich sankci. M¢lo by byt vyrazné posileno postaveni specializovanych statnich
struktur pro boj proti korupci a organizované trestné cinnosti a justi¢nich orgdnt.
Soucasti by meélo byt 1 pridéleni zvlastnich policejnich jednotek ke statnimu
zastupitelstvi. Mezi opatieni, ktera by méla byt pfijata a prosazovana, patii napiiklad
konfiskace nezakonné nabytého majetku, zdkaz pusobeni ve vetejné funkci, piisnéjsi
pravidla pro vefejné Cinitele a mechanismy pro piistup ob¢anti k informacim a vyfizovani
stiznosti.

Zem¢ musi zavést pevny ramec pro predchdzeni korupci. Musi se transparentnéji
spravovat veifejné financni prostiedky, zejména ve vSech fazich zadavani verejnych
zakazek, coz je oblast zvlasté nachylna ke korupci. Nejednou bylo v regionu
zaznamenano pofizovani majetku davérnym zplsobem a nékolik velkych vetejnych
zakazek bylo ptid€éleno bez verejného nabidkového fizeni. Existuji podezieni tykajici se
napojeni mistnich subdodavateld na politické kruhy a nezdkonnych plateb. Zemé regionu
by mély vyrazné¢ zvysit transparentnost, konkurenceschopnost a spravedlivost zadavani
vefejnych zakdzek, omezit pouzivani divérnych postupi a zavést ochranna opatieni,
ktera zamezi politickému vlivu nauchazece. Mélo by se naplno zacit pouzivat
transparentni, vefejn¢ piistupné elektronické zadavani zakazek. Obcané by tak méli
dobry ptehled o tom, jak se hospodati s prostiedky zjejich dani, od ivodniho
nabidkového tizeni az po konecné plnéni smluv. Pro vefejnou spravu mé velky vyznam
rovnéz rozvijeni kultury manazerské odpovednosti a interni kontroly.

Organizovana trestna cdinnost, at uz se jedna o obchodovani slidmi, drogami
a zbranémi nebo riziko pronikdni do politickych aekonomickych systémi, je
na zapadnim Balkan¢ stale pevné zakofenéna. Organy musi U¢innéji nabouravat
zloCinecké sité a jejich hospodarské zakladny, pfitom musi systematicky vyuZzivat
finan¢ni vySetfovani a uplatiiovat cilenéj$i nastroje, jako je preventivni zmrazeni vynost
z trestné Cinnosti, konfiskace majetku tfetich stran, obracené dikazni bfemeno u drzeni
nékterych druhti aktiv, konfiskace bez odsouzeni v piipadé nevysvétlitelného nabyti
majetku, pozadavky na uplné zvetejiiovani vlastnické struktury firem a hlubsi spoluprace
justiénich organti. Je nanejvys naléhavé, aby se projevily konkrétni a trvalé vysledky
v boji proti korupci, prani Spinavych penéz a organizované trestné ¢innosti.
4



Zakladni prava jsou v pravnich fddech zemi zapadniho Balkanu v zasad¢ zakotvena, ale
je tieba zajistit, aby se beze zbytku dodrzovala v praxi. Zvlastni pozornost je nutno
vénovat zajisténi svobody projevu a nezavislosti sdélovacich prostfedki coby pilife
demokracie. Zem& musi s rozhodnosti poskytnout ochranu men$indm a odstranit
diskriminaci, zejména vi¢i Romiim — v jejichz ptipad¢ je tieba také usilovnéji prosazovat
socialni za€lenéni — a komunit¢ LGBTI. Zajisténa musi byt rovnost Zen a muzl
a pozornost je tfeba vénovat problematice domaciho nasili.

Naprosto zdsadni je upevnit chod demokratickych instituci. To znamena zajistit
konstruktivni dialog naptic¢ celym politickym spektrem a zejména na parlamentni pudé.
Vlada musi opozici umoznit, aby mohla v plné mife vykonavat svou ulohu. Naopak
opozice se musi konstruktivné zapojit do demokratickych procest. Volby musi byt
svobodné a spravedlivé a musi se fadn¢ provadét doporuceni volebnich pozorovatelskych
misi. Pravidla pro vefejné a soukromé financovani politickych stran rovnéz vyzaduji

zasadni reformy.

K posileni spravy véci vetejnych na vSech urovnich je nanejvys dilezitd reforma
vefejné spravy. Zejména je tfeba zvysit kvalitu a odpovédnost veiejné spravy, posilit jeji
profesionalitu, zbavit ji politického vlivu a vnést do ni transparentnost (a to i pii naboru
a propousténi zaméstnancil), zajistit transparentnéj$i spravu vefejnych financi a zlepsit
sluzby ob¢antiim. Stejné tak je tfeba nalézt vhodnou rovnovahu mezi Gstfedni, regiondlni
a mistni Grovni spravy.

Vlady by mély dohlédnout na to, aby se na utvareni politik a reforem mohly podilet
vSechny zucastnéné strany, napfiklad vytvofenim inkluzivnich strukturovanych
dialogii o reformnich prioritach s patficnym zapojenim obc¢anské spole¢nosti. K tomu
je tfeba vytvorit organizacim obcanské spolecnosti pfiznivé prostiedi.

Vsechny tyto reformy jsou inadéale ustfednim prvkem na cesté zapadobalkanského
regionu do EU. Proces nabere pottebny spad pouze tehdy, budou-li k dispozici
presvédcivé hmatatelné a trvalé vysledky.

2. Posileni hospodarstvi

Region zépadniho Balkdnu ma znaény hospodarsky potenciil. Vykazuje vyssi miru
rustu nez EU, pro jejiZ zbozi a sluzby je ¢im dél zajimavéj$im odbytiStém, a postupné se
zatazuje do evropskych hodnotovych fetézcii. Diky dohodam o stabilizaci a pfidruzeni je
uroven hospodarské integrace s EU jiZ nyni velmi vysoka.

Je vSak tieba dale pracovat na zvySovani konkurenceschopnosti ekonomik zemi
zépadniho Balkénu, sniZeni nezaméstnanosti, ktera je vysokd zejména mezi mladymi
lidmi, zvySeni prosperity a vytvareni podnikatelskych pfilezitosti, a to hlavné pro mistni
subjekty. Siln€jsi hospodarstvi, jez klade diraz na dovednosti, rovnéz pomtize zmirnit
pfetrvavajici jednostranny odliv nadanych lidi a proménit jej spiSe v cirkulaci talentd.
V¢étsi modernizace regionalniho hospodatstvi prilaka dalsi soukromé investice z EU
a zvysi poptavku po zbozi asluzbach z EU v zemich zapadniho Balkédnu. Nezbytné
strukturdlni reformy se musi opirat o ptisluSné hospodaiské a fiskalni politiky.

Ekonomiky regionu trpi fadou strukturalnich nedostatkii, maji neefektivni a nepruzné
trhy, nizkou produktivitu, omezeny pfistup k financovani, nejasnosti ve vlastnickych
pravech a téZzkopadné regulacni prostiedi, coz vede knizké konkurenceschopnosti
a vysoké nezaméstnanosti. Celkove lze fici, Ze mira investic a ristu nepostacuje k tomu,
aby se vyraznéji zmenSily rozdily vici EU. Hospodatrsky vyvoj dale podvazuje Seda
ekonomika, jiz se nedaii zbavit. Uast stitu a nepiiméfené politické zasahovéni
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do hospodaistvi jsou stale vysoké, kdezto politika hospodarské soutéze a dalsi
doprovodnéd opatieni stidle nedostacuji. Je nutno diaslednéji prosazovat strukturalni
reformy nastinéné¢ v programech hospodaiskych reforem. Prioritu musi mit feSeni
socialnich problémi a strukturdlni nezaméstnanosti. Privatizace musi probihat naprosto
transparentné. Piednostné je tfeba se vénovat reformé¢ statnich podniki a odstranéni
korupce. Riistovy potencial a konkurenceschopnost i nadale omezuji nedostatky v oblasti
pravniho statu a Spatné fungovani instituci.

K hospodaiské integraci uvnitt regionu i s Unii dojde pouze tehdy, podafi-li se dosahnout
vétsiho propojeni. Prilis mnoho zavazkl plynoucich z regionalnich dohod se nedodrzuje.
Zem¢ musi beze zbytku dodrzovat Smlouvu o Energetickém spoleCenstvi, Smlouvu
o Dopravnim spolecenstvi a pravidla EU pro spole¢ny evropsky letecky prostor, nebot’
témito smlouvami se zavazaly piijmout acquis v oblasti energetiky a dopravy, jakoz
isouvisejici normy (napf.v oblasti Zivotniho prostfedi ahospodaiské soutéze)
v dostatecném piedstihu pied piistoupenim.

Zemé regionu musi rovnéz dohlédnout na to, aby byly realizovany stdvajici dohody
a zavazky, napiiklad v ramci Stfedoevropské dohody o volném obchodu, kterd by méla
byt reformovana, aby lépe odpovidala potiebam regionu. Pfislibem je pfijeti viceletého
akéniho planu pro rozvoj regionalniho hospodatského prostoru, na némz se dohodli
vedouci predstavitelé zemi zdpadniho Balkanu v ¢ervenci 2017. Provedeni planu dale
podpoii obchod, investice a mobilitu jak v ramci regionu, tak mezi nim a Unii. Plan
pomlze i s integraci mistnich trhli do evropskych a globalnich hodnotovych fetézch
abude prosazovat digitalizaci hospodarstvi regionu. Pomuze také urychlit rozvoj
podnikéni a dovednosti, vyzkumu, inovaci a inteligentniho rastu.

3. Uplatiiovani pravidel a norem Evropské unie

Klicové otazky, jako je pravni stat, zdkladni prava, upeviiovani demokratickych instituci,
reforma vefejné spravy, jakoz i1 hospodaisky rozvoj a konkurenceschopnost jsou nadale
musi byt jist, Ze disponuje potfebnou spravni a soudni kapacitou, aby mohl pravidla a
normy EU ndlezit¢ uplatiiovat nejen v pravnich pfedpisech, ale i v praxi.

K dosazeni souladu s acquis EU je tfeba odvést jest¢ spoustu prace — zalozit nebo
dobudovat pfislusné instituce, vytvofit kapacity k realizaci, at uz jde o pravidla
jednotného trhu, socidlni politiku, energeticko-dopravni acquis nebo pravni ptedpisy
Unie o Zivotnim prostiedi.

S ptipravou na plnéni poZadavkil na ¢lenstvi v EU pomilZe provadéni povinnosti
vyplyvajicich z dohod o stabilizaci a pfidruzeni a jinych odvétvovych dohod. V plné mite
by se méla vyuzit nezanedbatelna technickd pomoc, kterd je z nastroje pro technickou
pomoc a vyménu informaci k dispozici zejména na podporu budovéani instituci.

4. Pfedpokladem pristoupeni je usmireni, dobré sousedské vztahy
a regionalni spoluprace

Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy jsou nepostradatelné, chtéji-li zemé
regionu pokroc€it na své cest¢ do EU. Kromé stavajicich regionélnich iniciativ, jako je
Rada pro regionalni spolupraci, dodaly novy impulz nedavno konané summity a formaty
pro politickou spolupréci v regionu i na nejvyssi trovni. Pfiznivou situaci je tfeba vyuzit,
aby mohla i nadale pfispivat k politické stabilizaci a vytvaieni hospodaiskych pfilezitosti.



Aby v regionu s jistotou zavladl mir a byla zajiSténa dlouhodoba stabilita, je velmi
dilezité, aby se krom¢ hlubsi regionélni spoluprace stale podnikaly kroky k usmiteni. Ke
zhojeni ran z 90. let je jeSté zapotiebi Cas. AvSak po 25 letech je naCase vénovat se
nedofeSenym otazkam s novym elanem. VSechny zemé& musi dat slovy i skutky jasné
najevo, ze odkaz minulosti prekonaly a dospét k usmifeni a vyfeSeni otevienych otazek
jesté pred pfistoupenim k EU.

Regionalni spolupraci, dobré sousedské vztahy ausmifeni nelze vnucovat zvenci.
Vedouci ¢initelé regionu musi prijmout plnou odpovédnost a jit piikladem. Musi se
vyvarovat veSkerych prohlaSeni nebo opatieni, kterd by mohla podnitit napéti mezi
etniky, takové projevy odsuzovat a aktivné se stavét proti nacionalistické rétorice. Pro
vyhrocenou rétoriku, natoz oslavu vale¢nych zlo¢inct kterékoli strany, neni v Unii misto.
Proces prechodného soudnictvi neni zavrSen. Je nutno se naléhavé vénovat
nevyfeSenym citlivym otdzkdm, jako jsou pfipady valecnych zlocinli, ato
1 prostfednictvim plné spoluprace s Mechanismem pro mezinarodni trestni tribunaly
a specializovanymi senaty pro Kosovo, osudy pohifeSovanych osob, uprchlici a vnitiné
vysidlené osoby, stejné jako zjiStovani a odstraiiovani naslapnych min, které se v regionu
stale jest¢ nachazeji.

Vyssi prioritu je tfeba ptidélit vzdélavani, zejména pokud je o nabadani k vétsi toleranci,
prosazovani evropskych hodnot a posilovani soudrznosti spolecnosti. Zemé zapadniho
Balkanu by mély vice investovat do své mladsi generace, budoucich obcanti Unie, a dat ji
perspektivu do budoucnosti, nikoliv se obracet k minulosti. Zintenzivnit by se méla také
spoluprace v oblasti kultury uvnitf regionu i ve vztahu k EU.

Vyvoznim artiklem politiky EU v oblasti rozsifeni musi i nadéle ziistat stabilita. Unie
proto nehodla zvenci dovazet dvoustranné spory. Piislusné strany je musi urychlené
vytesit. K dosazeni tohoto cile napomlze atmosféra dobrych sousedskych vztaht,
zaroven se vSak ukaze, nakolik pevné tyto vztahy skutecné jsou. Nepodafi-li se hrani¢ni
spory vyfeSit na dvoustranném zaklad¢, mély by je strany bezpodminecné piedlozit
zavaznému koneénému mezinarodnimu rozhodéimu Fizeni a z n¢j vzesla rozhodnuti
pted piistoupenim plné uplatiovat a dodrzovat, pficemz uvedena rozhodnuti by méla
byt zohlednéna v piipravé smluv o pfistoupeni. Komise bude postupu feseni téchto sport
vénovat zvlastni pozornost a piipadné poskytne podporu. Zadnia zemé nesmi tyto
nevyfeSené otadzky zneuZivat v procesu pfistoupeni k Unii. V zasad€ maji zemé, které jiz
na cest¢ do EU pokrocily, strategicky zajem na tom, aby pusobily jako obhdjci snahy
svych sousedd, a nekladly jim piekdzky. Zemé zdpadobalkanského regionu jsou
vzajemné provazany a budou postupovat rychleji, budou-li si na cesté navzajem pomahat.

Trvala stabilita v regionu nenastane, dokud nedojde ke skute¢né a komplexni
normalizaci vztahi mezi Bélehradem a PriStinou zprostiedkované dialogem pod
zastitou EU. Komplexni, pravné zdvazna dohoda o normalizaci je naléhava a mé zasadni
vyznam pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly pokrocit na své cest¢ do EU.

5. Dalsi kroky na evropské cesté jednotlivych zemi zapadniho Balkanu

V nasledujicich letech budou moci vSechny zemé zadpadniho Balkanu pokracovat ve své
evropské cesté, ato nazdklad¢ vlastnich vysledki atempa, jakym budou vysledkil
dosahovat. Nejdale v celém procesu zatim pokrodily Cerna Hora a Srbsko a nasledujici
dil¢i oddil uvadi, jaké milniky je na cesté jest¢ cekaji. Albanie a Byvald jugoslavska
republika Makedonie na své cesté do Evropy vyrazné pokrocily a Komise je pfipravena,
na zaklad¢é splnénych podminek, ptfedlozit doporuceni k zahajeni piistupovych jednani.
Jakmile obdrzi uplné odpovédi na sviij dotaznik, zaéne Komise pfipravovat stanovisko k
zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi. Bude-li se vytrvale snazit a spolupracovat,
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mohla by se Bosna a Hercegovina stat kandidatskou zemi na pfistoupeni. Kosovo ma
ptilezitost soustavné postupovat vpifed v provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni, a
jakmile to objektivni podminky umozni, bude moci na své cesté¢ do Evropy postoupit i
dale. Znacny ptinos pro Kosovo bude mit rovnéz konecna dohoda o normalizaci vztahil
se Srbskem.

5.1 Orientaéni piehled kroki, které musi piijmout Cerna Hora a Srbsko, aby
mohly proces pristoupeni dokoncit do roku 2025

Tento oddil stanovi kli¢ové kroky v ramci ptistupovych jednani a podminky vyzadované
s ohledem na mozné prtistoupeni do roku 2025. Ptehled je Cisté orientacni a vychazi
z nejlepsiho mozného scénaie. Nevyplyvaji z n¢j zadné automatické kroky. Cely proces
je a ziistane objektivni a bude se opirat Cist¢ o vysledky. SlouZzi k ilustraci toho, jak
rychle by musely byt piijaty a provedeny transformacni reformy stanovené vyse, aby se
tento scénaf podafilo uskute¢nit. Kazda zemé bude posuzovana samostatné podle svych
vlastnich kvalit na zaklad€ pokroku, kterého doséhla pfi plnéni stanovenych podminek.

» Splnéni prozatimnich Kkritérii
Zasadni je zaméfit se jeSté diraznéji na plnéni prozatimnich kritérii v oblasti pravniho
statu. Tyto pozadavky a podminky jiz Komise jasné uvedla ve svych pravidelnych
zpravach. Vedouci ptredstavitelé jednotlivych zemi nyni musi feSit stavajici problémy
razantnéji a s jednoznacnym odhodlanim. V ptipad¢ Srbska musi byt splnéna prozatimni
kritéria tykajici se normalizace vztahli s Kosovem (kapitola 35) a urychlené¢ musi byt
uzaviena komplexni pravné zavazna dohoda o normalizaci vztahd.

» Definice spole¢nych postoji EU v kli¢ovych oblastech

Komise pfipravi sdéleni, v némz posoudi, jaky dopad budou mit pristi pristoupeni
na hlavni oblasti politiky, jako je zem&d&lstvi, politika soudrznosti a rozpodet. Clenské
staty tak budou pfi uréovani spoleénych postoji EU pro vyjednavani o ptislusnych
kapitolach pln¢ informovany o pravdépodobném dopadu, a rovnéz budou moci stanovit
pfipadna pfechodnd opatfeni. Uplatilovani zadsady volného pohybu pracovniki v novych
Clenskych statech je citlivym tématem pro obCany jak EU, tak zemi zapadniho Balkanu.
Pti vyjednavani se proto bude nutno vénovat povaze prechodnych opatieni v této oblasti.
V piipad¢ Srbska bude muset notn¢ pokrocit provadéni komplexni pravné zavazné
dohody o normalizaci vztahi s Kosovem.

» Uzavi‘eni jednani

Jakmile budou u vSech kapitol splnéna veskerd kritéria pro uzavieni jedndni, vcetné
presvédcivého a udrzitelného provadéni reforem, zejména v oblasti pravniho statu,
Clenské staity budou moci na mezivladni konferenci odsouhlasit uzavieni celého
jednani. Nezbytnou podminkou v této souvislosti bude soustavny a nezvratny pokrok pii
reformach. V piipadé Srbska se bude muset dospét k nezvratnému napliiovani komplexni
pravné zavazné dohody s Kosovem, jez bude odrazet konsolidaci naprosté normalizace
vztahil.

» Podpis smlouvy o pristoupeni
Jakmile bude uzavieno jednani s jednou nebo vice zemé&mi, bude mozné pfistoupit k
podpisu smlouvy o pristoupeni, a to s ptihlédnutim ke stanovisku Komise, se souhlasem
Evropského parlamentu a po rozhodnuti Rady o pfijeti novych ¢lenskych stati.

» Pristoupeni
K pristoupeni pak miZe dojit, jakmile bude, s ptihlédnutim k pfislusnym vnitrostatnim
ustavnim pozadavkim, smlouva o pfistoupeni ratifikovana vSemi c¢lenskymi staty EU
a pristupujici zemi ¢i zemémi.



IL. PRESVEDCIVA PERSPEKTIVA ROZSIRENi SE NEOBEJDE BEZ
PODPORY ZE STRANY EVROPSKE UNIE

Perspektiva rozsifeni na zdpadni Balkan je pfedevSim v rukou zemi tohoto regionu. EU
musi vystupovat diveéryhodné, pevné a spravedlivé a soucasné zdokonalovat sviij pristup,
aby dokazala co nejlépe podporovat transformacni proces v regionu. Jak budou zemé
zapadniho Balkanu plnit své zavazky, stejn¢ tak i Unie musi ve svém strategickém zajmu
plnit své.

Nize uvedeny oddil, spolu s akénim planem v pfiloze, stanovi fadu stéZejnich iniciativ
predstavujicich vyznamné posileni vztaht EU se zemémi zdpadniho Balkanu, které je v
zajmu obou stran. Tyto iniciativy budou vyzadovat konkrétni podporu od organti Unie
1 jejich Clenskych statt.

Podporu zapadnimu Balkdnu bude Unie 1 nadale poskytovat piedev§im pomoci
konkrétnich nastroji a prostiedkit v ramci své politiky rozsifeni a procesu stabilizace
a pridruzeni. Komise se bude snazit zajistit lepsi koordinaci vSech ptislusnych Cinnosti,
ato 1s dal$imi zGCastnénymi stranami v€etné mezinarodnich financnich instituci, a jesté
vice podporovat vlastni odpovédnost regionu, ktera je k dosaZeni pokroku zcela z4sadni.

EU by svou politickou angaZovanost na zédpadnim Balkdn¢ méla jesté¢ vystupiiovat a
zam¢fit se na oblasti spoleCného z4jmu, jako jsou spravedlnost a vnitini véci, vcetné
bezpeCnosti aboje proti organizovanému zlo¢inu, hospodafstvi a jednotny trh,
energetika, doprava a digitalni politika, socialni véci, vzd€lavani, vyzkum a inovace,
jakoz i zahrani¢ni véci a obrana.

Spoluprace v téchto oblastech by mohla mit formu castéjsi ucasti zemi zapadniho
Balkanu na neformalnich zasedianich Rady a pravidelnych kontaktd na urovni
ministri. Komise bude zem¢ zapadniho Balkanu podle potieby ptizyvat do technickych
vybori a pracovnich skupin Komise. V navaznosti na summit o zapadnim Balkanu,
ktery se v kvétnu 2018 uskutecni v Sofii, by vedouci piedstavitelé Unie méli nadale
udrzovat vztahy se svymi protéjsky z regionu, a to 1 na urovni vrcholnych schiizek.

Ptislusné vnitini politiky EU a programy financovani, véetné podpory, by mély byt jesté
vice zpristupnény zemim zapadniho Balkénu, aby tyto zemé mohly Iépe vyuzit své
dosavadni zapojeni do téchto programi a siti EU.

Komise navys$i svou technickou pomoc zemim zapadniho Balkénu, aby jim pomohla
zajistit soulad s pravnimi predpisy EU a zajistila jejich uc¢inné provadéni v praxi.
Intenzivnéj$i bude 1 komunikace s organy verejné spravy v regionu a stejné tak budou
déale usnadnény formaty pro mezilidské kontakty, jako jsou partnerstvi mezi obcemi z
regionu s partnery ze zemi EU.

Ve spoleéném zajmu na posileni bezpecnosti by mély byt piipadné s jednotlivymi
partnerskymi zemémi rozSifeny a prohloubeny rovnéz strukturované dialogy v ramci
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky / spolecné bezpecnostni a obranné politiky,
vcetné navyseni prispévki partnerit do misi a operaci EU ve svété, jakoz 1 dale rozvijeno
zapojeni do opatieni souvisejicich s hybridnimi hrozbami, zpravodajskymi informacemi,
otazkami tykajicimi se vesmiru a s reformou obranného a bezpecnostniho sektoru. V této
souvislosti musi zemé zapadniho Balkanu postupovat rychleji pii uvadéni svych postoji
do souladu se vSemi zahrani¢népolitickymi postoji EU, vCetn¢ omezujicich opatieni.
Ptistoupeni k Evropské unii je volbou, kterda pfedpoklada sdileni zasad, hodnot a cild,
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které se Unie snazi prosazovat ve svém sousedstvi i mimo né&j, v€etné plného souladu se
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou.

1. Posileni podpory pravniho statu

Regionu je tfeba aktivnéji nabizet pomoc pii reformach v oblasti pravniho statu, a
podpofit tak ambicidzni kroky, které zemé hodlaji ucinit. Jako podnét k brzkému piijeti
klicovych reforem by se mély i ujinych zemi zdpadniho Balkédnu vyuzit nastroje
vytvotené béhem jednani s Cernou Horou a Srbskem o kapitolach tykajicich se pravniho
staitu. Nebude zde chybét analyza pravnich pfedpisti a praxe v této oblasti, jejimz
vysledkem budou podrobné akéni plany urcujici prvofada témata, a disledné
monitorovani provadéni a dosazenych konkrétnich vysledku.

Intenzivnéj$i zapojeni Clenskych stati a odbornikii je velkym piinosem pii podpote
reforem a vytvafeni patficného tlaku na jejich provadéni. Na zakladé zkuSenosti z
pfedchozich poradnich misi by méla byt provedena podrobnéjsi hodnoceni ve véci
pravniho statu a poradni mise by se mély rozsiiit do vSech zemi zapadniho Balkanu.
Provadéni a prosazovani by meélo byt monitorovano ve vétSim rozsahu, mimo jiné
prostfednictvim systematictéjSich vzajemnych hodnoceni na zakladé¢ konkrétnich
pfipadli, které povede Komise za ucasti odbornikli z ¢lenskych stath. U zavaznych
pfipadi korupce a organizované trestné cinnosti by mélo byt zavedeno sledovani
soudnich procesti. Mélo by se zacit pracovat na ukazatelich provadéni reforem. Pokrok
v reform¢ soudnictvi je tfeba méfit ucinnosti justice, kterou systém svym obcantim a
podnikiim poskytuje.

V ramcich pro jednani s Cernou Horou a Srbskem se klade zvl4stni diiraz na to, aby se
reformy v oblasti pravniho statu fesily jiz v rané fazi vyjednavani. Komise doporucuje,
aby se vice vyuzivalo diplomatickych prostiedku, které se v ramcich pro jednani
nabizeji. Proto by se m¢lo trvat na tom, Ze nedojde-li k podstatnému zlepSeni v oblasti
pravniho statu, a zejména nebudou-li konkrétni vysledky u reformy soudnictvi a boje
proti korupci a organizované trestné ¢innosti, nebude mozné predbézné¢ uzavtit technicka
jednéni o dalSich kapitolach ptistupovych jednani.

» Komise veskera tato opatfeni zafadi do stézejni iniciativy na posileni pravniho
statu v zemich zapadniho Balkanu.

2. Posileni spoluprice v oblasti bezpecnosti a migrace

Pii G¢inném a ucelném feseni stavajicich bezpecnostnich a teroristickych hrozeb, které se
dotykaji Unie azapadniho Balkénu, se nelze obejit bez intenzivnéjSi strategické
a operativni spoluprice v oblasti bezpe¢nosti mezi EU a zemémi regionu, mimo jiné
prostiednictvim prisluSnych agentur. Také spoluprace v oblasti prosazovani prava
a sdileni informaci na vnitrostatni aregionalni Urovni mezi partnery ze zapadniho
Balkanu by méla byt posilena.

Unie se jiz nyni snazi pomdhat s budovanim kapacit na zdpadnim Balkané
a usnadnovanim mezindrodni policejni a soudni spoluprace v boji proti hrozbam
pochazejicim z organizované trestné Cinnosti a terorismu, véetné radikalizace vedoucti
k nasilnému extremismu, problematiky zahranicnich teroristickych bojovnika a pasovani
palnych zbrani a vybusnin. Tuto spolupraci by bylo vhodné jesté prohloubit, pfi¢emz by
se stavélo na GspéSnych iniciativach v oblasti bezpe€nosti a boje proti terorismu a vyuzil
by se ramec aktualniho politického dialogu mezi EU a zemémi zapadniho Balkanu.
Partnefi ze zépadniho Balkdanu by méli byt vice zapojeni — na ad hoc zakladé —
do prislusnych bezpecnostnépolitickych diskusi, které probihaji v EU.
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posilovani strategické a operativni policejni a justiéni spoluprace, vcetné vysilani
sty¢nych distojniki  Europolu do regionu a vyraznéjStho prosazovani spolecnych
vySetfovacich tymti. Dohody o spolupraci s Eurojustem by mél byt dokonceny, jakmile
budou k dispozici potiebné normy pro ochranu udajt.

Soucasti hlubsi spoluprace v boji proti terorismu a radikalizaci by mélo byt posilovani
strategickych, legislativnich a institucionalnich kapacit v partnerskych zemich, pficemz
znalosti v oblasti boje proti terorismu na zapadnim Balkané. Prohlubovani spoluprace by
mélo spoléhat na logiku propojeni vnitinich a vnéjSich aspektii bezpecnosti a vyuzivat
pomoc agentur Unie a Interpolu, véetné vymeény informaci o zahrani¢nich teroristickych
bojovnicich a rozsifeni podpory ze strany sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci i do
zemi zapadniho Balkanu. Soudrznost a soucinnost opatfeni by méla byt zajisténa
prostiednictvim iniciativy EU pro boj proti terorismu na zépadnim Balkané.

Operativni spoluprace v boji proti riznym druhiim organizované trestné cinnosti
v ramci politického cyklu by se méla postupné rozsifovat i na zapadni Balkan. Zv1aste se
bude dbat na poskytnuti vétsi podpory pii budovani kapacit v oblasti kybernetické
bezpecnosti a boje proti kyberkriminalité. Rozsiti se spoluprace s pfislusnymi
agenturami EU, jako je Europol a Agentura Evropské unie pro bezpe€nost siti
a informaci.

Zaroven je nezbytné jesté vice prohloubit strategickou a operativni spolupraci se zemémi
zapadniho Balkénu v oblasti migrace a spravy hranic. Patfi sem zajisténi ptistupu
k mezinarodni ochran¢, sdileni pfislusnych informaci (naptiklad analyz rizik), posileni
ochrany hranic, u¢inné provadéni politiky zpétného piebirani osob a ndvratové politiky
a boj proti nelegalni migraci a pievadécstvi. Nelze se obejit ani bez posileni mezinarodni
a regionalni spoluprace (v&etné spoluprace s agenturami EU’ a piisluSnymi styénymi
dastojniky v regionu) a hlubsi konsolidace kapacit v oblasti fizeni hranic a migrace.

Komise tudiz navrhuje pokracovat v procesu uzavirdni dohod o postaveni Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdze se zemémi zépadniho Balkanu, ¢imz bude zajiStén jasny
pravni rdmec a zaruky pro uzsi operativni spolupraci. V tomto kontextu by neméla byt
opomenuta moznost provadéni spolecnych operacnich ¢innosti ptislusnych vnitrostatnich
organu Clenskych statd EU a zemi zépadniho Balkanu spolecné s Evropskou agenturou
pro pohranicni a pobfezni strdz. Nemens$i vyznam bude mit pro tuto oblast prohloubeni
regionalni spoluprdce a posileni vymény informaci mezi Unii azemémi zéapadniho
Balkanu.

Aby dokézala navazovat na rozli¢na opatieni provadéna agenturami EU ve prospéch
zapadniho Balkanu, hodld Komise vytvofit a koordinovat unijni meziagenturni
pracovni skupinu, aniz by se pfitom dotykala mandatt jednotlivych agentur.

» Komise veskera tato opatfeni zaradi do stézejni iniciativy na posileni spoluprace
v oblasti bezpe€¢nosti a migrace na zdpadnim Balkang¢.

4 Agentura Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovani prava (Europol), Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobtezni straz (Frontex), Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust), Agentura
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL).

3>V této souvislosti je relevantni ¢innost vySe zmin&nych agentur a rovn&z Evropského podplrného afadu
pro otazky azylu.
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3. Podpora socialné-ekonomického rozvoje

Investice do zapadniho Balkanu je investici do Evropy. Objem investic se zvysi pouze
tehdy, podafi-li se zlepSit spravu hospodarskych zalezitosti a prosadit strukturalni
reformy ve prospéch vétsi konkurenceschopnosti. Nize uvedend opatfeni maji tomuto cili
napomoci a povzbudit také rlst a vytvareni pracovnich mist zejména pro mladé¢ lidi v
regionu. Z hlediska podpory investic v regionu poroste vyznam investi¢niho ramce pro
zapadni Balkan, ktery je financovan z nastroje pro predvstupni pomoc. Z tohoto diivodu
bude tento ndstroj rozsifen tak, aby dokazal pfitdhnout a koordinovat jesté vice investic
od bilaterdlnich dérci imezinarodnich finan¢nich instituci. Pocitd se s navySenim
finan¢nich prostfedkli na oblast dopravy, energetiky, socialnich véci, Zivotniho prostiedi
arozvoje soukromého sektoru, vcetné digitalni ekonomiky. Aby socidlné-ekonomicky
rozvoj regionu provazala s investicnimi prioritami Unie, hodla Komise vyrazné
podporit poskytovani zaruk z investicniho ramce pro zapadni Balkan, aby se podafilo,
ruku v ruce s dosavadnimi iniciativami, do regionu piivést vice soukromych investic. V
kontextu pfistiho viceletého finanéniho ramce by mél byt zdpadni Balkan rovnéz nalezité
podchycen v ptipadnych budoucich vnéjSich tivérovych ujednanich.

Zasadnim krokem k hlubsi hospodaiské integraci mezi EU a zemémi zépadniho Balkénu
a zvyseni pfitazlivosti taméjSiho trhu je regionalni hospodarsky prostor. Komise bude
rozvoj hospodaiské integrace uvniti regionu nadale podporovat i svymi odbornymi
znalostmi, jimiz miZe pomoci pii provadéni akéniho planu pro regionéalni hospodaisky
prostor, zejména v oblastech, na néz se vztahuje acquis Unie.

Objem obchodu mezi EU a zemémi zdpadniho Balkdnu v roce 2016 sice piekrocil 43
miliard EUR, pfesto vSak existuje znacny potencial k dal§imu riistu. Aby tento potencial
neziistal nevyuzit, Komise jeSté vice uvolni obchodni vztahy mezi EU a zapadnim
Balkinem. Bude se jednat o rozvijeni programi vzijemného uznavani po vzoru
Stfedoevropské zony volného obchodu aregiondlniho hospodaiského prostoru
(napf. status opravnéného hospodaiského subjektu). Nezbytnym piredpokladem
pfistoupeni k Unii je Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci, které miZze podnitit
hospodaisky rtist amocné podpofit investice doregionu. Komise bude Bosné
a Hercegoviné a Srbsku nadale pomdhat v procesu jejich pfistoupeni ke Svétové
obchodni organizaci.

Rozvijenim odolného soukromého sektoru, ktery povedou jak podnikatelé z regionu,
tak z Unie, se podafi Iépe podchytit dynamiku mladych lidi z regionu a podpofit
oboustranné prospésnou hospodatskou integraci. Nadale budou podporovany vztahy
mezi diasporou zapadobalkanskych podnikateli pusobicich na izemi EU a podnikatelti
zUnie azépadniho Balkdnu, mimo jiné prostfednictvim programu EU pro
konkurenceschopnost podnikli a malych a stfednich podnikti. Je tieba pfijmout opatieni
ke zlepSeni pfistupu k financovani a vyuziti rGstového potencidlu malych a stfednich
podnikl. Ve snaze podpofit podnikéni a inovace zavede Komise program na podporu
transferu technologii a zainajicich podniku v regionu a bude povzbuzovat snahy o
zaméteni na inteligentni specializace a obéhové hospodarstvi. Zemé zapadniho Balkanu
bylo by vhodné uvazovat o jejich hlubsi integraci do stavajicich znalostnich siti v EU,
budovani kapacit v oblasti vyzkumu a inovaci nevyjimaje. Spoluprace se muze dale
rozvijet v rdmci jinych iniciativ, véetné makroregionalnich strategii EU.

Komise se bude snazit podpofit profesionalitu a nezéavislost ufednikii ptasobicich v oblasti
zadavani verejnych zakazek a posilovat mechanismy dohledu, aby bylo mozné sledovat
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cely pribéh zakazek. Aby tyto snahy vedly k cili, musi byt s rozhodnym politickym
odhodlanim fesena korupce.

Roc¢ni program hospodaiskych reforem, tj. postup, ktery Komise vede se vSemi
zemémi zapadniho Balkanu, je klicovym ndstrojem na podporu modernizace jejich
hospodarstvi a dosazeni uzsi hospodarské koordinace s Unii. Komise ulohu tohoto
postupu jesté umocni a uvede jej do vétsiho souladu se stavajicim evropskym semestrem
pro clenské staty. Poskytne i pokrocilejsi technickou pomoc.

Evropsky pilit socidlnich prav odrazi zasady a prava, které jsou nezbytné pro spravedlivé
a dobfe fungujici trhy préce a systémy socialniho zabezpeceni. Pomoci nové silnéjsi
socialni dimenze pro zapadni Balkan bude Komise podporovat politiku zaméstnanosti
a socialnich véci v regionu, pfi¢emz bude k patificnému zapojeni vybizet vSechny Grovné
statni spravy, socialni partnery i ob¢anskou spolecnost. Nebude chybét vétsi zaméteni
na reformy v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci prostfednictvim bedlivéjSiho
sledovani pfislusnych politik, a to i v souvislosti s programy hospodatskych reforem. Za
ucelem vymény ndzorli na socidlni otazky a zaméstnanost navrhuje Komise potfadat
kazdoro¢n¢ zasedani ministri EU a zemi zdpadniho Balkdnu. V zijmu podpory
socialniho zaclefiovéani by bylo vhodné pocitat s vétsi financni pomoci v socidlni oblasti,
zejména investicemi do vzdélavani a zdravotnictvi.

Vice podpoieno by mélo byt vzd€lavani, zejména odborné vzdélavani a priprava
a dovednosti, stejné¢ jako vzd¢lavani uciteld a ptredskolni vzdélavani. Bude
zdvojnasobeno financovani z programu Erasmus+, aby jeSté¢ vétSi pocet mladych
obcantli ze zemi zédpadniho Balkanu mohl studovat a ziskavat zkuSenosti v Evropské unii,
a podilet se tak na hospodaiském rozvoji a prosazovani spolecnych hodnot. V 1uzké
spolupraci se zainteresovanymi subjekty, Evropskou nadaci odborného vzdélavani
nevyjimaje, bude zaveden pilotni program mobility pro uéastniky vzdélavani a Skolitele
v oblasti odborného vzdélavani a pripravy.

» Komise veskera tato opatfeni zafadi do sté€Zejni iniciativy na podporu socialné-
ekonomického rozvoje v zemich zédpadniho Balkanu.

4. Zlepseni konektivity

VEtsi propojenost statlh zapadniho Balkénu je ve strategickém zdjmu obou stran. Lepsi
dopravni a energetickd spojeni prinesou vétsi konkurenceschopnost, hospodarsky rust
a bezpecnost dodavek. Zarovei jsou dilezitym predpokladem pro hospodaiskou integraci
zapadniho Balkdanu. Smlouva o energetickém spolecenstvi, Smlouva o Dopravnim
spoleCenstvi, jakoz i spole¢ny evropsky letecky prostor jsou vyspélymi regula¢nimi
ramci, které mohou — v kombinaci s intenzivni politickou spolupraci v regionu — do
zna¢né miry usnadnit propojeni regionu.

Zapadni Balkan je obklopen ¢lenskymi staity EU a z politického hlediska je prioritni
propojit infrastrukturu také mezi Unii a zemémi zapadniho Balkanu a uspiSit vznik
vzajemné propojenych transevropskych siti v dopravé, energetice a digitalnich sluzbach.
Investice do infrastrukturnich siti pfinaSeji hmatatelné vyhody, které jednoznacné ocenuji
obcané apodniky jak v Unii, tak nazapadnim Balkdné. Kromé navySeni objemu
financovani na tyto sit¢ a vytvofeni nového systému zaruk pro soukromé investice se
Komise bude snaZzit zajistit, aby se pro zemé¢ zapadniho Balkdnu ucinngji vyuzivala
stavajici ustanoveni Nastroje pro propojeni Evropy. Komise prozkoum4, nakolik lze
témto zemim zjednodusit ucast v piistim viceletém finanénim rameci.
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Energeticka unie se zemémi zapadniho Balkanu. Aby energeticka unie EU ziskala na
sile, m¢l by kazdy jeji rozmér zasahovat i na zapadni Balkédn — podporovat energetickou
bezpecnost, integraci trhu a transformaci energetiky, vcetné energetické ucinnosti
a obnovitelné energie. V této souvislosti by kazda zem¢ méla dokoncit vSechny nezbytné
reformy a postupovat v naprostém souladu s péti pilifi energetické unie. Bylo by vhodné
podpofit budovani kapacit energetickych regula¢nich organi a provozovateli
prenosovych soustav na zapadnim Balkén¢, aby se mohli plné zapojit do spoluprace
na urovni EU. Mé&lo by se usilovat o dokonc¢eni regionalniho trhu s elektfinou v zemich
zépadniho Balkanu a o jeho zaClenéni do vnitiniho trhu s elektiinou v Unii.

Cesta k opravdové dopravni unii se zememi zapadniho Balkanu. Provadéni Smlouvy
o Dopravnim spole€enstvi, kterd vstoupila v platnost vroce 2017, bude klicovym
krokem, ktery povede k postupnému zaclenéni regionu do dopravniho trhu EU. V ramci
transevropské dopravni sité jiz existuji dohody o prioritnich dopravnich koridorech mezi
EU azemémi zapadniho Balkanu. Nyni je tfeba obsah téchto dohod naplnit, aby se
projevil jejich pfinos ke zvySeni konkurenceschopnosti Evropy jako celku. Kromé
investic je prvorady rovnéz soulad s provoznimi normami EU. K tomu bude vedle
dalSich klicovych reforem zapotiebi padnych opatieni na odstranéni administrativnich
prekazek a bariér na hranicich scilem prosadit integrovany provoz silni¢ni
a zelezni¢ni dopravy. Aby se zemé zdpadniho Balkanu zatadily do hlavni sité a trhu Unie
a mohlo se prosadit otevieni regionalniho trhu zelezni¢ni dopravy, bude potieba piijmout
novou strategii pro Zelezni¢ni dopravu. Kromé toho bude tfeba se jednoznacné zamérit
na snizeni nepfimérené vysokého poctu umrti na silnicich a za timto ucelem pfijmout
novou strategii bezpec¢nosti silni¢niho provozu.

» Komise veskera tato opatfeni zafadi do stézejni iniciativy na podporu propojeni
v ramci zapadniho Balkénu.

S. Start Digitalni agendy pro zemé zapadniho Balkanu

Rozvoj jednotného digitalniho trhu EU pfispiva k rozvoji podnikani, vytvareni rastu,
zvySovani produktivity, podpofe inovaci, transformaci vetejnych sluzeb a zlepSovani
kvality zivota obCand. Je nezbytné, aby se k Usili Unie o vyuZiti technologickych zmén
pridaly i zemé& zapadniho Balkanu, a mohly tak vyuzivat vyhod digitalnich nastrojii a
zajistit svym obCaniim prosperujici a udrzitelnou budoucnost.

Ve spolupréci s partnery ze zemi zdpadniho Balkénu zahaji Komise Digitdlni agendu
pro zemé zapadniho Balkanu, jejiz soucasti bude i plan, jak dosahnout sniZeni
ceny roamingu. Bude podporovano zavadéni Sirokopasmového pripojeni v zemich
zépadniho Balkédnu. M¢la by byt rozvijena digitalni spolecnost, a proto bude podpora
zaméfena hlavné na sluzby elektronické vefejné spravy, elektronického zadavani zakazek
a elektronického zdravotnictvi, stejné jako narozvoj digitalnich dovednosti. Komise
podpoii budovani kapacit v oblasti divéry a bezpecnosti a digitalizace primyslu na
zédpadnim Balkan¢, aby z digitalnich inovaci mohla tézit vSechna odvétvi. Tyto snahy
bude doplnovat vyraznéjsi podpora ptijimani, provadéni a prosazovani acquis v oblasti
jednotného digitalniho trhu.

» Komise veskera tato opatieni zaradi do stézejni iniciativy ve prospéch Digitalni
agendy pro zem¢ zapadniho Balkanu.
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6. Podpora usmiieni a dobrych sousedskych vztaht

Rozvijeni dobrych sousedskych vztahii a usmifeni v regionu se musi rozhodné ujmout
predev§im samy zapadobalkanské zemée. Dobré sousedské vztahy by se mély inadale
upevilovat prostfednictvim regiondlnich iniciativ pro spolupraci. Komise tuto spolupraci
hodld nadale podporovat, at uz v souvislosti sagendou v oblasti konektivity,
prostiednictvim formatu WB6 ainiciativ, které svadéji dohromady hlavy statd
nebo piedsedy vlad z regionu, nebo jinych iniciativ na posileni jejich odpovédnosti za
regiondlni spolupraci.

Komise jesté rozsifi podporu usmifovacich iniciativ, véetn¢ téch, které se zabyvaji
prechodnym justicnim systémem a snazit se piekonat nasledky nedavného konfliktu.
Podpory se bude naddle dostavat také Cinnosti Mechanismu pro mezinarodni trestni
tribundly a specializovanym senatim pro Kosovo. Komise se bude rovnéz zabyvat tim,
jak nejlépe navazat na praci Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize a Mezinarodni
komise pro pohieSované osoby, pokud jde o posilovani regionalni spoluprace v zdjmu
vyfeSeni otazky pohfeSovanych osob, a zamysli se 1 nad tim, jak lze jesté snizit riziko
plynouci z rozmisténi naslapnych min.

Zasadni vyznam pro dalSi rozvoj regionu ma podpora vzdélavani a potencidlu mladych
lidi na Balkanég, coz je zaroven zakladnim ptedpokladem mirového souziti a usmifeni.
Vedle vzdélavani se bude spoluprace prohlubovat rovnéz na poli kultury, mladeze a
sportu. Bude rozsifena piisobnost i okruh aktivit Regionalni kancelafe pro spolupraci
mladeze. Kromé zvétSeni objemu finan¢nich prostiedki z programu Erasmus+ bude
Komise i v budoucnu podporovat kulturni vazby v regionu. Pijde o ¢innosti, jejichz
cilem je ochrana kulturniho dédictvi zapadniho Balkénu a podpora kulturnich a tviréich
odvétvi v regionu.

» Komise veskera tato opatfeni zatadi do stéZejni iniciativy na podporu usmireni a
dobrych sousedskych vztahii na zapadnim Balkan¢.

III.  PRIPRAVA UNIE NA PRIVITANI NOVYCH CLENU

1. Institucionalni otazky

Rovnéz Evropska unie musi zajistit, aby byla institucionalné pfipravena na vstup novych
¢lenskych statii, jakmile splni stanovené podminky. NeZ se Unie rozsiri, musi zpevnit
své zaklady a zesilit.

Klicovym nastrojem k tomu, aby bylo mozné v Unii o 27 ¢lenech pfijimat nezbytna
rozhodnuti, je hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé. Aby bylo mozné ucinné
rozhodovat, bude nezbytné pfinejmensim zachovat okruh politik, o nichz se v Radé¢
hlasuje kvalifikovanou vétSinou. Komise ve tfetim Ctvrtleti roku 2018 ptijme sdéleni
0 moznosti vétsiho vyuzivani hlasovani kvalifikovanou vétsinou.

Byt ¢lenem Evropské unie znamena prijmout a prosazovat jeji hodnoty. Pfi ivahach
o budoucnosti Evropské unie je nutno pamatovat na vytvofeni mechanismu, jehoZz
pomoci bude mozné uc¢inné reagovat na systémové ohrozeni nebo porusovani téchto
hodnot ze strany c¢lenskych stati. Komise v fijnu tohoto roku ptedlozi iniciativu na
rozhodnéjsi prosazovani pravniho staitu v Evropské unii. Pravni zaklad k zaclenéni
takového mechanismu do Smluv by mohly poskytnout ptistupové smlouvy.
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Ptistoupeni zemi zapadniho Balkdnu bude mit dopad na stavajici institucionalni
usporadani Unie. Navrhy feSeni téchto institucionalnich otazek bude tfeba mit po ruce
jeste pred uzavienim pfistupovych jednéani. Pii feSeni institucionalnich otdzek v
souvislosti s pfistim rozSifenim je tieba vzit v tvahu budouci Clenstvi dalSich zemi
zépadniho Balkdnu. Klicovym nastrojem k tomu, aby bylo mozné v Unii o 27 ¢lenech
pfijimat nezbytna rozhodnuti, je pfedev§im hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé.

Stejné tak budou zapotiebi zvlastni ujednani a neodvolatelné zavazky, aby nové ¢lenské
staty nemohly zablokovat pfistoupeni dalSich kandidatskych zemi zdpadniho Balkanu.
Také bude nutno zvIlast' upravit problematiku narodnich jazykti budoucich ¢lenskych
stati.

S dostatecnym piedstihem pied ukoncenim jednani o pfistoupeni piedlozi Komise
posouzeni toho, jak se pristoupeni nového ¢lenského statu dotkne klicovych témat, jako
je zemédélstvi, politika soudrznosti a rozpodet. Clenské staty tak budou pii uréovéni
spole¢nych postoji EU k pfislusnym kapitoldm pIn¢ informovany o pravdépodobném
dopadu, a rovné€z budou moci stanovit piipadna kompenzacni opatteni.

2. Poskytnuti finan¢nich prostifedki na Gspésné pristoupeni

V ptipravach na pfistoupeni podporuje zemé& zdpadniho Balkénu nastroj predvstupni
pomoci, ktery usnadiiuje také regiondlni a pieshrani¢ni spolupraci. Evropskd unie
v letech 2007-2017 z néstroje pfedvstupni pomoci investovala v regionu vice nez 8,9
mld. EUR. Na rok 2018 se pocita s ¢astkou 1,07 mld. EUR. Financovani z nastroje
predvstupni pomoci bude jesté vice uzplsobeno potfebam jednotlivych zemi. Provadéni
této strategie si vyzadda vice financnich prostfedki. Komise proto pocita s tim, Ze
podpora z nastroje predvstupni pomoci pro zemé zapadniho Balkinu se bude do
roku 2020 postupné zvySovat, pokud to pierozdéleni v ramci stavajiciho nastroje
predvstupni pomoci umozni.

Na zéklad¢ zkuSenosti z pfedchozich rozsifeni by se meélo pocitat s postupnym
a plynulym prechodem od piedvstupniho statusu k postaveni ¢lenského statu, aby se
mohla vytvoFit potfebna absorpéni kapacita. Znamenalo by to, Ze v novém viceletém
finanénim rdmci by se pted pfistoupenim postupné navySoval objem finan¢nich
prostfedkli pro nastroj pfedvstupni pomoci a po pfistoupeni by se piidalo zavadéci
obdobi pro vydaje. V praxi by to znamenalo, Ze novy c¢lensky stat by sice nemohl
ocekavat, ze okamzité po pfistoupeni obdrzi financni prostiedky EU v plné vysi, na
druhou stranu by se mu pfistup k financovani vyrazné rozsitil jesté pred ptistoupenim.

Dvoustrannd pomoc Unie bude vyraznéji podminéna. ZvySeni objemu financ¢nich
prostiedki jak ve stavajicim, tak v pfiStim viceletém finanénim ramci by mélo navazovat
na pokrok pfi provadéni zadsadnich reforem a rozvijeni dobrych sousedskych vztaht.

Vzhledem k tomu, ze hruby doméci produkt i pocet obyvatel regionu je relativné nizky,
predpokladé se, ze dopad pristoupeni zemi zédpadniho Balkanu na rozpocet Unie bude
velmi omezeny. Nicméné rozSiteni Evropské unie s sebou piesto nese naklady a pro
vSechny clenské staty bude znamenat vydaje navic. Vicelety finan¢ni ramec vyjadiuje
politické priority Evropské unie. V pfistim viceletém finanénim ramci bude nutno
pamatovat na potfeby souvisejici s pfipravou na ptistoupeni, proto do n¢j budou zatazena
zvlastni ustanoveni o rozsifeni. Pokud by néktefi kandidati byli na ¢lenstvi pfipraveni jiz
behem piistiho viceletého finanéniho rdmce, bylo by nutné provést patiiéné apravy.
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3. Komunikace

Aby byl proces pfistoupeni UspéSny, je nutno v regionu i v Unii srozumitelnéji
informovat o prilezitostech a vyzvach, které¢ se k nému vazi. Na zapadnim Balkané¢ je
pfedevS§im na vladach jednotlivych zemi, aby obcanim a podnikiim poskytovaly
odpovidajici informace a vytvorily celostatni konsensus ohledné svého strategického cile.

V Unii musi ¢lenské staty své obcany informovat a poskytovat jim fakta o ptilezitostech
a vyzvach, které s celym procesem souviseji. Komise toto Usili bude podporovat tim, Ze
zintenzivni svou strategickou komunikaci v dot¢enych zemich a v Unii a zajisti, aby se
o politice rozsifeni vice védélo.

V. ZAVERY

Evropskd unie jiz dlouhou dobu podporuje evropskou perspektivu zemi zapadniho
Balkanu. Budoucnost regionu jako nedilné soucésti Unie je jednozna¢né ve vlastnim
politickém, bezpe¢nostnim a hospodarském zajmu EU. Politika EU v oblasti rozsifeni
je nedilnou souéasti $irdi strategie, jak Unii do roku 2025 posilit. Srbsko a Cerna Hora by
do tohoto data mohly byt potenciilné na €lenstvi pripraveny, projevi-li silnou
politickou vuli, provedou-li opravdové a trvalé reformy a podaii-li se jim definitivné
vytesit spory se sousednimi zemémi. Pfistoupeni je a zlistane procesem opirajicim se o
vysledky, ktery zcela zavisi na objektivnim pokroku, kterého jednotlivé zemé& doséhnou.

Aby splnily zavedena Kritéria pro €lenstvi, ale i ve svém vlastnim z4jmu, musi zem¢
zépadniho Balkanu provést komplexni reformy v kliCovych oblastech. Vyrazné¢ musi
byt upevnén pravni stat, zakladni prava a sprava véci verejnych. Reformy soudnictvi,
boj proti korupci a organizované trestné Cinnosti, jakoz i reforma vefejné spravy musi
pfinést hmatatelné vysledky a fungovani demokratickych instituci se musi vyrazné
zlepsit. Je tfeba se s odhodlanim vénovat hospodaiskym reformdm a
odstranovat strukturalni nedostatky, fesit nizkou konkurenceschopnost a naopak vysokou
nezaméstnanost.

Vsechny zem¢ se musi slovem i skutkem jednoznacné zavazat, ze dédictvi minulosti
pfekonaji usmifenim a vyfeSenim otevienych otazek, zejména sport o hranice, jesté pied
svym pfistoupenim k Unii. Nezbytné je pfijeti komplexni pravné zavazné dohody
o normalizaci vztahi mezi Srbskem a Kosovem, aby tyto zem¢ mohly postupovat
na své evropské cesté.

Evropska unie bude transformaéni proces na zapadnim Balkiné¢ podporovat jeSté
vyraznéji. Komise pocitd s akénim planem na podporu transformace zapadniho
Balkanu, ktery je pfiloZen k této strategii. Jeho soucasti je Sest stéZejnich iniciativ
zaméfenych na specifické oblasti zajmu EU a zemi zapadniho Balkanu, véetné tady
novych opatfeni v oblastech spole¢ného zajmu:

Iniciativa na posileni podpory pravniho stitu. Stivajici jednaci nastroje, napiiklad
podrobné akéni plany, se budou uplatnovat u vSech zemi zépadniho Balkanu. Provadéni
reforem se bude posuzovat hloubé&ji, mj. prostiednictvim novych poradnich misi
ve v§ech zemich. Budou vice vyuzity diplomatické prostredky, které jsou k dispozici
v ramcich pro jednani se Srbskem a Cernou Horou.

Iniciativa na posileni spoluprice v oblasti bezpecnosti a migrace. Posilena spoluprace
v boji proti organizované trestné €innosti, boji proti terorismu a nasilnému extremismu
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av oblasti bezpecnosti hranic afizeni migrace. Do regionu budou piidéleni sty¢ni
distojnici Europolu. Vice budou prosazovany spolecné vySetfovaci tymy a budou
uzavieny dohody o postaveni s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobreZni
straz.

Iniciativa pro vétSi podporu socidlné-ekonomického rozvoje bude zahrnovat rozsiteni
investi¢niho ramce pro zapadni Balkan, vyznamnou podporu pii poskytovani zaruk
k prildkani soukromych investic, podporu zacinajicim a malym a stfednim podnikiim
a vyrazn€j$i usnadnéni obchodu. V nové silnéjsi socidlni dimenzi se dostane vice
pozornosti politice zaméstnanosti a socidlni politice, pficemz vice finan¢nich prostredki
bude smeéfovat do socidlntho odvétvi, zejména do vzd€lavani a zdravotnictvi.
Financovani z programu Erasmus+ bude zdvojnasobeno.

Iniciativa na zlepSeni konektivity v oblasti dopravy a energetiky uvnitf regionu a s
Evropskou unii, véetné nové investi€ni podpory. Nastroj pro propojeni Evropy se
bude ucinngji vyuzivat v zemich zapadniho Balkanu. Aby energeticka unie EU ziskala
na sile, méla by kazda jeji dimenze zasahovat i na zdpadni Balkan.

Iniciativa Digitilni agenda pro zemé zapadniho Balkdnu. Jejim obsahem bude plédn na
sniZeni roamingovych poplatki, podporu zavadéni Sirokopasmového prFipojeni
v regionu arozvoje elektronické verejné spravy, elektronického zadavani zakézek,
elektronického zdravotnictvi a digitalnich dovednosti.

Iniciativa na podporu usmiieni a dobrych sousedskych vztahi bude zahrnovat
podporu prechodného justiéniho systému, problematiku pohieSovanych osob
a intenzivn¢j$i spolupraci v oblasti vzdélavani, kultury, mladeze a sportu; dojde 1 na
rozsifeni pisobnosti Regionalni kancelate pro spolupraci mladeze.

vvvvvv

bfeznu tohoto roku zahajovaci koordina¢ni setkdni s ¢lenskymi staty, aby projednaly
ak¢ni plan a zplisoby operativni spoluprace pro ucely jeho provadéni.

EU musi byt také z institucionalniho a finan¢niho hlediska pFripravena na piijeti novych
¢lent, jakmile splni nezbytné podminky. Komise v dostatecném predstihu pied
pristoupenim piipravi posouzeni jeho dopadu na klicové oblasti politiky. S cilem zajistit
odpovidajici finan¢ni prostiedky na podporu této strategie a zajistit hladky pfechod
k Clenstvi, navrhuje Komise postupné navySovat financovani vramci nastroje
predvstupni pomoci a zajistit, aby se v pri§tim viceletém finanénim ramci nalezité
pamatovalo na piipadna pristoupeni. Aby bylo mozné u€inné rozhodovat, bude nezbytné
pfinejmensim zachovat a pfipadné i rozsifit pocet oblasti, o nichz se v Radé hlasuje
kvalifikovanou vétSinou. MéEl by byt zaveden uCinngjsi systém pro situace, kdy v
nékterém z cClenskych stath Unie dojde k systémovému ohrozeni nebo porusSeni zasad
pravniho statu. Komunikace bude intenzivnéjsi.

Evropskd perspektiva zemi zapadniho Balkdnu je jasna ajednoznacnid a podminky
a kritéria pro clenstvi v Unii jsou dobie zndmy. Prostfednictvim této strategie bude Unie
moci tento cil bezprecedentnim zpisobem podporit. Dotcené zemé ceké jeste hodné
prace, aby se jim zminéna kritéria podafilo splnit. Vlady musi reformni procesy pojimat
velkoryseji, aby se do nich mohly zapojit vSechny zic¢astnéné strany a spolecnost jako
celek. Naprosto zasadni je to, aby vedouci predstavitele zemi regionu nenechali nikoho
na pochybéch co do svého strategického smétovani a odhodlani. V kone¢ném duasledku
bude na nich, aby pievzali odpovédnost za uskute¢néni této historické prilezitosti.
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