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1. UvVoD

Spole¢nd vizova politika EU'! je neodmyslitelnou soucésti schengenského acquis a
piedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich uspéchti evropské integrace. Vizova politika je
nastrojem usnadnéni cestovniho ruchu a podnikani, pficemz ale také ptedchazi bezpe¢nostnim
riziklim a riziku nelegalni migrace do EU, a tuto ulohu by mé¢la plnit i nadale.

Zatimco hlavni zasady vyfizovani viz nebyly od vstupu v platnost vizového kodexu? v roce
2010 a Vizového informa¢niho systému® v roce 2011 piezkoumaény, prostiedi, ve kterém
funguje vizova politika, se proménilo drasticky. Migracni a bezpecnostni vyzvy poslednich let
posunuly politickou debatu o oblasti bez kontrol na vnitinich hranicich obecné a o vizové
politice konkrétné¢ smérem k pirehodnoceni rovnovdhy mezi migraci a bezpecnostnimi
obavami, mezi ekonomickymi ohledy a otdzkami obecnych vnéjsich vztaht.

Spolu s tim nabizi vyznamny technologicky vyvoj nové moznosti, jak vyfizovani viz usnadnit
jak pro Zadatele, tak pro konzulaty. Vyznam vizové politiky ve vnéjsSich vztazich EU se v
pribéhu let zvysil.

Ze vsech téchto duvodi tedy je nacase prehodnotit spolecnou vizovou politiku tak, aby se
ptizplsobila soucasnym vyzvam a prilezitostem a zaroven aby bylo zaji§téno dosaZeni jejich
dvou hlavnich cill, a to usnadiiovat opravnéné cestovani a boj proti nelegalni migraci a
bezpecnostnim hrozbam.

V roce 2014 Komise navrhla prepracovani vizového kodexu®, predevs§im proto, aby

opravnénym cestujicim cestovani dale usnadnila. V jednanich vSak nebylo dosazeno pokroku
z divodu rozdilnych postoji Evropského parlamentu a Rady. Mezitim ale kvili zesilenym
bezpec¢nostnim a migraénim vyzvam urcité aspekty piepracovaného navrhu zastaraly. Proto se
Komise rozhodla navrh piepracovaného znéni stahnout a predlozit novy cileny navrh zmény
vizového kodexu.

Novy navrh zmény vizového kodexu, ktery je dnes predkladdn spolecné s timto sdélenim, mé
za cil aktualizovat postupy udélovani viz, aby lépe reagovaly na zménénou migracni a
bezpecnostni situaci, mimo jiné také ptistupem spojujicim vizovou politiku a spolupréci v
oblasti zpétného piebirani osob. Bude také fesit fadu nedostatki v soucasnych pravidlech s
cilem usnadnit opravnénym cestujicim ziskat vizum k cesté¢ do EU. Novy navrh pak také
prebird nékteré uziteéné aspekty stazeného navrhu na prepracovani vizového kodexu. Jde o
ustanoveni, kterd Zadatelim davaji vétsi flexibilitu pfi Zadéni o vizum a zlepSuji organizaci
prace konzulatu.

Vedle hlavnich aspektti navrhu na zménu vizového kodexu predklada toto sdéleni rovnéz cile,
které je tfeba zahrnout do zmén vizového informacniho systému, ale které budou ptedlozeny
pozdéji na jare, jakmile budou dokonceny probihajici technické studie a posouzeni dopadi.

! Spolecna vizova politika je souborem harmonizovanych pravidel upravujicich rizné aspekty: i)

spolecné ,,vizové seznamy** zemi, jejichz statni ptislusnici potiebuji k cesté do EU vizum, a téch, které
jsou od této povinnosti osvobozeny, 1ii) vizovy kodex, kterym se stanovi postupy a podminky pro
vydavani kratkodobych viz, iii) jednotny vzor vizovych §titkl a iv) Vizovy informaéni systém (VIS), v
némz jsou zaznamenavany vSechny zadosti o viza a rozhodnuti ¢lenskych stati, véetné osobnich tdaji
zadatelu, fotografii a otiski prstu.

2 Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (Uf. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém

informacnim systému (VIS) a o vymeéng udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o
VIS) (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).
4 COM(2014) 164 ze dne 1. dubna 2014.



Spole¢né s novymi systémy pro bezpecnost, spravu hranic a fizeni migrace, jako je nedavno
piijaty Systém vstupu/vystupu (EES)°, ktery mimo jiné umoziuje lepsi kontrolu dodrzovani
vizovych podminek, a Komisi navrzeny evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)®, klade tento navrh zéklady vizové politiky, ktera je 1épe uzpiisobena k feSeni otazek
bezpecnosti a migrace. Tuto schopnost déle posili navrh interoperability’, ktery by mél zlepsit
schopnosti informacnich systémli EU v oblasti spravy hranic, bezpe€nosti a fizeni migrace,
pokud jde o vyménu udajt a sdileni informaci.

Sdéleni v neposledni tadé¢ také piinasi vyhled do budoucna: zkoumad, jak zajistit lepsi
soucinnost mezi vizovou politikou EU a vnéj$imi vztahy EU, a zahajuje diskusi o digitalizaci
vyftizovani viz.

2. OBECNE CILE

Dnes predkladany nédvrh méni nékolik ustanoveni vizového kodexu. Obecnym cilem téchto
zmén je posilit vizovou politiku tak, aby se stala U¢innéjSim nastrojem reakce na zesilené
vyzvy v oblasti migrace a bezpec¢nosti, kterym EU c¢eli. Tento navrh rovnéz zjednodusi
vyfizovani viz pro opravnéné cestujici, ktefi pfispivaji k riistu hospodaistvi EU ¢i k jejimu
spolecenskému a kulturnimu rozvoji.

Obecného cile feSeni problémi migrace bude dosazeno novym pfistupem, ktery spojuje
vizovou politiku se spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti zpétného piebirani osob (viz oddil
3.1). K dosaZeni tohoto cile mohou rovnéz nepiimo ptispét zavazna pravidla pro vydavani viz
pro vice vstuptt (viz oddil 3.3).

Zvysi se zabezpeceni postupu vyfizovani viz, a to zejména diky revizi Vizového informaéniho
systému (VIS), kterd bude ptredloZena pozdé&ji na jate (viz kapitola 4). Navrh revize Vizového
informa¢niho systému se rovnéz zaméfi na plné vyuzivani piistupu zaloZzeného na
interoperabilité. Interoperabilita ma zasadni vyznam pro dalsi zlepSovani kvality udaji, ke
kterym maji pristup konzularni Gfednici pfi posuzovani zadosti o vizum. To jim pak usnadni
identifikaci osob, které by mohly pfedstavovat riziko z hlediska bezpecnosti nebo nelegélni
migrace a kterym by vizum nemélo byt udéleno. A stejné tak jim to usnadni i identifikaci
osob cestujicich v dobré vite, pro které by mohly byt postupy vydavani viz zjednoduseny.

3. ZMENA VIZOVEHO KODEXU
3.1 Spojeni vizové a navratové politiky

V poslednich letech se cile vizového kodexu spocivajici v pfedchdzeni nelegdlni migraci a
bezpecnostnim rizikim mnohem vice vyhranily. Klicovym faktorem nahravajicim nelegalni
migraci do EU je skuteCnost, Ze Clenské staty maji velké potize s navratem zadrZenych
nelegalnich migranti do jejich zemi ptivodu, jelikoz orgény v téchto zemich nedostate¢né
spolupracuji, pokud jde o vyhovéni Zaddostem o zpétné piebirani osob od clenskych stata.

V této souvislosti se vola po tom, aby vizova politika hrala ve spolupraci EU s tietimi zemémi
mnohem U¢inngjsi ulohu, zejména v oblasti fizeni migrace, i s védomim toho, Ze urcitd cast
nelegalnich migranti, ktefi maji byt navraceni, vstoupila do EU legéln¢ po ziskani viza, jehoz
platnost v§ak mezitim vyprsela. Evropska rada na svém zasedani v ¢ervnu 2017 proto vyzvala
k ,,[ptehodnoceni], podle potieby, vizové politiky viici tfetim zemim* jako prostiedku k
dosazeni skutecného pokroku v oblasti ndvratové a readmisni politiky.

Systém EES byl zfizen natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2266 ze dne 30.11.2017.
6 COM(2016) 731 ze dne 16. listopadu 2016.
7 COM(2017) 793 ze dne 12. prosince 2017.



Na tomto zdkladé¢ Komise navrhuje ramec, ktery stanovi piisné€j$i podminky pro vyfizovani
viz v ptipadech, kdy tfeti zemé& v oblasti zpétného ptebirani osob nespolupracuje uspokojive.
V této souvislosti budou vzaty v tvahu i celkové vztahy EU s doty¢nou tfeti zemi.

3.2  Prezkoumani vizového poplatku

Standardni vizovy poplatek nebyl upravovan od roku 2006. Komise navrhuje zvySeni tohoto
poplatku, aby rostouci pocet zadosti o udéleni viz mohl byt vytizovan efektivné a aby ¢lenské
staty mély k dispozici pfiméteny pocet konzularnich pracovniki, ktetfi by zadosti vyfizovali
rychleji®. Zvyseni poplatku se odiivodiiuje nutnosti pokryt naklady na personélni zajisténi (jak
vyslanych, tak mistnich zaméstnancii), prostory, vybaveni, odborné vzdélavani zaméstnanct a
vyvoj a udrzbu systémi informacnich technologii.

Zvyseni vizového poplatku je rovné€z nezbytné pro i) zvySeni ucinnosti vytizovani viz, pokud
jde o odhalovani bezpec¢nostnich rizik a rizik nelegdlni migrace, ii) dal$i modernizaci IT
vybaveni a softwaru Clenskych statd a iii) zajisténi rychlych a klientsky ptivétivych postupti
pro zadatele o vizum. Rovnéz by to ptispélo k udrzeni Siroké konzularni sité po celém svéte.
V tomto kontextu Komise do budoucna navrhuje také flexibiln€jsi postup piezkoumdani
vizového poplatku.

Komisi navrhované zvyseni spole¢ného vizového poplatku je nicmén€ mirné, aby naprostou
vétsinu zadatelti o viza neodradilo, ale pfitom vedlo k solidnimu navySeni pfijmu ¢lenskych
statli na podporu integrity vyfizovani viz a bezpec¢nosti.

33 Zavedeni harmonizovaného pristupu k udélovani viz pro vice vstupd s
dlouhodobou platnosti

Viza pro vice vstupll umoziuji jejich drZitelim opakované cestovat do EU v pribéhu doby
platnosti viza. Tyto Casté cesty prispivaji k rozvoji hospodaftstvi a ristu EU, ke kontaktim
mezi lidmi a kulturni vyméné. Stavajici pravidla tykajici se viz pro vice vstupl vSak davaji
konzulatim clenskych stath pti jejich vydavani zna¢ny prostor pro uvazeni. To mize vést ke
konkurenci mezi ¢lenskymi staty na atraktivnich (turistickych) trzich, dvoustrannym dohodam
nebo ujednanim se tfetimi zemémi a ke spekulativnimu podavani zadosti o viza (tzv. ,,visa
shopping®). Tyto praktiky narusuji zdkladni principy spolecné vizové politiky a nejsou nijak
pfinosné pro obchod ani hospodarstvi. Kvili témto praktikdm by napiiklad diavéryhodni a
pravidelné cestujici podnikatelé museli nakonec zadat o vizum vzdy, kdyZz potiebuji cestovat.
Nejistota, s jakou zadatelé podavaji zddosti o vizum pro vice vstupll, mize navic vést k tomu,
ze by se mohli pokusit do vyfizovani svoji zadosti nedovolen¢ zasahnout. Komise proto
navrhuje zavaznd pravidla pro vydavani viz pro vice vstupl, kterd by umoznila, aby
zadateliim s kladnou vizovou historii byla pii Zadosti o dal$i viza ud€lena viza pro vice vstupt
s prodlouzenou dobou platnosti od 1 roku az nejvyse do 5 let.

3.4  Zefektivnéni postupii udélovani viz a usnadnéni kratkodobého cestovniho ruchu

Je tfeba rovnéz fesit jeden obecny cil vizové politiky, a to usnadnit cestovani opravnénym
cestujicim. V této véci Komise navrhuje ponechat nékolik navrhli z pfepracovaného znéni
vizového kodexu, jejichz cilem je zjednodusit postupy podavani zadosti o viza. Mezi né patii
moznost pozadat o vizum v del§im pfedstihu, elektronické vyplnéni a podpis Zadosti o vizum
a kratsi lhaty pro rozhodovani o zadosti.

Komise rovnéz navrhuje zavést urcitou flexibilitu pro osoby cestujici v dobré vife, pficemz
cilem je podpofit kratkodoby cestovni ruch a hospodaisky rast EU. Clenskym statim by to

8 Celkovy pocet zadosti o udéleni viz vzrostl z 10,2 milionu v roce 2009 na 15,2 milionu v roce 2016.
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umoznilo udélovat jednorazova viza na vnéjsi hranici podle zvlastniho rezimu na docasném
zaklad¢é a za pfisnych podminek. Viza vydand podle tohoto rezimu by platila pouze pro
Clensky stat, ktery vizum udg¢lil, pro jeden vstup a pobyt na maximalné 7 dni.

4. SMEREM K VYSSIMU ZABEZPECENI REVIDOVANIM VIZOVEHO
INFORMACNIHO SYSTEMU A PLNYM VYUZIVANIM
INTEROPERABILITY

Dalsi dulezitou slozkou rdmce vizové politiky je Vizovy informacni systém (VIS). VIS slouZi
od roku 2011° jako technologické feSeni, které usnadiiuje postupy udélovani viz a pomaha
organim cClenskych statl i) rychle a ucinn¢ kontrolovat nezbytné¢ informace o statnich
ptislusnicich ttetich zemi, ktefi potfebuji vizum k cesté do EU a ii) rozhodovat o zadostech o
vizum. Systém vstupu/vystupu (EES), ktery bude v provozu od roku 2020 a ktery je
koncipovan jako plné interoperabilni s VIS, zlepsi fungovani VIS tak, ze bude poskytovat
informace o tom, jak statni pfislusnici tfetich zemi viza vyuzivaji, a drzitelim viz, ktefi jiz
schengensky prostor navstivili, pomtize vybudovat status cestujiciho v dobré vife (,,bona
fide®).

VIS byl rovnéz soucasti SirSitho procesu reflexe o interoperabilit€¢ informacnich systémi.
Tento proces vyustil v ndvrh interoperability, podle kterého by mély informacni systémy EU
v oblasti bezpecnosti, spravy hranic a fizeni migrace spolupracovat inteligentnéjSim a
ucinngj$im zptisobem. Jadrem interoperability je jedina platforma EES-ETIAS-VIS, ktera
bude vyznamnym krokem vpied, pokud jde o shromazd’ovani a vyménu informaci v oblasti
viz, bezpecnosti a spravy hranic a fizeni migrace. Jedind platforma pro vyhledavani
(Evropsky vyhledéavaci portal) umozni jednoduchym vyhledavanim ziskat vysledky z riznych
systtml. To umozni u¢inn&j§i proveéfovani zadateldl o viza, coz pfispéje ke zvySeni
bezpecnosti v oblasti bez kontroly na vnitfnich hranicich. V této souvislosti bude nadchézejici
revize pravniho ramce VIS!'®, ktera mé byt piedloZena na jafe, zahrnovat specifickd opatieni
tykajici se interoperability ke zvySeni U€innosti vyfizovani viz (viz oddil 4.1). Tento navrh
bude pravdépodobné¢ tesit i dalsimi problémy zjisténé v hodnoceni VIS, které probehlo v roce
2016 (viz oddily 4.2 a 4.3). Ptipravné prace na navrhu VIS, vcetné technickych studii a
posouzeni dopadu, které¢ budou rovnéz analyzovat dopad na zakladni prava, pravé probihaji.

4.1  ZlepSeni kontrol pfi vyFizovani viz pomoci interoperability

Aby konzulaty mohly zjistit, zda se na zadatele o vizum vztahuje zdkaz vstupu, jsou podle
stavajicich pravidel povinny kontrolovat cestujici, ktefi potiebuji vizum, pouze v
Schengenském informacnim systému (SIS). V soucasné dobé neexistuje povinnost
kontrolovat Zadatele o vizum v zadné jiné databazi EU (napf. EURODAC) ani v databazi
odcizenych a ztracenych cestovnich doklada a databazi cestovnich dokladl s idaji uvedenymi

K lednu 2018 bylo ve VIS zaregistrovano vice nez 52 miliond zadosti o viza a téméf 45 miliont otiskd
prsta.

Tato revize se bude tykat nasledujicich pravnich ptedpisti: rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8.
cervna 2004 o zfizeni Vizového informaéniho systému (VIS) (rozhodnuti o zrizeni VIS), rozhodnuti
Rady 2008/633/SVV ze dne 23. Cervna 2008 (rozhodnuti o pristupu donucovacich organit do VIS),
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 (narizeni o VIS) a
vizového kodexu.



v obé&Znicich (databdzi TDAWN), které spravuje Interpol'!. Po zavedeni systému ETIAS
budou bezvizovi cestujici do EU muset byt provéteni ve vSech ptisluSnych databazich EU.

S cilem Iépe pfedchazet bezpecnostnim a migraénim rizikim a pii respektovani zédsady
nezbytnosti a priméfenosti opatfeni na urovni EU bude Komise analyzovat, zda by méla byt
zménéna pravidla pro vyfizovani viz tak, aby bylo zajiSténo pfinejmensim srovnatelné
zékladni ovéfeni cestujicich, kteti vizum potiebuji, a cestujicich, ktefi jsou opravnéni cestovat
bez viza.

Jakmile bude Evropsky vyhledavaci portal zaveden, umozni pfisluSnym organim — a také
organiim ud¢€lujicim viza — jednoduchym vyhleddvanim ziskévat vysledky ze vSech systémt,
do kterych maji opravnéni vstupovat (véetné EURODAC, EES a Evropského informac¢niho
systému rejstiikil trestli — statni ptislusnici tfetich zemi), bez nutnosti vyhledavat jednotlivé v
kazdém systému. Evropsky vyhledavaci portal ptispéje k odhalovani bezpecnostnich rizik a
rizik nelegdlni migrace béhem postupu udélovani viz, nebot’ vizovym ufednikiim umozni
provérovat Zadatele o viza rychle a efektivné.

Cilem néavrhu interoperability je také usnadnit odhalovani osob s vicendsobnymi identitami a
boj proti podvodnému zneuzivani totoznosti. Diky tomuto aspektu interoperability bude
vizovy organ vyftizujici zadost automaticky informovan, je-li Zzadatel zndm pod rGznymi
totoZznostmi, a bude tak moci pfijmout vhodné opatieni.

4.2  Odstranéni zbyvajicich informacnich mezer v oblasti hranic a bezpecnosti:
zahrnuti dlouhodobych viz a povoleni k pobytu do VIS

Zavérecna zprava skupiny odbornikii na vysoké urovni'? zjistila informacni mezery na irovni
EU, pokud jde o dokumenty umoziujici statnim piislusnikiim tietich zemi pobyvat na izemi
daného ¢lenského statu EU po dobu delsi nez 90 dnii béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnii'?.
Udaje tykajici se téchto dokumentt a jejich drzitelti nejsou v souéasné dobé shromazd’ovany a
tyto udaje nelze ovéfit v zadném z rozsahlych informacnich systémti EU v oblasti hranic a
bezpednosti (v omezené mite kromé& SIS). Clenské staty se domnivaji, Ze soucasna sprava
téchto dokument vede k nedostatkiim, které umoziuji pfechod statnich ptislusnikii tretich
zemi pfes hranice a jejich nasledny volny pohyb v oblasti bez kontroly na vnitinich hranicich.
Clenské staty proto pozadaly Komisi, aby posoudila, zda by k feSeni stavajicich informa¢nich
mezer o téchto kategoriich statnich pfisluSnikl tfetich zemi byla nutnd, proveditelna a
piiméfenad centralni evidence EU, ktera by obsahovala informace o dlouhodobych vizech a
pobytovych vizech!'.

V zéti roku 2017 byla dokoncena technickd studie proveditelnosti ziizeni centralni evidence
informaci o dlouhodobych vizech a povoleni k pobytu EU. Studie dospéla k zavéru, ze
nejschiidnéj$im feSenim z hlediska bezpecnosti IT, snadného provedeni a efektivity nakladt
by byla evidence v ramci VIS.

1 Databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi (SLTD) a databaze cestovnich dokladd s Gdaji

uvedenymi v ob&znicich (TDAWN), které spravuje Interpol, obsahuji informace o cestovnich dokladech
jednotlivcet, ktefi jsou predmétem obézniku Interpolu.

Skupinu odbornikli na vysoké urovni zfidila Komise v ¢ervnu roku 2017 jako poradni organ, ktery ma
zlepsit strukturu spravy udaji EU v oblasti ochrany hranic a bezpecnosti. Jeji zdvérecna zprava byla
prijata dne 11. kvétna 2017.

Napt. dlouhodobé viza a povoleni k pobytu (véetné povoleni k pobytu a pobytovych karet).

Plan na zlepSeni vymény informaci a spravy informaci vcéetn€é feSeni interoperability v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci, schvaleny Radou dne 9. ¢ervna 2016.
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4.3  ReSeni zbyvajicich informaénich mezer pri vyrizovani kratkodobych viz: sniZeni
vékové hranice pro odebirani otiskii prsti Zadateli a ukladani kopii cestovnich
dokladi do VIS

Komise posuzuje rovnéz nasledujici otazky:

e Moznost snizit v€kovou hranici pro odebirani otiskd prsti u déti, které potiebuji
vizum, a uchovavat otisky prstli ve VIS. To by zajistilo lepsi ochranu déti a pfispélo k
boji proti obchodovani s lidmi a nelegalni migraci, pti¢emz by se v prvé fad¢ dbalo na
nejlepsi zajmy nezletilych.

e Moznost uchovavat ve VIS kopie cestovnich dokladl pfedkladanych zadateli o vizum
béhem postupu ud€lovani viz. UmozZnilo by to provadét diikladnéjsi kontroly téchto
dokumenti a zvysit ucinnost postupii pii navraceni. Toto opatieni by podpofilo
navratovou politiku EU, nicméné jeho provadéni by se opiralo o VIS.

5. POSILENI SOUDRZNOSTI MEZI ViZOVOU POLITIKOU EU A DALSIMI
POLITIKAMI

wewvr

vnéjSich vztahi EU. Pro mnoho partnerskych zemi piedstavuje ziskdni nebo udrzeni
bezvizového styku s EU pro jejich ob¢any kli€ovou politickou prioritu ve vztazich s EU.

Je tfeba posoudit soudrznost mezi vizovou politikou a zadvazky pfijatymi v jinych politickych
oblastech, zejména v obchodnich dohodéch, jakoz i soudrznost mezi spolecnou vizovou
politikou a dvoustrannymi dohodami o zruseni vizové povinnosti, které clenské staty uzaviely
s n¢kterymi tietimi zemémi.

Nova generace obchodnich dohod EU, které jsou v soucasné dobé vyjedndvany, obvykle
zahrnuje oblast sluzeb, coz jednotliveiim umoziiuje investovat a poskytovat sluzby na tizemi
druhé smluvni strany. Pokud jde o docasnou piitomnost téchto osob na tizemi ¢lenskych stati,
pfedbézné analyza kontroly ucelnosti smérnic o legdlni migraci provadénd Komisi potvrzuje,
ze na nekteré kategorie poskytovatelit sluzeb, na které se vztahuji obchodni dohody (napf.
poskytovatelé sluzeb, ktefi jsou opravnéni k pobytu v délce az 6 mésicti kazdych 12 mésict),
se nevztahuje ani vizovy kodex ani stdvajici pravni ptedpisy o legalni migraci. Komise
provede analyzu, jak by mohly byt posileny synergie mezi zavazky pfijatymi v obchodnich
dohodéch na strané jedné a vizovou politikou a politikami v oblasti legalni migrace EU na
stran¢ druhé, pokud jde o tyto kategorie poskytovatelt sluzeb.

Navic je tfeba provést dalsi analyzu dvoustrannych dohod o zruSeni vizové povinnosti
uzavienych cClenskymi stity s nckterymi tfetimi zemémi pied vstupem Amsterodamské
smlouvy v platnost v roce 1999, kdy se vizova politika stala spole¢nou politikou. Tyto
dvoustranné dohody jsou stéle platné, protoze jim clenské staty a dotcené tieti zemé prikladaji
velky vyznam, zejména z historickych a politickych divodi. AvSak nejenze by takové
dvoustranné dohody nemély mit ve skutecné spole¢né politice misto, nezapadaji dokonce ani
strukturalné, nebot’ statni ptislusnici tfetich zemi, na které se tyto dohody vztahuji, by si mohli
prodluZovat svilj pobyt v oblasti bez kontroly na vnitinich hranicich témé&f neomezeng'>.
Nafizeni o systému EES stanovi, Ze tyto dohody budou pfehodnoceny 3 roky po zavedeni

15 Existuje napriklad nejméné jedna treti zeme, kterd ma se zemémi pfidruzenymi k Schengenu uzavieno
16 bilateralnich dohod o zruSeni vizové povinnosti, které jejim obCanim umoziuji pfinejmensim
teoreticky legalné pobyvat v oblasti bez kontrol na vnitfnich hranicich v délce az 51 mésict (16 x 3 + 1
x 3).



Systému vstupu/vystupu. V této souvislosti Komise v ramci reflexe zvazi, jakou formu a
rozsah by mohl mit budouci nastroj EU, ktery by je nahradil, a to vcetné prozkoumani
moznosti bezvizovych pobyti pro statni p¥islusniky nékterych vybranych tietich zemi v oblasti bez
kontrol na vnitfnich hranicich na dobu delsi nez 90 dn.

Nedavno doslo ke zméné¢ mechanismu pozastaveni, ktery umoznuje docCasné pozastaveni
osvobozeni od vizové povinnosti pro statni prislusniky tieti zemé uvedené v priloze II
naiizeni (ES) ¢. 539/2001'¢. Soubé&zné s tim pak k omezeni nelegalni migrace a sniZeni
bezpecnostnich rizik ptispéje také vytvoreni novych informacnich systémii pro spravu hranic
a fizeni migrace, jako jsou systétmy EES a ETIAS, a interoperabilita mezi piisluSnymi
databazemi. S ohledem na to se Komise domniva, ze jakékoli budouci navrhy na prevedeni
treti zemé do ptilohy II musi byt posuzovany zejména s ohledem na rizika nelegdlni migrace a
bezpecnostni hrozby. Tyto navrhy musi byt pfipadné individualné podminény tim, zda treti
zemé jiz provedly néktera opatfeni, jako je vydévani biometrickych past nebo uzavieni
dohody o zpétném piebirani osob. O takovych opatfenich by bylo rozhodovano v souladu s
kritérii stanovenymi natizenim (ES) ¢. 539/2001'7.

6. SMEREM K DIGITALNIM ViZUMm!8

Komise ma v timyslu zahdjit diskusi, ktera pfipravi pidu pro reflexi nad tim, zda by se mélo
piikrocit k digitalnim vizim.

Navzdory velkému technologickému pokroku od doby pfijeti vizového kodexu jsou zédosti o
vizum stale z velké casti vyfizovany pomoci postupti pouzivanych ptred ptichodem digitalni
revoluce. Stavajici postup udélovani viz sice jiz Castecné elektronicky je, jelikoz zadosti a
rozhodnuti se registruji v systému VIS, dva dilezité kroky vSak zlstavaji nadale v papirové
formé, a to podani Zadosti o vizum s pozadovanymi podpirnymi doklady a samotné vydani
vizového Stitku. Dva kroky, do kterych jsou Zadatelé zapojeni nejpiiméji, nebot’ se musi
dostavit na konzuldt nebo k externimu poskytovateli sluzeb, jsou tyto: i) podani Zadosti a u
prvnich Zadatelti odebrani otiskl prstl a ii) vyzvednuti cestovniho dokladu na konci postupu.
Né&kolik zemi (napt. USA, Australie, Turecko) jiZ podniklo kroky smérem k zavedeni
programu elektronickych viz a také nékteré Clenské staty zavedly (Castené€) elektronické
zadosti 0 vizum.

Ve druhé poloviné roku 2017 byly v Radé s ¢lenskymi staty zahdjeny diskuse o digitalizaci
vyfizovani viz s cilem dale zlepSovat a usnadiiovat stavajici postupy vyfizovani viz!°. Tyto
diskuse se zamétily na dvé konkrétni moZznosti: i) nahrazeni fyzickych vizovychstitk
»digitdlnimi vizy*; ii) nahrazeni stavajici papirové zadosti postupem s on-line zadosti.

Vétsina Clenskych stath ma zdjem vyuzivat digitalni viza. Mezi potencidlni vyhody, které
zminily, patfi niz$i ndklady na konzulaty a rychlejsi, efektivnéj$i a klientsky piivetive)si
zpusob podani zadosti. Bylo vSak rovnéz zdiraznéno, ze mnoho aspekti by vyzadovalo dalsi
hloubkové posouzeni a studie a Ze prioritou by mél byt vyvoj a realizace systémi EES,
ETIAS a navrht interoperability.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici musi mit pfi prekra¢ovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi, jejichz
statni piislunici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 81, 21.3.2001, s. 1).

Komise dnes soucasné pfijima navrh na kodifikaci tohoto natizeni. Tato kodifikace je navrhovana s
cilem zlepsit pfistupnost a transparentnost tohoto pravniho pfedpisu, aniz by zmeénila jeho vécny status
v souladu se standardni kodifikaéni praxi.

V tomto sdé€leni se pojmem ,,digitalni viza“ rozumi jak digitalni viza, tak on-line zadosti.

Viz poznamka k bodu I/A, dokument ¢. 14616/17 ze dne 23.11.2017 tykajici se souhrnné zpravy.
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Komise ma rovnéz za to, ze z dlouhodobého hlediska jsou feSenim pravé digitalni viza , a
proto do konce roku 2018 zahdji praci na studiich proveditelnosti. V této souvislosti povazuje
Komise za nezbytné zahajit diskusi se ziiCastnénymi stranami o tom, jak lze technologicky
vyvoj vyuzit k dal§imu zefektivnéni a zjednoduSeni vyfizovani viz tak, aby z toho méli uzitek
zadatelé 1 konzulaty. Tato diskuse bude zahrnovat posouzeni moznosti a podporu pilotnich
projektl, které ptipravi pidu pro budouci navrhy. V této souvislosti mohou byt vysledky
pilotnich projektd, které jiz nékteré Clenské staty provadéji, vyuzity jako podklady pro
politickou diskusi.

Nekteré ¢lenské staty jiz navic zacaly pfenaset rozhodovani o zadostech o vizum z konzulat
na uUstfedni organy. Je proto tfeba zahdjit diskusi o tom, zda a za jakych okolnosti lze v
takovych ptipadech zajistit integritu a zabezpeceni postupu vytizovani viz. Tato diskuse bude
muset zvazit jednak dtlezitost znalosti mistnich okolnosti pti posuzovani migracniho rizika,
které hraji roli v rozhodovani o kazdé zadosti o vizum, a jednak vyhody centralizovaného
ptistupu z hlediska efektivity a transparentnosti.

7. ZAVER

Spole¢na vizova politika EU je zakladnim prvkem pro zajisténi bezpec¢nosti a fadného
fungovani oblasti bez kontroly na vnitinich hranicich. Usnadnila opravnéné cestovani do EU a
prosla dlouhym vyvojem smérem k harmonizaci praxe udélovani viz v €lenskych statech.

vvvvvv

vztahu EU.

Navzdory témto dobrym vysledkim je nutné pravni rdmec vizové politiky piizptsobit
soucasnym vyzvam, zejména zvySenému riziku nelegdlni migrace a bezpecnostnim rizik(im.
Za timto ucelem Komise dnes navrhuje nékolik zmén vizového kodexu a vyzyva Evropsky
parlament a Radu, aby je urychlené pfijaly. Zmény pravniho rdmce syst¢ému VIS budou
nasledovat pozdéji na jare.

Soubézné s tim bude Komise spole¢né s vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku pracovat na zajisténi soudrznosti mezi vizovou politikou EU a vnéjSimi
vztahy EU, aby Iépe slouzily z4jmim EU, a soudrznosti mezi vizovou politikou a dal$imi
politickymi oblastmi.

Do budoucna Komise zahdji diskusi s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a dalSimi
zucastnénymi stranami o dalSi digitalizaci vyfizovani viz. Jako podklady pro tyto diskuse
budou vyuzity i studie, jejichz vypracovdni ma byt zahajeno do konce roku 2018.
Vyznamnym prvkem, ktery bude tfeba zohlednit ve viceletém finanénim ramci po roce 2020,
je potieba dostate¢nych finanénich zdrojt.
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