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,, Clenské staty [...] dosud nenasly spravnou rovnovihu mezi odpovédnosti, kterou musi kazdy
prijmout za své uzemi, a vzdjemnou solidaritou, kterou musime projevit vsichni, chceme-li
zachovat schengensky prostor bez vnitinich hranic. Jsem a ziistanu odpiircem vnitrnich
hranic. Tam, kde byly hranice znovu obnoveny, musi byt zruseny. Budou-li zachovany, vrati se
Evropa dneska a zitrka o veliky krok zpét, coz nelze akceptovat.

Komise i nekolik predsednictvi Rady predloZily v této otazce cetna kompromisni Fesen.
Vyzyvam predsednictvi Rady, aby nyni ucinilo rozhodné kroky k vyjednani udrzitelnych reseni
vedoucich k vyvazené reformé v oblasti migrace.

Uz se nemiizeme dohadovat a hledat provizorni reseni pokazde, kdyz pripluje dalsi lod.
Docasna solidarita nestaci. Potrebujeme trvalou solidaritu — dnes i naporadd.

Jean-Claude Juncker, projev o stavu Unie, 2018



1. UvoD

Problémy spojené s uprchlickou a migracni krizi si ze strany EU vyzadaly rozhodnou a
komplexni reakci: zachranu Zzivotl, snizeni poctu nelegalnich vstupl, piipravu novych
nastrojii pro spolecné feseni vyzev jak v ramci EU, tak vné EU. Totéz bude platit pfi
vytvareni systému, ktery ma obstat v nadchazejicich letech. V evropském programu pro
migraci' vyty¢ila Komise klicové kroky. V disledku toho je nyni EU vybavena lépe nez
kdykoli piedtim. To vSak neznamena, ze nase prace konc¢i. Krize odkryla nedostatky — na
zaklad¢ stavajicich azylovych pravidel EU se s zadateli o azyl jedna v jednotlivych ¢lenskych
statech EU rozdiln€ a ti se pak pfesouvaji z jednoho Clenského statu do druhého. Pocty
pfichozich osob jsou nyni na urovni pted krizi, ale strukturalni migracni tlaky jsou stale silné:
mame tedy prilezitost tyto nedostatky odstranit a vybudovat systém, ktery obstoji pii
budoucich krizich. To znamena posunout se od reakci ad hoc k trvalym feSenim, pfijmout
proaktivni opatieni, rozbit operacni modely pievadécli, zabezpecit nasSe vnéjsi hranice, zajistit,
aby klicové postupy jako azylové fizeni a navraceni dobie fungovaly, podporovat legalni
cesty a fesit hlavni pfiCiny migrace.

Krize potvrdila, ze jsou vSechny ¢innosti EU vzijemné propojeny, — aby cely systém
fungoval, musi do sebe jednotlivé dilky zapadat. Toto sd€leni se zabyva tfemi hlavnimi
slozkami komplexniho pfistupu k fizeni migrace:

e (innostmi s partnery ze tfetich zemi;
e cCinnostmi na vnéjSich hranicich;
e cCinnostmi uvnitf Unie.

Pokud jde o vngjsi ¢innosti, je tieba pokracovat ve spolupraci s partnery: fesit hlavni pfi¢iny
nelegélni migrace, spolupracovat na dokonalejS$im fizeni migrace a pii boji proti prevadécstvi
migrantd, zajistit, aby osoby, které nemaji pravo pobyvat v EU, mohly byt navraceny,
poukazovat na to, zZe existuji alternativy k nelegalni migraci v podob¢ legélnich cest a feSit
specifické potteby osob vysidlenych z divodi konfliktli a pronasledovani. Prostfednictvim
pevné vnéjsi hranice musi byt zajisténa konzistentni spolehliva troven kontroly a bezpecnosti,
a to diky vysoké urovni koordinace a neustdlému monitorovani, jez umoznuji identifikovat
a feSit nedostatky. Tyto snahy musi dopliiovat soudrzny a humanni pfistup uvnitt Unie, v
ramci kterého se azylova fizeni a fizeni o ndvratu pouzivand v jednotlivych ¢lenskych statech
vzajemné posiluji, je projevovano rozhodné Gsili bojovat proti zloCineckym sitim a v rdmci
kterého existuje spravedlivy a konzistentni celounijni rdmec zaloZeny na solidarité¢ a
odpovédnosti.

Toto sdéleni popisuje soucasny stav a dal§i opatieni, kterd je k dosazeni téchto vzdjemné
souvisejicich cilii tfeba ucinit. Ta by méla byt schopna zvladat dlouhodobé vyzvy spojené s
fizenim budoucich migracnich trendd. Jsou ¢innosti, které mizeme a které bychom méli nyni
provést. Rlzné nastroje EU, které pfinesly hmatatelné vysledky v centralnim Stfedomofi, by
se mohly rozsifit 1 na jin¢€ trasy. Realizace dalsi faze Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze by
vyraznym zpusobem zmeénila naSi pfipravenost kontrolovat hranice. Neprodlené pfijeti

vvvvv

pfijimani a navraceni, by se projevilo okamzité v nasi schopnosti u¢inné reagovat.

EU opakované prokazala, ze je schopna reagovat na nové se objevujici vyzvy v oblasti
migrace. Doposud vsak nebyl vybudovan udrzitelny systém schopny piedchazet budoucim
problémim a tyto problémy zmiriiovat. Je na Case, abychom reaktivni pfistup zménili na
proaktivni. Kazda dosavadni spolupréce ptinesla vysledky. Méli bychom mit stale na paméti,

I COM(2015) 240 final ze dne 13. 5. 2015.



ze pracujeme v z4jmu budoucnosti, kde EU a jeji Clenské staty projevuji solidaritu a
soudrznost, jakou si Evropané zaslouZi.

Evolutivni povaha problémit spojenych s migraci a azylem

Opatteni, kterd Evropské unie ucinila pro zadchranu zivotli na mofti, byla diraznd. Od pocatku
krize byla jejich hlavnim cilem humanitarni pomoc. Ctyfi operace EU, které nyni probihaji ve
Sttedomoii?, pomohly od roku 2015 na mofi zachranit ptes 690 000 osob, z ¢ehoz vice nez
300 000 bylo zachranéno diky pfimé podpote, kterou Evropskd agentura pro pohranicni a
pobiezni strdz poskytla Clenskym statim, a dalSich 45 000 osob bylo zachranéno v ramci
operace Sophia®. Diky témto opatfenim a sniZeni migra¢nich tok@l se zna¢nym zpiisobem
podafilo omezit pocet imrti na mofi. Nicmén¢ i tak na cesté pies Sttedozemni mote piislo v
roce 2018 o Zivot vice nez 2 100 osob™.

Pocty ptichozich do EU dosédhly v roce 2015 svého vrcholu a nyni se toky nachdzeji na tirovni
pted krizi. Doposud je pocet nedovolenych piekroceni hranic do EU po hlavnich migracnich
trasach v roce 2018 o 30 % nizsi nez v roce 2017, kdy za prvnich deset mésict roku hranice
piekrocilo 116 000 osob’.

Pocet nedovolenych prekroceni hranic do EU, 2014-2018
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pres zdpadni Stfedomofi pres centralni Sttedomofi pres vychodni Stredomofi

Na trase pies vychodni Stiedomoti se diky prohlaSeni EU a Turecka pocet ptichozich osob
okamzité snizil 0 97 % a v priiméru se jedna o méné nez 100 ptipadi za den. Od jara 2017 byl
zaznamenan omezeny, ale vyrazny nartist a v porovnani s rokem 2017 doslo v roce 2018 k
30% naristu ptichozich z Turecka. Pfipady piekrofeni hranic jsou nicméné na rovni asi o

Operace Poseidon, Themis a Indalo (operace Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz
organizované v uvedeném potadi s Reckem, Italii, Span&lskem) a operace Sophia organizovana v ramci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

3 O obnoveni mandatu operace EUNAVFORMED Sophia se nyni jednd v Radg.

Udaje zaznamenané za rok 2018, do listopadu: http:/missingmigrants.iom.int/region/mediterranean. Cisla
odrazeji skutecnost, ze pfevadéci zacali pouzivat plavidla, kterd jsou méné zplsobila k plavbé na mofi, coz je
operacni model, ktery se EU snazi potirat.

Neni-li uvedeno jinak, je zdrojem udaji o nelegalnich migrantech Evropska agentura pro pohrani¢ni a
pobiezni straz.



90 % nizsi nez v roce 2015, kdy krize vrcholila. Na trase ptes centralni Stfredomofi, kterd byla
na pocatku krize v roce 2014 hlavnim vstupnim mistem do Evropy, je od 1éta 2017 patrny
vyrazny trvaly pokles a doposud zde za tento rok hranice ptekrocilo kolem 23 000 osob.
Nejvetsi pocet prichozich osob byl letos zaznamenan na trase ptes zapadni Sttedomoii, kde se
za rok 2018 doposud jedna o vice nez 57 000 nelegalnich migrantti, coz oproti roku 2017
predstavuje narist o 126 %°. Tento trend je patrny od druhé poloviny roku 2017. Dalsi
vyznamné trendy — jako zna¢né navySeni nelegalnich vstupli na fecko-turecké pozemni
hranici’” a hromadéni migranti v Bosné a Hercegoving® — jsou dikazem toho, Ze stale
potfebujeme piistup, ktery by zahrnoval vSechny trasy’.

S ohledem na politiku Unie uptednostiiujici legalni migraci pted nelegélni je nutné poukazat
na navyseni poc¢tu osob ptichazenich po legalnich migracnich cestach.

K c¢astecnému snizeni tlaku na ¢lenské staty EU na vnéjs$i hranici pfispélo piesidlovani, které
nabizi osobam, jez potifebuji mezinadrodni ochranu, bezpecnou a zédkonnou cestu: Od roku
2015 pomohly dva Gspésné programy EU pro znovuusidleni témét 44 000 nejzranitelnéjSich
osob nalézt uto¢isté v nékterém ¢lenském staté EU'’. Komise v zaii 2017 zahdjila iniciativu'’,
v ramci které Clenské staty ucinily dosud nejvetsi spolecny zavazek v oblasti presidlovani a
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byt ) poc¢ti pfichozich osob v porovnani s
znovuusidleny hol 2015 il a i ,

do Fijna 2019 vrcholem v roce snizil a je nyni na
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Dosud bylo v roce 2018 v ¢lenskych statech

27 800 a v zemich pfidruzenych k Schengenu!?
znovuusi podano 558 098 Zzadosti, coz oproti roku
dlenych

2017 predstavuje snizeni o 10 %. Zadosti
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0s0 15 900]1,2 , nahromadéné od vrcholu krize v$ak nadale
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ch osob vnitrostatni  azylové systémy  znacéné

zatézuji.

Programy EU  Novy program EU pro Rozdéleni zadosti o azyl mezi clenskymi

pro znovuusidlovani  znovuusidlovani staty je nadale nevyvazene. Neémecko
2015-2017 (prosinec 2017 - fijen obdrZelo dosud v roce 2018 jiz po Sesté v
2019) fad¢ absolutné nejvyssi pocet zadosti (vice

nez 130 000), za Némeckem nasleduje
Francie (vice nez 116 000), coz dohromady tvoii 44 % vSech zadosti. Recko, Spané€lsko a
Italie dohromady obdrzely témét 30 % vSech zadosti.

6 K 25. listopadu 2018, udaje poskytlo Spanélské ministerstvo vnitra. Uvedené udaje zahrnuji trasy pies

Atlantik, Ceutu a Melilu.

Podle tecké policie dosahly nelegalni vstupy po zemi do konce fijna 2018 poctu 14 053, pficemz za prvnich
deset mésict roku 2017 byly zaznamenany 4 464 ptipady.

Nedéavno se objevila trasa z Recka pres Albanii, Cernou Horu a Bosnu a Hercegovinu a dle odhadd se nyni v
Bosn¢ a Hercegoviné nachazi 6 000 migrantu.

V roce 2017 byly nejvice zastoupenymi statnimi pfisluSniky, ktefi nelegélné ptichazeli do EU, Nigefané,
Guinejci a statni ptislusnici Pobfezi slonoviny, za dosavadni ¢ast roku 2018 pak Syfané, Marocané, Iracané,
Afganci a Guinejci. Tyto obmény jsou odrazem zmén na tfech hlavnich trasach. Dal§i zménou je vyssi podil
vstupujicich tureckych a tuniskych statnich ptislusnikd. Turecti statni pfislusnici tvofili v roce 2018 témet
polovinu vSech nelegalnich pfichozich na fecké pozemni hranici. Pocet tuniskych statnich pfislusnika se
zvysil a ¢ini 24 % osob prichazejicich po trase pfes centralni Stredomoii.

Zdroj: Zpravy c¢lenskych statl predlozené Komisi.

I COM(2017) 6504 final ze dne 27. 9. 2017.

12 Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Udaje k 25. listopadu 2018.



Pokud jde o navraceni, bylo za obdobi 2015-2017 navraceno pies 692 000 nelegalné
pobyvajicich statnich pfislusnikt tietich zemi. K dneSnimu dni podpofila v roce 2018
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz 288 navratovych operaci charterovymi
lety, v ramci kterych bylo pfepraveno vice nez 10 000 navracenych osob (a dale téz témér
1 000 osob navracenych prostfednictvim komer¢nich letti za podpory agentury). I pies tyto
snahy je vSak uspéSnost ndvratovych opatfeni 1 nadale nedostateCna a primeérna mira
navraceni za posledni tfi roky je pod 40 %.

Mira navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi'?

45,8 % uspésnych navrati v roce 2016

36,6 % uspésnych navratd v roce 2017

493 785

ob&anim

zemi mimo

EU bylo 516 115
nafizeno obéanum zemi
opustit mimo EVL,J
uzemi Unie bylo nafizeno

uzemi Unie
ale pouze  opustit
226 150 z nich

bylo skute¢né
navraceno

ale pouze

188 905

z nich bylo skute¢né
navraceno

Snizujici se trend, ktery je patrny na vySe uvedenych grafech, je ¢aste¢né odrazem mensiho
poctu rozhodnuti o navraceni, kterd byla pfijata ve vztahu k zapadnimu Balkanu, kde dohody
o zpétném piebirani osob dobie funguji. Rovnéz poukazuje na to, Ze za ucelem feSeni trvale
nizké miry Gsp€sn€ navracenych statnich ptislusnik z Afriky i Asie, je tfeba spolupracovat
jak v rdmci EU, tak i s naSimi partnery.

Vyznam Schengenu

Schengensky prostor je nejvétSim prostorem volného pohybu na svété. UmozZiuje volny

pohyb vice nez 400 miliontiim ob¢ant EU i navstévnikiim a také volny tok zbozi a sluzeb. Je

klicovym néstrojem pro zajiSténi svobody EU, prosperity vnitiniho trhu a nastrojem, diky

kterému nam policejni a justicni spoluprace miize poskytovat vétsi bezpecnost. Obohacuje

zivoty lidi a pomaha jim pfi zajiStovani jejich existencnich potieb, pfinasi prospéch nasemu

hospodafstvi 1 spolecnosti.

e Podle nejnovéjsich udajli nyni témeét 1,9 milionu osob v Evropé pracuje v jiné zemi
schengenského prostoru, nez ve které Zije, a odhaduje se, ze kazdy den hranice piekracuje
3,5 milionu osob'“.

e Schengensky prostor ma obrovsky hospodaisky dopad, v jeho ramci se kazdorocné
uskute¢ni pfinejmensim 62 miliont pfeshrani¢nich pohybtli zboZi a 24 milionid obchodnich

13 Udaje prevzaté z databaze EUROSTATU.
14 COM (2016) 120 final ze dne 4. 3. 2016, s aktualnimi (idaji o pieshrani¢nich pracovnicich za rok 2017.



cest. Jen jedna hodina &ekani navic by kazdy rok piedstavovala 3 miliardy EUR'".
Odhaduje se, ze cena, kterou bychom zaplatili za neexistenci Schengenu v souvislosti se
znovuzavedenim kontrol na hranicich, se pohybuje v rozmezi od 0,05 miliardy EUR do 20
miliard EUR v jednorazovych nakladech. Ro¢ni provozni néklady by se navysily o ¢astku
mezi 2 az 4 miliardami EUR!® 17,

Tato Cisla a skutecnost, ze si lidé ceni toho, ze mohou hranice svobodné piekratovat z
osobnich diivodl a v rdmci traveni volného Casu, jsou divodem silné podpory Schengenu ze
strany veftejnosti. Nedavny pruzkum Eurobarometr potvrdil, ze velka vétSina — asi dvé tfetiny
dotazovanych osob — povazuje schengensky prostor za jeden z hlavnich uspéchi EU a tii
¢tvrtiny souhlasi s tvrzenim, Ze je dileZity pro podnikani'®.

Abychom o tyto pfinosy nepfiSili, je nezbytna ucinna politika v oblasti migrace a spravy
hranic. Rada stati Schengenu'® zavedla v reakci na migraéni a uprchlickou krizi a zesilujici se
teroristickou ¢innost v poslednich letech doCasné kontroly na vnitinich hranicich. Komise
piijala fadu kliCovych opatieni, jez maji fesit problémy schengenského prostoru a co nejdiive
navratit jeho fungovani do normalniho stavu. V bieznu 2016 vydala Komise sdéleni nazvané
Plan navratu k Schengenu, ve kterém piredstavuje akéni plan, jehoz cilem je stabilizovat
situaci prostfednictvim posilovani kontrol na wvnéjSich hranicich za pomoci Evropské
pohraniéni a pobieZni straZe a udrzitelnym provadénim prohlaseni EU a Turecka®’.

V kvétnu 2017, kdy zacala byt situace vice stabilizovand, predstavila Komise ve snaze vice
podpofit postoupné ukoncovani kontrol na vnitinich hranicich doporuceni?!, ve kterém
Clenské staty vyzyva, aby kontroly na vnitinich hranicich pouzivaly pouze v krajnim piipade,
a doporucuje jim alternativni opatfeni jako posilené pifimétené policejni kontroly a policejni
spolupraci v schengenském prostoru. V zati 2017 ptijala dalsi doporuceni, ve kterém c¢lenské
staity vyzyva, aby zavedly kontroly na vnitfnich hranicich s cilem posilit spolupréaci se
sousednimi ¢lenskymi staty, podpofit vzajemnou diivéru a minimalizovat potize??. Zaroven
pfijala Komise 1 navrh na zménu ptisluSnych pravidel v Schengenském hrani¢nim kodexu,
prostiednictvim které by mél byt kodex aktualizovan v reakci na stavajici vyzvy, a to zejména
teroristické hrozby?’. Nyni je na Evropském parlamentu a Radg, aby navrzenou zménu

Schengenského hrani¢niho kodexu piijaly.

Komise se s ohledem na opatieni, kterd byla pfijata ve snaze zlepsit spravu nasich vnéjsich
hranic, a na s tim souvisejici snizeni poc¢tu nelegdlné pfichazejicich migranti domniva, ze

Hospodaisky dopad pozastaveni fungovani schengenského prostoru, Vyzkumna sluzba Evropského
parlamentu, biezen 2016, s aktualnimi udaji o pfeshrani¢nich pfepravnich operacich.

Studie ,,Naklady vyplyvajici z neexistence Schengenu: aspekty obcanskych svobod, spravedlnosti a vnitinich
véei”, Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, zaii 2016.

Naptiklad pouze v odvétvi expresnich balikti by se jednalo pfiblizné o vice nez 80 miliontit EUR roc¢né.
Zvlastni Eurobarometr 474.

Na konci roku 2015 zavedly kontroly na hranicich z diivodii migracni krize a nasledného druhotného pohybu
Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko. Od kvétna 2016 do listopadu 2017 byly v ramci zvlastniho
postupu podle ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu zavedeny kontroly na vnitinich hranicich v
Rakousku, Némecku, Déansku, Svédsku a Norsku a jejich cilem bylo fedit zavazné hrozby pro vefejny
potadek nebo vnitini bezpe&nost tykajici se v prvni fadé nedostatk®l v ochrang vngjsich hranice v Recku a
nasledné druhotného pohybu nelegdlnich migrantd. Kontroly na wvnitfnich hranicich podle ¢lanku 25
Schengenského hrani¢niho kodexu (v pfipadé piedvidatelnych udalosti) jsou provadény od listopadu 2017 a
potrvaji az do kvétna 2019 (v piipadé Svédska do tnora 2019). V listopadu 2015 zavedla kontroly na
vnitfnich hranicich i Francie, ktera jako divod uvadéla predevsim teroristické hrozby.

20 COM(2016) 120 final ze dne 4. 3. 2016.

2L COM(2017) 3349 final ze dne 12. 5. 2017.

22 COM(2017) 6560 final ze dne 27. 9. 2017.

3 COM(2017) 571 final ze dne 27. 9. 2017.



nastal ¢as na to, aby byly kontroly, které clenské staty od roku 2015 docasné zavedly,
zruseny.

2. SPOLUPRACE S PARTNERY MIMO EU ZAPOJENYMI DO PROBLEMATIKY
MIGRACE

Vnéjsi aspekty migracni politiky EU maji pro evropsky program pro migraci jako celek
zésadni ulohu. Rizeni migrace na hranicich i uvnité EU je zavislé na vysoké mife zapojeni
partnert mimo EU. Dlouhodoba partnerstvi se tfetimi zemémi ptivodu, tranzitu a uréeni maji
zasadni vyznam pro snazs$i navraceni a optovné zaclenovani, pro pomoc uprchlikiim, kteti v
oblasti uvizli, pfi spolupraci v boji proti sitim obchodujicim s lidmi, a pii feSeni hlavnich
pficin nelegalni migrace.

Podstatou dosud dosazeného pokroku je na miru uzpiisobena spoluprace s africkymi partnery
i s hlavnimi zemémi v Asii, kterd je rozvijena na zakladé ramce pro partnerstvi’*. Tento
piistup je postaven na tiech pilifich: migrace je chidpana jako kli¢ova priorita nasich vztaht se
tretimi zemémi, Usili EU a ¢lenskych statl je uzce koordinovano a k posileni partnerstvi jsou
vyuzivany vSechny ptislus$né politiky EU a nastroje.

ZkuSenosti z poslednich tfi let ukazuji, Ze nejlepsSich vysledkti bylo dosazeno prostfednictvim
integrovaného pfistupu zaméfujiciho se na celou migracni trasu. Na trase pres centrdlni
Stiredomoii prinesl tento pfistup hmatatelné vysledky: nelegdlni migracni toky se snizily o asi
80 % a v poslednich dvou letech se pomoci pti dobrovolném navratu domi piedevsim z Libye
a Nigeru dostalo vice nez 40 000 osobam?’; evakuace a presidleni byly nabidnuty téméf 2 500
zranitelnych osob, které potiebovaly mezindrodni ochranu?®. To vse bylo moZné na zakladé
integrovaného souboru opatieni, kterd se zamétuji na boj proti nelegalnim migra¢nim tokiim z
Nigeru a pobfezi Libye?’ a na boj proti prevadé¢iim a obchodnikdim s lidmi, a v ramci kterych
jsou vypracovavany ekonomické alternativy pro mistni komunity a je poskytovana pomoc
migrantim, ktefi v oblasti uvizli. Integrace politik byla podpotfena koordinovanym ptistupem
vSech zUcCastnénych stran — v prvni fadé Clenskych stath EU — v Libyi 1 Nigeru a téz
prostfednictvim posilené spoluprace s Organizaci spojenych narodd a Afrikou unii v rdmci
pracovni skupiny na vysoké urovni AU-EU-UN.

Jedna se téz o SirSi a nadale se prohlubujici spolupraci se zemémi v Africe. Od roku 2015, kdy
se konal vallettsky summit?®, je na podporu pokroku vyuZzivéna fada inovativnich nastroji
financovani. Nouzovy svéiensky fond EU pro Afriku je flexibilni a inovativni ndstroj
financovani ¢erpajici jak z prostiedki EU, tak z prostiedki ¢lenskych stati®. Jeho cilem jsou
akce v riznych oblastech, které byly urCeny na vallettském summitu, pfi¢emZ fesi hlavni
pri¢iny nelegalni migrace a funguje jako néstroj uskutectiovani praktické spoluprace.

24 COM(2016) 385 final ze dne 7. 6. 2016.

%5 Za spoluprace s Mezinarodni organizaci pro migraci bylo od kvétna 2017 navraceno domti 17 226 osob z
Nigeru a 18 329 osob pfimo z Libye. Finan¢ni prostfedky EU jsou vyuzivany rovn€z na znovuzaclenovani
0sob po navratu.

26 Agentura OSN pro uprchliky (UNHCR) doposud doporucila k ptesidleni do EU a zemi mimo EU 3 434 osob

z Nigeru, pfi¢emz 1 174 osob jiz zemi opustilo. Pfimo z Libye bylo navic evakuovéano 312 osob do Italie a 95

do Rumunska.

Z podpory EU byl rovnéz dosud poskytnut vycvik 238 clentim libyjské pobfezni straze. Podle odhadd

Agentury OSN pro uprchliky (UNHCR) od pocatku roku 2018 libyjska pobfezni straz zachranila nebo

zajistila 14 795 migrantt (adaj k 30. listopadu 2018).

Vedouci predstavitelé Afriky a Evropy se setkali ve Valletté v listopadu 2015 a dohodli se na novém pfistupu

ke spolupraci v oblasti migraci.

Nouzovy svetensky fond EU pro stabilitu a feSeni hlavnich pfi¢in nelegalni migrace a vysidlenych osob v

Africe (dale jen ,,nouzovy svétensky fond EU pro Afriku®); rozhodnuti Komise C(2015)7293 final.
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Jaké ma nouzovy svérensky fond EU pro Afriku vysledky

Ze svétenského fondu byla dosud poskytnuta ¢astka presahujici 4 miliardy EUR, ktera byla

pouzita na akce na hlavnich africkych migracnich trasach, napiiklad:

e ve spoluprici s agenturami OSN byla ze svéfenského fondu poskytnuta vyznamna pomoc
nejvice zranitelnym osobam. Od roku 2017 byla pfima pomoc (nepotravinovy material a
hygienické potieby) poskytnuta 61 300 uprchlikim a zranitelnym migrantim v Libyi,
Iékarska pomoc byla poskytnuta 89 700 osobam a Skolni potfeby dostalo 14 600 déti.
Znacnou pomoc obdrzely také libyjské komunity, kterym bylo poskytnuto vybaveni pro
poskytovani zékladnich sluzeb pro vice nez 1,2 milionu osob.

e Vytvafenim pracovnich mist, a tedy ekonomickym pfilezitosti, v kli¢ovych oblastech
puvodu snizuje fada projektt ldkavost nelegdlni migrace. Novy program v Gambii se
zam¢iuje na mladé lidi, zejména navracené migranty, a jeho cilem je vytvaret atraktivni
podminky zaméstnavani a ptilezitosti k vydélku pro 25 000 ptijemcii.

e Dalsi iniciativy se zamé&iuji na boj proti prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi,
poskytuji migrantim vice prav a vetsi ochranu, ¢imz posiluji jejich postaveni, a usiluji o
pro oblast Afrického rohu, ktery disponuje ¢astkou 46 milionti EUR, byla od zati 2018
poskytnuta pomoc jiz témét 11 000 migrantim a nasilné vysidlenym osobam a témer
1 600 osob bylo vyskoleno v oblasti fizeni migrace.

Reseni hlavnich pfi¢in nelegalni migrace podporuje také evropsky plan vnéjSich investic.
Finan¢ni prostiedky partnerskym zemim na zaklad¢é tohoto planu jsou jiz poskytovany. V
cervenci 2018 byl schvélen prvni soubor 12 zaru¢nich nastroji ve vysi ptiblizn¢ 800 milionti
EUR zahrnujici oblasti, jako je podnikéni, zelena elektfina a Sirokopasmovy pfistup. K tomu
se pridava castka ve vysi cca 2 miliardy EUR v ramci operaci kombinovani zdroji, které
pokryvaji zasadni oblasti, jako je energetika a propojeni, mésta, zemeédélstvi a zivotni
prostiedi’’.

Integrovany pftistup, do kterého bylo zapojeno Turecko, ptinesl pozoruhodné vysledky na
trase pres vychodni Stredomofti. Diky spolupréci na zaklad¢ prohlaSeni EU a Turecka mohla
EU poskytovat pomoc uprchlikim, které Turecko piijalo jako hostitelska zemé, rozbijet
opera¢ni model prevadécli a budovat spolupraci mezi organy odpovédnymi za fizeni migrace.
Dohoda z cervence 2018 o zptsobu financovani druhé tranSe ve vysi tfi miliard EUR pro
nastroj pro uprchliky v Turecku ze strany EU a ¢lenskych stati potvrdila trvalé odhodlani EU
podporovat prohlaseni, podporovat uprchliky v Turecku a pomdhat s udrzovanim uc¢inné¢ho
fizeni migrace na trase pies vychodni Stfedomofii. ZajiSténi Uplného provadéni prohlaseni je
nadale dilezitym prvkem migracni politiky EU.

Nastroj velkou mérou ptispél k pokryti potfeb 3,9 milionu uprchlikt, které Turecko pfijalo
jako hostitelskd zemé. Zamétuje se na humanitarni pomoc, vzdélavani, fizeni migrace, zdravi,
komunalni infrastrukturu a sociadlné-ekonomickou podporu — ve vSech cilovych oblastech ma
zlepsit Zivotni podminky syrskych uprchlikii a jejich hostitelskych komunit. Finan¢ni kryti ve
vysi tii miliard EUR pro obdobi 20162017 bylo plné ptfidéleno a smluvné vdzano na 72
probihajicich projektii, na které byly vydany jiz 2 miliardy EUR. Z druhé transe, ktera byla
letos v 1ét& dohodnuta pro obdobi 2018-2019, bylo doposud piidéleno 550 miliontt EUR?!.

V ramci nastroje byla poskytnuta pomoc milionim uprchliki:

30 Komise téZ navrhla $ir§i alianci mezi Afrikou a Evropou pro udrzitelné investice a zamé&stnanost, jejiz dopad

na hospodafstvi v Africe bude mit rovnéz pozitivni vliv na feSeni hlavnich pficin. Viz COM(2018) 643 final
ze dne 12. 9. 2018.
31 Z toho 100 milionii EUR v ramci pozménéného zvlastniho opateni na vzdélavani, které je nyni finalizovano.



e vice jak 1,4 milionu uprchliki dostava podporu na pokryti zédkladnich potifeb z nouzové
zachranné socidlni sité; vice jak 340 000 déti a jejich rodin dostava podporu v souvislosti
se Skolni dochazkou a jsou zaméstnavani ucitelé tureckého jazyka, kteii vyucuji pres
430 000 déti,

e je stavéno 125 skol jako trvalé stavby a 50 Skol z montovanych dili;

e témet 50 000 studenth absolvuje doucovani nebo je prubézné douCovano nebo se ucastni
jinych programu zrychleného ucenti;

e uprchlikiim bylo poskytnuto vice jak 4,7 milionu konzultaci v rdmci primarni zdravotni
péce a pies 450 000 déti bylo ockovano; t€hotnym zenam z tad uprchlikli byl poskytnut
témet 1 milion prenatidlnich konzultaci; je provozovano 139 zdravotnich center pro
migranty, kterd zaméstnavaji témér 1 500 pracovniki, jez byli vyskoleni z prostiedkl
nastroje a ktefi jsou z nich placeni.

Z téchto ptiklada je patrné, ze EU a clenské staty dosahly prostiednictvim integrovanych
ptistupli zamétujicich se na celou trasu zna¢nych vysledkti. Nyni by nasi prioritou mélo byt,
aby se tento pfistup prohloubil a rozsifil. Na prvnim misté¢ by méla byt trasa pies zdpadni
Stiredomoii, kde byla zintenzivnéna Cinnost s Marokem s cilem vyvinout novou Sirokou
platformu pro spolupraci a kde probihaji nové iniciativy s Mauritdnii. Déle je zlepSovan
dialog s Egyptem a Tuniskem a rozvijena spoluprace s kliCovymi partnery, jako je Etiopie.
Hlavni prioritou v oblasti podpory pro zemé, které poskytuji utociste velkému poctu
uprchlikti, musi rovnéz zlstat potieby Sytrant.

EU by obecnégji méla byt 1 nadale aktivn€ zapojena v ramci for, jako je vallettsky proces,
nejenom aby podporovala souvisejici rabatsky a chartimsky proces, ale aby dale posilovala
dialog s Africkou unii, jejiz zapojeni se stdle zintenziviiuje. K dalSimu podporovéni
komplexniho pfistupu k migraci zalozeného na vzajemné odpovédnosti a partnerstvi by EU
rovnéz méla prostfednictvim globéalniho paktu o migraci vyuzit celosvétovou dynamiku.

Navraceni a zpétné piebirani osob

Nizkd mira navraceni je dilkazem toho, zZe v otdzkach navraceni a zpétného piebirdni osob je
naléhave¢ tfeba pracovat jak v rdmci vnitini, tak vn&js$i politiky migrace. To vyzaduje
spole¢nou odpovédnost ¢lenskych statl, EU i tfetich zemi.

Clenské staty by na prvnim misté mély 1épe provadst stavajici pravidla a odstranit mezery ve
svych vnitrostatnich systémech, které Usp&€$né navraceni zpozd'uji. Za druhé by mél byt
urychlené pfijat navrh na revizi smérnice o navraceni, nebot' by pfinesl dalsi zlepSeni:
rychlej§i postupy, lepSi propojeni sazylovymi systémy a opatieni proti utékim a
neopravnénému druhotnému pohybu. Diky tomu by byla vétsi Sance, Ze budou rozhodnuti o
navraceni Usp&$né zrealizovana®?. TotéZ plati pro navrhované zmény tykajici se Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straZe, které by si ze strany EU rovnéz vyzadaly velkou podporu®>.

Dale je také tfeba prohloubit spolupréaci pii zpétném prebirani. Ackoli je otdzka zpé&tného
piebirani osob pro fadu zemi plivodu citlivym politickym tématem, pomohl pfistup zalozeny
na spoluprici tfetim zemim s praktickym plnénim zavazkl v této oblasti. Priority byly
stanoveny ve spolupraci s cClenskymi staty s piihlédnutim k pravdépodobnym poctim
navracenych osob, ale také k tomu, zda by spole¢ny piistup EU v porovnéni s bilaterdlnimi
ujednanimi zajistil nejvetsi pridanou hodnotu. To bylo provadéno rlznymi zpisoby —
vyjednavanim formalnich dohod o zpétném piebirani a podrobnych provoznich opatfeni a

32 COM(2018) 634 final ze dne 12. 9. 2018.
33 COM(2018) 631 final ze dne 12. 9. 2018.



hledanim praktickych feSeni problémi. Se $esti dohodami*, které byly sjednany v roce 2016,
ma EU nyni k dispozici 23 dohod a ujednéani o zpétném piebirani osob.

34 Afghanistan, Guinea, Bangladés, Etiopie, Gambie, PobieZi slonoviny.
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Zlepseni navraceni
Aby bylo navraceni ucinné, jsou nutna jak opatfeni na vnitini,

nastroje a pomoc EU mohou ¢&lenskym statim pomahat pfi
zefektivhovani postupl navraceni na vnitrostatni drovni a EU
a jeji Clenské staty mohou diky svému kolektivnimu plsobeni
zlepSovat spolupraci tfetich zemi pfi zpétném prebirani.

Prakticka spolupréce se tietimi zemémi byla prohloubena diky komplexnimu souboru nastrojit
a siti pro u¢inné provadéni zavazkl v oblasti zpétného piebirani. Pravidelna setkéani s partnery
umoziuji sledovat pokrok a projedndvat piekazky. Byly zavedeny systémy informacnich
technologii, jejichz cilem je zlepsit spravu ptipadu, sty¢ni distojnici pro otdzky migrace z EU
a Clenskych stath vyslani do terénu zprostiedkovavaji kontakty s organy ttetich zemi a sty¢ni
dastojnici ze tietich zemi mohou v klicovych ¢lenskych statech pomahat pti identifikaci osob
zpusobilych k navraceni. Z prosttedkt EU byly vybudovény kapacity pro ucinné provadeéni
opatteni, jakoz 1 pro €innosti souvisejici se znovuzacleiovanim navracenych osob, aby se
odchody neopakovaly. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfeZni strdz vyznamné zvysila
svou kapacitu koordinovat a organizovat ndvratové operace v uzké spoluprici se tretimi
zemémi. VEtsi efektivity 1ze dosdhnout také prostfednictvim harmonizace postupli v oblasti
asistovaného dobrovolného navrhu, znovuzaclefiovani a poradenstvi v otdzce navraceni.

Dalsim krokem je vyuzivat plny potencial téchto ndstroji. A pravé zde je velmi dilezita
kombinace ucinnych fizeni o navraceni osob v ramci ¢lenskych statli, usnadinovani na trovni
EU a spoluprace se tietimi zemémi. Jednani o dalSich dohodéach o zpétném piebirani probihaji
s Nigerem, Tuniskem, Marokem a Cinou. Dale by méla byt vedena jednani o podminkach
budouciho piebirdni osob s partnery ze subsaharské Afriky, kterd by méla fesit veskeré
pfipadné potieby a vyuzit vSechna opatieni a nastroje.

Opatieni EU proti pievadécstvi migrantit

Hlavni ulohu v umozilovani nelegalni migrace maji organizované zlo¢inecké sité¢ odpovédné
za prevadéni migrantl. Akéni plan EU proti paSovani migranti zahrnuje komplexni ptistup a
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stanovi vhodny rdmec pro zaméfeni ¢innosti*>. Ten bude kliGovym néastrojem pro realizaci
zaveéra Evropské rady z fijna 2018 tykajicich se posileni boje proti pfevadécskym sitim.

Piedmétem akéniho planu jsou &innosti jak v ramci EU, tak s nasimi partnery. Cinnosti s
partnery se zamétuji na rozvijeni kapacit zabranujicich prevadécstvi migrantli prostfednictvim
zdroji, technického poradenstvi a operacni pomoci. Dulezita je rovnéz prevence zahrnujici
poskytovani alternativnich zdrojii pfijmt osobam, které jsou vystaveny prevadécskym sitim,
potirani dezinformaci Sifenych prevadéskymi sitémi a poskytovani spolehlivych a
objektivnich informaci potencialnim migrantiim. Od roku 2015 bylo na informacni a osvétové
kampané vynaloZeno vice jak 23 milion EUR?. V ramci dalsich projekt budou zapojeny i
diaspory, aby poméhaly s poskytovanim informaci z protilehlého spektra.

Potirani zloCineckych siti je cilem celé fady probihajicich iniciativ zaméfenych na vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty, agenturami EU, misemi spolecné bezpecnostni a obranné
politiky, mezinarodnimi organizacemi a tietimi zemémi. Spole¢né vySetfovaci tymy zajistuji
operativni spolupraci na misté¢. EU naptiklad podporuje tym pulsobici v Nigeru slozeny z
vysetiovateltl z Nigeru, Francie a Spanélska, ktery se zasadil o 211 p¥ipadt zatéeni®’. Tento
pristup bude v blizké dob& obdobné pouzit i v dalSich zemich ptivodu a tranzitu. Sviij podil na
zlepSovani komunikace maji téz evropsti sty¢ni ufednici pro otazky migrace, kter¢ Komise
vyslala do 13 prioritnich partnerskych zemi; sit’ sty¢nych ufednika pro ptistehovalectvi z EU
a Clenskych stati diky neddvnému navrhu Komise tykajicimu se této oblasti by méla ziskat
dalsi nastroje. Inovativni pfistup byl uplatnén u operace Sophia ve Sttedomofi, kde je pfima
vyména informaci mezi operaci Sophia, Europolem a Evropskou agenturou pro pohranicni a
pobiezni straz zajiStovana prostfednictvim bunky zabyvajici se informacemi o trestné
¢innosti. V ramci operace Sophia bylo pfimo zadrZzeno 151 osob podezielych z prevadécstvi a
zloCineckym organizacim bylo odebrano 551 plavidel. Také v Libyi sehraly inovativni
sankce, které byly zavedeny na Grovni OSN, dileZitou tlohu pfi vyhledavani jednotlivych
prevadéci a obchodnikl s lidmi; sankce tak predstavuji cestu, prostiednictvim které by bylo
mozné fesit piipady beztrestnosti osob a posilit odrazujici ucinek.

V boji proti prevadéni migranti ma dilezitou ulohu Europol. Jeho Evropské stiedisko pro boj
proti pfevadécstvi €lenskym statim od roku 2016 pomaha pfi vyhledavani komplexnich a
sofistikovanych zloCineckych siti. Podporuje operace na misté a poskytuje poradenstvi,
zajiStuje koordinaci a cilenou analytickou podporu a kiiZzové kontroly udaji s databazemi
Europolu. Informacni stiedisko zifizené pii Europolu poskytuje globalni zpravodajsky obraz
za vyuziti odbornych znalosti z vojenskych operaci EU, od donucovacich organt, agentur EU
a mezinarodnich organizaci. Jak zdtraznila Evropska rada, naruSovani on-line komunikace
pfevadéci mlize byt velmi cennym opatfenim. Pocty upozornéni na internetovy obsah, které
jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu zfizena v ramci Europolu zaslala
poskytovatelim internetovych sluzeb, se od lonského roku zvysil o vice nez 35 % a mira
uspesSnosti odstraniovani dosahla 98 %. Komise se nyni zabyva tim, jak maximalizovat
soucinnost s opatienimi zamé&fenymi na jiné druhy trestné ¢innosti a jak posilit spolupréci se
soukromymi spole¢nostmi a jak Skolit vnitrostatni vySetfovatele a odvétvi socidlnich médii,
aby bylo hlaSeni obsahu snazsi.

Podpora legalnich cest

Aby si spoluprace s partnery v ramci komplexni migracni politiky ziskala davéru, je dilezité
vytvaret 1 legalni cesty do EU. Diky tuspésné vyzve z lonského roku, v ramci které Clenské

35 COM(2015) 285 final ze dne 27. 5. 2015.

3¢ Projekty probihaji na Pobiezi slonoviny, v Nigeru, Tunisku, Mali, Guinee (Conakry), Gambii, Afghanistanu,
Bangladeési, Nigérii a v Africkém rohu.

Vysledkem tohoto zatykani bylo 151 vznesenych obvinéni z trestnych Cint pfevadécstvi migrantl a
obchodovani s lidmi a rozbiti 17 mezindrodnich a 12 vnitrostatnich zlo¢ineckych siti.
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staty prislibily 50 000 mist pro presidleni, mohou osoby, které potfebuji ochranu, nalézt
bezpeci v Evropé. Ale legalni cesty migrace se netykaji pouze ochrany. Pocet prvnich
povoleni k pobytu vydanych v EU legalné pobyvajicim statnim pfislusnikiim tfetich zemi se
zvysil z 2,6 milionu v roce 2015 na vice nez 3 miliony v roce 2017, pfi¢emz znacny nartst byl
zaznamenan u povoleni za ucelem prace. Je vSak tfeba ucinit vice, aby dostali pfilezitost i
studenti a odbornici, zejména vysoce kvalifikovani. Komise v zafi zdiraznila, ze politika
legalni migrace EU musi byt strategicka a proaktivni, aby poukazovala na alternativy k
nelegdlni migraci a aby téZ prispivala k posileni konkurenceschopnosti hospodatstvi EU?S,
Dulezity prvek pfedstavuje ambicidzni zreformovana modra karta pro statni ptislusSniky ze
tretich zemi s vysokou kvalifikaci a Komise vyzyva Radu, aby neprodlené vydala postoj,
ktery v porovnani se stdvajici modrou kartou zajisti skute¢nou ptidanou hodnotu v souladu s
cili stanovenymi v navrhu Komise.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno pii spousténi pilotnich projektii v oblasti legalni migrace, u
kterych se po¢itd s finanéni podporou ve vysi asi 20 milionit EUR*. Neékolik pilotnich
projektt je pfipravovano a mélo by byt zahdjeno v brzké dob¢: nedédvno byla finalizovana dvé
hodnoceni a ¢lenské staty pfipravuji dal$i projekty. Brzy bude finalizovan projekt mobility
pracovnikll v rdmci svéfenského fondu zaméteny na zemé severni Afriky a Komise vydala
dalsi vyzvy k t¢asti na projektech v ramci Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu.

Financovani

Pro prohlubovani dlouhodobych partnerstvi jsou nezbytné investice a udrzitelné zdroje. To
znamena posileni svéfenského fondu EU pro Afriku. V porovnani s tim, co bylo planovano na
rok 2019, chybi v prosttedcich, které jsou aktualné k dispozici, ¢astka ve vysi asi 500 milioni
EUR. Vzhledem k tomu, ze 89 % zdroji svéienského fondu pochéazelo doposud z fondi EU,
bude tieba, aby byly clenské staty pfipraveny své financni pfispéni pro zbyvajici Cast
finan¢niho obdobi navysit — v souladu se zavéry Evropské rady z Cervna, kde byly ¢lenské
staty vyzvany, aby doplnily prostiedky do svétenského fondu. U fady programii umoznila
uzka spoluprace s ¢lenskymi staty, od procesu navrhovani po provadéni, zietelnou sou€innost
mezi ptispévky jednotlivych statl a ptispévky z rozpoctu EU, a Komise by ocenila dalsi
spolupraci ¢lenskych stati na programech, které fesi strategické cile svéfenského fondu.

Financovani vnéjSich aspektii migrace
Soucasti navrhu Komise ptedlozeného v ramci pfistiho viceletého financniho ramce je
posileni financnich prostiedkit na vnéjsi aspekty migrace. Za prvé bude dan vétsi prostor
na podporovani akci mimo EU v rdmci vnitinich programi. Nov€é navrzené financni
prostiedky dosahnou ¢astky témét 35 miliard EUR za obdobi 2021-27. Velky podil bude
pouzit na podporu pokra¢ovani vnittnich a vnéjsich opatfeni v oblastech, jako je navraceni,
zpétné prebirdni a zpétné zaclefiovani nebo na operacni spolupraci s partnery ze tretich
zemi. Za druhé, kli¢ovou ulohu opatfeni EU pfijimanych v reakci na problémy, potfeby a
ptilezitosti v souvislosti s migraci bude mit néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupréci, u kterého je navrzena Castka témét ve vysi 90 miliard EUR. Navic
bylo tpln¢ poprvé navrzeno, aby cil vydajl, ktery by se zaméfoval jak na hlavni pfi¢iny
nelegalni migrace a nasilného vysidlovéani, tak na podporu fizeni a spravy migrace,
dosahoval vyse 10 %. Zatimco v minulost musela EU financovani neustale stimulovat a
fesit chybégjici Castky v prisnych rozpoctovych limitech, nyni bude mit k dispozici jeden
velky nastroj s odpovidajici flexibilitou, coz ji umozni prostfedky 1épe smérovat tam, kde

38 COM(2018) 635 final ze dne 12. 9. 2018.

3 S myslenkou pilotnich projektd legalni migrace pfisla Komise v zafi 2017. Cilem je vice podporovat
komplexni pfistup EU k migraci, aby byly nelegalni migracni toky nahrazeny bezpe¢nymi, fadnymi a
nalezit¢ fizenymi legalnimi migra¢nimi trasami, a podporovat spolupraci v otazkach, jako je prevence
nelegalni migrace, zpétné prebirani a navraceni nelegalnich migrantid.
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jsou potieba, a v okamziku, kdy jsou potieba.

3. SILNEJSISPRAVA HRANIC

Podminkou existence oblasti volného pohybu bez kontrol na vnitinich hranicich je silna a
spolehliva ochrana. Zajistuje divéru ve spolecnou bezpecnost a zarucuje, ze osoby, které
vstupuji do EU, jsou k tomu opravnény. Jedna se o spole¢ny kol ¢lenskych statt, které maji
spravu svych vné&jSich hranic s pomoci Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze zajistit jak ve
svém vlastnim z4jmu, tak ve spolecném zajmu vSech. Sprava hranic ma rovnéz piimé
dasledky pro efektivni fungovani vnitinich pravidel, napt. v oblasti azylu a navraceni, a pro
naSe vztahy se tfetimi zemémi.

Od roku 2015 rovnéz EU a clenské staty vynakladaji dosud nevidané usili na koordinaci
zachrany lidskych zivotli na mofi na ndmotnich hranicich EU, na posileni ochrany hranic a
potirani operacniho modelu obchodnikii s lidmi a prevadéci. Evropskd agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz koordinovala spole¢né operace s nejvice zasazenymi ¢lenskymi
staty v Egejském mofi, v centralnim Stfedomofi a v zadpadnim Stiedomoii a vSechny tyto
operace prispély k posileni ostrahy hranic, ke zvySeni kapacity zachrafovat zivoty na mofti a
ke zlepSeni postupil registrace a identifikace. Uvedené operace jsou zalozeny na kombinované
podpoie ze strany Clenskych statl, kterou koordinuje Evropska agentura pro pohrani¢ni a
pobiezni straz, jez zajistuje prislusniky pohranicni straze, plavidla, letadla a ostatni zdroje.

Evropskad agentura pro pohranicni a pobreZni straz, ktera stavi na zékladech Frontexu, byla
zalozena v roce 2016 a predstavovala dulezity krok vpied zahrnujici fadu inovaci, které maji
¢lenskym statim pomoci pii kontrole vnéjSich hranic a uskuteciiovani navratli. V ramci
agentury je v soucasné dobé vyslano asi 1 100 pfislusnikli pohrani¢ni straze, ktefi dopliuji
stdvajici vnitrostatni kapacity na vnéjSi hranici. Navzdory zménam byla zjiSténa fada
nedostatkil, které omezuji schopnost EU chranit stavajici 1 budouci vnéjsi hranice. Jednim z
nich je dobrovolna povaha ptispévki ¢lenskych stati (persondlni a materidlni vybaveni), ktera
vede k pretrvavajicim nedostatkiim v zdvazcich a brani v soucasné dobé& ucinnosti spolecnych
operaci*’. Diky pfisnym podminkdm pro vysldni nebylo rovnéz mozné vyuzit rezervni tym
pro rychlé nasazeni Citajici 1 500 piislusnik pohrani¢ni straze.

V reakci na zavéry Evropské rady z Cervna 2018 navrhla Komise v zafi 2018, aby byla
Evropska pohrani¢ni a pobtezni strdz vice konsolidovana tak, aby méla agentura k dispozici
spolehlivéjsi a trvalejsi kapacity. Navrh Komise zachovava primarni odpovédnost ¢lenskych
statli za ochranu vnéjSich hranice, ale poskytuje agentufe nastroj, na zakladé kterého muze k
ochrané pfispét prostfednictvim stdlého utvaru citajiciho 10 000 evropskych ptisluSnika
pohraniéni straze. Utvar predstavuje 8,7 % z 115 000 vnitrostatnich ptislusnikd pohrani¢ni
straze v EU*!. Diky jeho postupnému, ale rychlému vytvofeni by byla okamZité posilena
kolektivni schopnost EU chranit vné;si hranice a G¢inné navracet migranty z EU.

Staly ttvar bude trvalym, ale flexibilnim feSenim stavajicich nedostatkli operaci agentury a
zajisti, aby byla EU pfipravena na jakékoli budouci krize. Statutdrni zaméstnanci agentury a
dlouhodobé vyslani tfednici z €lenskych stathh budou tvofit zékladni prvky operacni podpory
agentury a pracovnici vyslani z ¢lenskych stat na kratkodobé mise budou soucasti rezervnich
tymil a budou vyslani pouze v piipade skutecné potieby, zejména v nouzovych situacich.

40" Naptiklad béhem celého roku 2018 panoval trvaly nedostatek hostujicich piislusnika pti operacich Evropské
pohranicni a pobfezni straze na fecké hranici s Tureckem, byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a
Albanii.

V tomto ¢iselném udaji nejsou zohlednéni odbornici na problematiku navraceni na vnitrostatni Grovni, nebot’
jejich celkovy pocet neni znam.

41
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Staly utvar ¢itajici 10 000 prisluSnikii pohranicni straze
Staly utvar citajici 10 000 piislusnikti byl dikladné navrzen (véetné jeho velikosti a slozeni)
tak, aby byl schopen fesit stavajici a budouci potieby ¢lenskych statl. Pti vypoctech byly
zohlednény tyto faktory:

e ZkuSenosti ziskané béhem migracni krize: pfi stdvajicim uspotradani by utvar nebyl
schopen odpovidajicim zplisobem reagovat, jakmile by pocet pfichozich piekrocil
100 000—200 000 osob za rok*.

e Pretrvavajici persondlni a materialni nedostatky, které ohrozuji fungovani
utvaru: béhem migracni krize musela Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz pocty
osob nasazenych v Evropé¢ pétkrat zvysit. V ramci procesu predkladani zavazkii na rok
2018 bylo pokryto pouze 49 % potieb agentury na pozemnich hranicich a potieby
stanovené pro rok 2019 nejsou stale zajistény™*.

e Nové tkoly agentury a posileni jejiho mandatu: specifické potieby, které se odvijeji
od nutnosti uzpusobit kapacity agentury pro plnéni tkola:

o Vysilani do tretich zemi vyzaduje nové zdroje. Piikladem jsou nové dohody o
postaveni jednotek s péti zemémi zdpadniho Balkanu, u kterych lze ocekavat, ze
na jejich zaklad¢ bude vyslano ptfinejmensim 200-250 pfisluSnikli, a mise na
podporu partnerit v subsaharské Africe, kterd by si mohla vyzddat soubézné
vyslani 50-70 provoznich zaméstnanct*, ro¢né celkem asi 250 uUiedniki na
principu rotace.

o V ramci posileného mandatu v oblasti navraceni by agentura byla schopna
podporovat pfiblizné 50 000 néavrati rocné, ale potfebovala by 2,5krat navysit
poc¢et odbornikli na  problematiku navraceni, coz by znamenalo
pfinejmensim 1 400—1 500 pracovnik.

o Udrzba a provoz vybaveni nezbytného pro letecké, pozemni a naimoini operace
na feSeni pretrvavajicich nedostatkli pfi poskytovani vybaveni by si vyzadaly cca
800—1 000 pracovnikl na pozici technického personalu.

o Uloha, kterou agentura zastava v Evropském systému pro cestovni informace a
povoleni, vyzaduje vytvoreni tstfedni jednotky s 250 zaméstnanci.

Slozeni stalého utvaru bylo peclivé navrzeno tak, aby zahrnovalo jak ufedniky, které
povinné poskytuji ¢lenské staty, tak vlastni zaméstnance agentury, kteti byli vyskoleni pro
plnéni ukoll v oblasti spravy hranic a navraceni.

V poslednich letech EU vyvijela rozsahlé centralizované systémy informacnich technologii
pro sbér, zpracovani a sdileni informaci relevantnich pro spravu hranic, migraci a bezpec¢nost
v souladu s pozadavky na ochranu udaji. Nyni je EU bud’ v zavére¢né fazi dohod, nebo jiz
bylo zahéjeno jejich uplatiovani.

Maximalni vyuZiti informacnich systémi na hranicich

wev

wevr

modernéjSich systém spravy hranic. Spoji-li se rizné systémy tak, aby byli interoperabilni,
budou piinosy jest¢ vétsi. Predmétem souboru opatfeni jsou procesy pied cestou a na
hranici:

e Cestujici bez vizové povinnosti budou piedbézné provetfeni, zda neptfedstavuji rizika

42 Pfi analyze potieb stdlého utvaru byly podrobné zkoumany &tyfi scénafe predpokladajici riiznou intenzitu,

které byly vypracovany na zékladé zkuSenosti za poslednich deset let.

Viz napiiklad pfiloha 3 zpravy o pokroku pii provadéni evropského programu pro migraci, COM(2018) 301
final ze dne 16. 5. 2018.

Na zékladé velikosti primérné civilni mise spolecné bezpecnostni a obranné politiky v Africe.
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pro bezpecnosti ¢i zda u nich nehrozi nelegalni migrace, prostiednictvim Evropského
systému pro cestovni informace a povoleni. Pfed vstupem do EU bude nutné predlozit
toto povoleni spolu s platnym cestovnim dokladem.

e Cestujicich s vizovou povinnosti se tyka Vizovy informacni systém, v jehoz ramci jsou
shromazd’ovany udaje a rozhodnuti ve véci zadosti o viza ke kratkodobému pobytu v
schengenském prostoru, ktery bude zlepSen v souladu s ndvrhem Komise. Cilem tohoto
navrhu je dukladnéjsi proveéfovani zadateli o azyl, odstranit nedostatky v pfistupu k
informacim v oblasti bezpec¢nosti pomoci lepsi vymény informaci mezi ¢lenskymi staty
a zajistit plnou interoperabilitu s jinymi unijnimi databazemi.

e Cestujici bez vizové povinnosti i cestujici s vizovou povinnosti budou predtim, nez jim
bude povoleno cestovat do Evropy, provéfeni prostiednictvim neddvno posileného
Schengenského informacéniho systému. Ten rovnéz umozni 1épe monitorovat cestujici,
kteti prekracuji vnéjsi hranice, a 1épe vyuzivat nastroje, jako je snimani otisktl prstl, k
identifikaci osob vstupujicich do schengenského prostoru.

e Na vSechny obcany tietich zemi, ktefi do schengenského prostoru vstupuji za ucelem
kratkodobého pobytu (maximalné¢ 90 dnti béhem jakéhokoli 180denniho obdobi), se
bude vztahovat Systém vstupu/vystupu (EES). V systému bude zaregistrovano jméno,
cestovni doklad a biometrické udaje, jakoz i datum a misto vstupu a vystupu. Tento
systém pomiiZze cestujicim, kteti cestuji v dobré vite, ztizi jakékoli pokusy o vstup do
schengenského prostoru na zakladé padelanych dokladi a pomize identifikovat osoby
ptekracujici povolenou dobu pobytu.

e Modernizovanad databiaze Eurodac se jiz nebude zaméfovat pouze na zadatele o azyl,
ale budou v ni rovnéz shromazd’ovany udaje o statnich pfislusnicich ze tfetich zemi,
kteti neopravnéné pobyvaji v EU. Lhiita pro uchovavani udaji o nelegalnich migrantech
zadrzenych na vnéjSich hranicich bude ze stavajicich 18 mésict prodlouzena na pét let.

Ramec pro interoperabilitu umozni pfislusnikiim pohrani¢ni straze a policistim ziskat
uplné, spolehlivé a presné informace a odhalovat osoby, jez mohou za faleSnou identitou
skryvat trestnou ¢innost nebo terorismus. Ramec poskytuje cileny a rozumny zptsob, jak
optimalné vyuzit existujici udaje, aniz by bylo nutné vytvaret nové databaze nebo ménit
pfistupova prava do stavajicich informacnich systémi. Timto zplsobem bude mozné
provadét soubézné vyhledavani v rtznych informacnich syst¢émech EU — v souladu s
piistupovymi pravy uZivatele — s cilem proveétit biometrické udaje a ziskat varovani v
pfipadé uziti vice identit nebo podvodné identity.

Dalsi vyznamny krok kupfedu by mél byt uskutecnén v ramci pfistiho viceletého finanéniho
rdmce. Jeho prostiednictvim bude posilena podpora poskytovani na integrovanou spravu
vngjSich hranic a na spole¢nou vizovou politiku, napf. tim, Ze vnitrostaitnim organtim bude
poskytnuta pomoc pii zavadéni kliCovych informacnich systémi. Nyni je tfeba, aby byla co
nejrychleji zahdjena jednani o navrzich Komise mezi Evropskym parlamentem a Radou a aby
si navrhy zachovaly pivodni vysokou uroven ambici.

Finanéni podpora EU pro vnéjsi hranice

v

Navrhy Komise zahrnuté do pfistiho viceletého finan¢niho ramce pocitaji se znacnym
navysenim podpory poskytované na spravu vnéjSich hranic, kterd bude oproti stavajicimu
finanénimu obdobi téméf ¢tyinasobnd a méla by béhem let 2021-2027 dosdhnout hodnoty
21 miliard EUR. Hlavni slozku bude ptedstavovat podpora poskytovana agenturdm EU, a to
ptedevsim Evropské pohranicni a pobiezni straZi. Rovnéz se pocitd s castkou 8 miliard
EUR na novy nastroj pro spravu hranic a viz. Tento ndstroj navysi podporu poskytovanou
Clenskym statim na budovani kapacit pro spravu hranic prostfednictvim vnitrostatnich
programt, pfispéje k rozvoji spolecné vizové politiky a integrované spravy hranic a bude
specidln€ navrzen tak, aby mohl reagovat na ménici se potieby.
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4. INTERNI OPATRENI V RAMCI KOMPLEXNIHO PRISTUPU

Migracni a uprchlickd krize v roce 2015 poukazala na omezeni naSeho azylového systému.
Krize byla testem naSeho smyslu pro spravedlnost a solidaritu. Situace letosSniho 1éta, kdy
lodé prevazejici na palubé migranty hledaly pfistavy pro vylodéni, byla dikazem toho, Ze
snahy koordinované na evropské urovni mohou vyustit v u¢inna feSeni, kterda mohou byt
inspiraci k dal$im opatfenim. Také ale byla dikazem toho, ze ma-li byt nase politika
piipravena na budoucnost, je tieba udrzitelny piistup zaloZzeny na vétsi spolupraci a schopny
vice predvidat.

Panuje zfejma shoda, ze schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich musi byt
zachovan, a jeho zdkladem musi byt dobfe fungujici spolecny evropsky azylovy systém.
Zadatelé by si neméli sami rozhodovat, ve kterém &lenském staté pozadaji o mezinarodni
ochranu. Rovnéz panuje shoda, ze stavajici dublinsky systém musi byt zdsadnim zplisobem
reformovéan. Komise je presvédcena, ze takova reforma musi zajistit vétsi zaruky, ze se kazdy
Clensky stat bude zabyvat zadostmi, za které nese odpovédnost, a musi zahrnovat
strukturovany, predvidatelny mechanismus solidarity, aby Zadny z cClenskych statii nebyl
neumérné zatiZen.

Stavajici podpora ze strany EU

Vytvéteni azylového systému, jenz obstoji v budoucnosti, musi jit ruku v ruce s podporou
bezprostiednich potieb. Clenskym statim pii feseni migraénich problémi od roku 2015 velmi
pomaha operaéni a finanéni podpora EU. Tato podpora ma pi¥imy dopad na misté. Clenskym
statlim, které jsou na vné&j$i hranici vystaveny nejvétSimu tlaku, pomaha piistup zalozeny na
hotspotech. To, co bylo piivodn¢ zamysleno jako podptrny krizovy mechanismus, se ukazalo
jako udrzitelnd a ucinna cesta, jak mize EU projevit svou solidaritu: Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straz, Evropsky podplrny utad pro otdzky azylu, Europol a Eurojust —
vSechny tyto subjekty pfispély k dosazeni praktickych vysledkii v oblasti pfijimani novych
migranti (jednotna identifikace, registrace a snimani otisk prstd), k vytvofeni
zpravodajského obrazu, ktery je nezbytny pro potirani prevadécskych siti, a pomohly reagovat
na kazdodenni potieby organd clenskych statl. Znacné usili EU rovnéz vynalozila na
zlepSovani Zivotnich podminek migrantd, které Casto ziistdvaji obtizné.

Podpora EU pomohla ¢lenskym statim s plnénim zavazka tykajicich se zajiSténi pfistupu k
ochrané pro osoby v nouzi, zajisténi distojnych podminek pro tyto osoby a navraceni téch,
ktefi nejsou opravnéni zustat. Prostfednictvim agentur EU a Azylového, migra¢niho a
integra¢niho fondu, jakoz i fondfi politiky soudrznosti*, podporuje EU lepsi ptijimaci
kapacity, uvadi azylova fizeni do souladu s normami EU, zvySuje ucinnost programi
navraceni a pomahé se zacleiovanim uprchlikii a legdlné pobyvajicich migranti na mistni a
regiondlni trovni v souladu s akénim planem pro integraci statnich piislusniki tietich zemi.*
Byl zfizen strukturovany program pro relokaci osob, které potiebuji mezinarodni ochranu,
Caste¢nd zmirfujici tlak, jemuz &eli Italie a Recko. Ze viech tchto opatieni je ziejmé, Ze na
zaklad¢ flexibilniho a na vysledky orientovaného piistupu EU lze solidaritu realizovat v praxi.

Situace v Recku

V Recku systém zalozeny na hotspotech zasadnim zptisobem napomohl stabilizaci situace na
teckych ostrovech, které se potykaji se znaénym migracnim tlakem a nizkou mirou névrati.
Opatieni se zaméfovala na zlepSovani Zivotnich podminek — vcetné lep$i infrastruktury
(elekttina, voda, kanalizace), na kvalifikovany persondl v 1€karskych a psychosocialnich

45 Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond.
46 COM(2016) 377 final ze dne 7. 6. 2016.
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sluzbach a na ochranu zranitelnych osob a posileni ochrany déti. Kromé¢ uvedenych opatieni
byla téz zfizena vétsi prijimaci kapacita na kontinentu a byly pfijaty pravni ptedpisy
upravujici vnitrostatni systém opatrovnictvi nezletilych. Piijeti pravnich ptedpist, které
zefektiviiuji azylové fizeni, je vitanym krokem, ale fecké orgdny musi zajistit jejich plné
dodrZovani.

Situaci v Recku je vSak nadale tieba zlepSovat. ZlepSovani podminek neodpovidalo
skutecnym potfebam na ostrovech. Je nezbytné, aby fecké organy zlepsily rychlost reakci, je-
li to zapotiebi, jako napiiklad nyni na ostrové Samos. Je tfeba vynalozit vétsi usili, a to
zejména v téchto oblastech:

e lepSi podminky pFijimani s ohledem na zimni obdobi, téz pro nezletilé osoby bez
doprovodu. Je tfeba naléhavé zajistit dostatecny pocet 1€kait, jak pro prvotni prohlidky,
tak pro posuzovani zranitelnosti;

e rychlejsi zpracovani Zadosti o azyl jak na prvnim, tak na druhém stupni. K tomu je v
kazdé fazi procesu zapottebi odpovidajici pocet pracovnikii, aby se snizil pocet
nevytizenych starych ptipadl i aby byly v¢as zpracovany nové zadosti;

institut zajiSténi, je-li to tfeba, a vyhledavat osoby zplisobilé pro névrat.

Za uéelem feseni téchto problémt by mélo Recko bezodkladn& zavést vnitrostatni strategii,
kterd zajisti odpovidajici azylovy a pfijimajici systém, véetn¢ planovani pro nepiedvidané
udalosti, s cilem zvysit odolnost systému s ohledem na budouci mimotradné udalosti, a jasny a
ucinny mechanismus koordinace. Komise bude ve spolupraci s agenturami EU a
mezinarodnimi organizacemi pokracovat v poskytovani plné podpory, téz prostiednictvim
trvalé pfitomnosti ve viech hotspotech na ostrovech a v Aténach. Clenské staty by mély
zajistit, aby mély agentury k dispozici dostatek odbornik.

V ramci podpory EU byly z rozpoctu EU pro partnery — nejenom pro vnitrostatni organy, ale
také pro mezinarodni a nevladni organizace, vy¢lenény nebyvalé ¢astky. Podpora poskytnuta
feckym orgdniim na pomoc pifi mimotadnych udalostech od roku 2015 ¢ini celkem asi 525
miliontit EUR a tato ¢astka byla poskytnuta navic k 561 milionim EUR z rozpoctu EU, které
byly pfidé€leny na vnitrostatni programy na obdobi 2014-2020. Italie obdrzela jako pomoc pfi
mimotadnych udalostech 219 milioni EUR a 654 milioni EUR z prostiedki EU, které jiz
byly vy€lenény na vnitrostatni programy. Tato podpora byla pouZita na celou fadu ¢innosti,
jako je tlumoceni, 1ékafska pomoc a identifikace zranitelnych migrantt pii pfichodu, dale na
ostrahu hranic, napf. prostfednictvim vojenskych vrtulniki, a na ndkup vybaveni. Mimotadné
okolnosti byly rovnéZ impulsem k vytvoteni nového néstroje pro mimotfadnou podporu, ktery
umoznuje rychle reagovat v ptipadé velkych krizi. Tento ndstroj miiZze Clenskym statim
pomoci celit velkému pftilivu uprchlikli, a to diky finanénim prostfedkim na humanitarni
pomoc poskytovanych agenturdm OSN, nevladnim organizacim a dal§im mezindrodnim
organizacim za uzké spoluprace s Clenskymi staty a po konzultaci s nimi. VeSkeré dotace z
nastroje pro mimofadnou podporu jsou nyni podloZeny smlouvami a dosahuji ¢astky témét
645 milioni EUR.

Pokracujici reformy azylového acquis

V roce 2016 piedlozila Komise sedm navrhil na reformu spolecného evropského azylového
systému. Proces je téméf u cile, u péti navrht je jiz vyvazend politickd dohoda na dosah, dalsi

4

by pak mély brzy nasledovat. Podrobnéjsi informace o navrzich jsou uvedeny v piiloze.

Co by zménily navrhy, u nichz je dohoda na dosah
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e Kuvalifika¢ni nafizeni'’ zajisti vétsi soulad miry uznavani v ramci EU, zajisti prava
uznanych uprchlikli a bude odrazovat od druhotného pohybu.

e Smérnice o podminkach pFrijimani*® zajisti, aby byli Zadatelé o azyl v celé EU piijimani
za jednotnych a dastojnych podminek. Smérnice upfesni prava a povinnosti zadatelli o
azyl, ¢imz pomuze ptredchéazet druhotnému pohybu.

e Diky narizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl™ bude Agentura EU pro azyl
posilena, a bude tak moci ¢lenskym statim intenzivnéji pomahat prostiednictvim rychlé a
plné podpory. Natizeni zlepsi uU€innost azylového fizeni, nebot umozni rychleji
identifikovat osoby, které potfebuji ochranu a které ji nepotfebuji, a to 1 na hranicich. Téz
zajisti spolecné zaruky pro Zadatele o azyl — spolu s ptisnéjSimi pravidly zabranujicimi
jejich zneuzivani.

e Nafrizeni o Eurodacu’® rozsiii identifikadni databazi EU, ¢imz organim umozni sledovat
druhotny pohyb, pomuze pti boji s nelegalni migraci a pomiize identifikovat osoby, které
nemaji pravo pobyvat v EU.

e Nafrizeni o ramci Unie pro znovuusidlovani’' pfispé&je ke snizeni nelegalni migrace tim,
ze osobam, které chtéji migrovat, poskytne bezpecné a legalni alternativy. Nahradi
stavajici mechanismy ad hoc a definuje dvouleté¢ plany Unie pro znovuusidlovani
puvodnich uprchlikd. Kolektivnim prispénim k celosvétovym snahdm v oblasti
znovuusidlovani EU posili své partnerstvi se tfetimi zemémi hosticimi velké mnozstvi
osob, které¢ potfebuji mezinarodni ochranu, a projevi s nimi solidaritu.

149

Kazdy tento nastroj by i sam o osobé byl velkym pokrokem v fizeni migrace. Pfedstavuji
dilezity krok k dosazeni dohody o kompletni reformé spole¢ného evropského azylového
systému a s jejich piijetim by se nemélo otdlet. Nic, Zadna technicka ani pravni prekazka,
nebrani tomu, aby byl néktery ¢i vicero téchto plani prijato samostatné, i kdyz jsou
soucasti rozsahlejsi reformy. Nyni po vice nez dvouletych jednanich je ale nutné, aby EU pied
volbami do Evropského parlamentu svym obcCanim ukazala, ze je schopna dosahovat
pokroku, byt postupného. Evropsky parlament a Rada by nyni mély u€init posledni krok, aby
se dohoda, které jiz bylo ohledné¢ kazdého z téchto navrhi dosazeno, transformovala do
podoby konecného pfijeti navrhu.

Pokud jde o nafizeni o azylovém fizeni, Komise vita, Ze Evropsky parlament se jiZ dohodl na
svém mandatu k jednani. Rada se k dosaZeni spole¢ného stanoviska ohledné tohoto névrhu
piiblizuje. Nyni je dulezité, aby byla zahdjena jednani mezi Evropskym parlamentem a
Radou, aby bylo dohody dosaZeno co nejdiive. Revidované natizeni zefektivni azylové fizeni,
zajisti jeho vétsi ucinnost a uchazectim o azyl poskytne spole¢né zaruky — spolu s prisnéjSimi
pravidly zabraiiujicimi jejich zneuzivani. Spolecné azylové fizeni je jednim z pilifi u¢inného
a spravedlivého azylového systému, ktery v praxi skutecné méni stav véci.

Je na Case pokrocit v reformé dublinského narizeni

Spravedlivy a udrzitelny mechanismus, na zakladé kterého se urcuje Clensky stat piislusny
posuzovat zadost o azyl, je klicovym prvkem stabilniho azylového systému, ktery bude
schopen obstat 1 v budoucnosti. S touto myslenkou Komise v kvétnu 2016 ptijala navrh
reformujici dublinské nafizeni. Cilem tohoto navrhu bylo dosdhnout vétsi spravedlnosti a
ucinnosti systému tim, ze do dublinskych pravidel by byl zaclenén mechanismus, na zaklad¢

47 COM(2016) 466 ze dne 13. 7. 2016.

4 COM(2016) 465 ze dne 13. 7. 2016.

4 COM(2016) 271 ze dne 4. 5. 2016 a pozménény legislativni navrth COM(2018) 633 ze dne 12. 9. 2018.
50 COM(2016) 272 ze dne 4. 5. 2016.

51 COM(2016) 468 ze dne 13. 7. 2016.
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kterého by bylo mozné zadatele premistit z pretizenych clenskych statd podle urovné
migracniho tlaku.

Na zakladé navrhu Komise piijal Evropsky parlament své stanovisko v listopadu 2017,
pficemz dotéeny mechanismus spravedlnosti posunul o krok dale a preménil jej na povinny
systém piidélovani, ktery by se uplatiioval obecné bez ohledu na migracni tlak. Mezitim se na
utvareni mechanismu solidarity, ktery by byl protivdhou odpovédnosti, podilela jednotliva
predsednictvi Rady, vCetné stavajiciho rakouského, které pracuje s konceptem ,,povinné
solidarity”. Rada odvedla velkou praci ve véci vlastniho nastinéni mechanismu solidarity,
zejména ohledné finan¢ni a materialni podpory pro Clenské staty, které Celi tlaku, a pro ty,
které se podili na solidarnim Usili, a v otdzce pfednostniho pfistupu k podpofe ze strany
dot¢enych agentur EU. Jelikoz vice nez dva roky poté, co Komise predlozila sviij navrh,
pretrvavaji odliSné postoje cClenskych statli, nemohla Rada pfijmout mandat k zahdjeni
vyjednavani s Evropskym parlamentem, ackoli je tento spis mezi spolunormotviirci
povazovan za prioritni. Rada by se proto méla i nadale angazovat pti hledani zptisobi
mozného pokracovani, aby mohla byt reforma dublinského nafizeni co nejdiive dokoncena v
ramci spolurozhodovani s Evropskym parlamentem, a to na zdkladé kompromisu na strané
vSech zucastnénych.

V souladu se zavéry Evropské rady z Cervna 2018 by se pokracujici prace na dublinském
nafizeni méla zaméfit na nalezeni vyvazeného kompromisu mezi odpovédnosti a solidaritou, a
to se zfetelem na osoby, jejichz vylodéni je vysledkem patracich a zachrannych operaci.
Komise hodla usilovat o to, aby byl dosazen kompromis, ktery v porovnani se stavajicim
dublinskym nafizenim pfinese skuteCnou pfidanou hodnotu a ktery konkretizuje piimé
zajisténi podpory pro cClenské staty, jez jsou vystaveny tlaku, vyvaZeny u€innym
uplatiiovanim odpovédnosti. Oba vzajemné se dopliujici koncepty — solidarita a odpovédnost
— by mély fungovat preventivnim zpisobem. Konkrétné to znamena, Ze solidarita by méla byt
organizovana tak, aby zajistovala co nejSirsi paletu pfispeévkl od ¢lenskych stati s ohledem
na komplexni povahu problému migrace. Clenské staty by proto mély piispivat ke kazdé ze ti
riznych sloZzek komplexniho pfistupu: vnéj$i rozmér, vnéj$i hranice a vnitini rozmér.
Preventivni a komplexni povaha takového pfistupu by méla zajistit, aby pocty nelegalnich
vstuptl ziistavaly udrZiteln€ na nizké arovni.

Ocekava se, Ze clenské staty by se dobrovolné zavazaly, Ze budou pfispivat na kazdou z
téchto tfi slozek. Tento pfistup by byl v prvni fad¢ zalozen na tom, Ze kazdy Clensky stat
prokdze vili podporovat stavajici systém uvedenim pomoci a podpory, kterou muze
poskytnout. Mechanismus koordinace spoluprace by prispévky poté upravil a ptizptsobil
potiebam v praxi. Tento rdmec by se rovnéz mél opirat o nastroj, ktery umoznuje zajistit, aby
se solidarita promitla do podoby skute¢né rovnovahy mezi riznymi prvky systému, zejména
pokud jde o vnitini rozmér, prostiednictvim systému rozdélovani s ohledem na osoby, které
piiSly nebo se vylodily na vnéjSich hranicich. Pro ptipady obzvlasté velkého tlaku musi byt do
systému zapracovan koncept zachranné sité, kterd dotéenému clenskému stitu zaruci, ze
skutecnou podporu ziskd spravedlivym zplsobem 1 v piipad€, kdy dobrovolné zavazky
¢lenskych stati nebudou stacit.

Mechanismus solidarity je neoddélitelné svdzdn s mechanismem odpoveédnosti, ¢imz
zajistuje, ze azylovy systém funguje fadné ve vSech cClenskych statech a v Unii v jakémkoli
okamziku. Jednim z hlavnich nedostatki stdvajiciho dublinského systému je skute¢nost, ze je
odpovédnost po urcité dobé proml€ena, a uchazeci o azyl se proto uchyluji k utektim. Aby se
predeslo zneuzivani a druhotnému pohybu, je nutné tento problém vyftesit. Je nezbytné, aby
Clenské staty zpracovavaly zadosti o azyl rychle a zajistily kvalitu pfijimanych rozhodnuti,
aby osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu, tuto ochranu obdrzely bez prodleni. Zaroven
by clenské staty mély feSit problematiku nelegélni migrace a pokraovat v rozbijeni
opera¢nich modell prevadéci. Z toho divodu je tfeba urychlené vytizovat zadosti osob, které
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na mezinarodni ochranu nemaji narok, aby mohly byt rychle navraceny. K tomu vSemu jsou
nutnosti U€¢inna azylova a navratova fizeni, v€etné ptipadného vyuziti kontrolovanych center.

Na zédklad¢ podnéti uvedenych vySe a s ohledem na zkuSenosti s feSenimi ad hoc
uplatiiovanymi béhem 1éta by mohla byt zavedena docasnd opatieni zajist'ujici skutecnou
solidaritu a odpovédnost. Tato opatieni, jejichz platnost by byla ¢asové omezena a jejichz
prostiednictvim by se pieklenula doba, nez za¢ne platit nové dublinské nafizeni, by mohla byt
vyuzita pii pripravé klicovych prvkl budouciho systému. Vzhledem k tomu, ze zkusenosti z
1éta ukazuji, ze k zajiSténi uCinnosti takového opatfeni je potiebné kritické mnozstvi
Clenskych stati, mely by byt k ucasti na tomto spolecném usili vyzvany vSechny c¢lenské
staty. Dana docCasna opatfeni by mohla znamenat, ze jiz nyni je EU lépe pfipravena projevit
svou solidaritu pfi jakémkoli pfipadném docCasném navysSeni poctu ptichozich, a to zpiisobem,
ktery zajisti t€innou prevenci druhotného pohybu. Zavedeni téchto opatieni by nemélo vést k
pratahtim pfi procesu pfijimani dublinského natizeni, ktery musi byt uzavien v co nejkratsi
dobé& v ramci rozsahlejsi reformy v oblasti migrace a azylu. Clenskym statim by na dogasna
opatfeni uplatiovana prostfednictvim agentur a finan¢nich programi méla byt na zaklad¢
zadosti poskytnuta plna podpora ze strany EU.

Komise je nadile odhodlana spolupracovat s Evropskym parlamentem i Radou v otdzce
veskerych prvkt reformy dublinského natizeni, jejimz cilem je zavedeni systému, ktery zajisti
Evropu bez vnitinich hranic fungujici na zésad¢ solidarity a odpovédnosti.

Ambiciozni financovani v reakci na migracni problémy a jako doplnék reforem

Aby navrhovana reforma pfinesla ocekdvané vysledky, musi byt ¢lenskym statim poskytnuta
zna¢na finanéni podpora. Navrhy tykajici se Azylového a migracniho fondu piispé€ji k
posileni spole¢ného evropského azylového systému a téz ke zlepSeni systému vyfizovani
zadosti o azyl, ktery by se mél stat rychlejsim a u¢innéj§im. Finan¢ni prostfedky lze vyuzivat
na poskytovani prvotni pomoci pii zaclenovani stitnich pfisluSnikii tfetich zemi, vcetné
jazykovych kurzti a kurzi obCanské orientace. S jejich pomoci lze financovat systémy
navraceni 1 vlastni ndvraty, a to jak dobrovolné, tak nucené. V ramci té€chto cild by z fondu
byly poskytovany dopliujici prostfedky na presidlovani, relokace a transfery. Nyni je tieba,
aby byla co nejrychleji zahajena jednani o navrzich Komise mezi Evropskym parlamentem a
Radou a aby si navrhy zachovaly pivodni vysokou troven ambici.

Finan¢ni podpora EU na migracni a azylovou politiku

V navrzich Komise zahrnutych do pfistiho vicelet¢ho finanéniho rdmce byly zohlednény
zkuSenosti z poslednich let a pocitd se v nich se znacnym navySenim podpory pro azylovou a
migracni politiku na dvouaptilnasobek castky pro stavajici obdobi, tedy na 10,4 miliardy EUR
pro obdobi 2021-2027. Novy Azylovy a migra¢ni fond bude spolu s nastrojem pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, ktery pokryva vnéj$i rozmér migrace, nezbytnym
prostiedkem pro provadéni disledné, realistické a spravedlivé migracni politiky EU. Z fondu
budou financovéany potieby Clenskych stati v oblasti azylu, integrace a navraceni, i spole¢né
potieby v oblastech navraceni a fizeni migrace, a to jak uvnitt EU, tak mimo EU. Fond bude
rovnéZ podporovat opatieni zamétujici se na integracni potfeby migrantl a dopliujici opatieni
v oblasti zaméstnanosti a socialni integrace podporovana prostfednictvim fondi politiky
soudrznosti.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Unie a jeji Clenské staty vyvinuly v poslednich ¢tyfech letech komplexni piistup k feSeni
probléml spojenych s migraci. Tento pfistup zahrnuje vSechny aspekty — prohloubeni
spoluprace s partnery mimo EU, posileni vnéjsi hranice a zavedeni systémil, kter¢ v EU
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zajistuji, aby politika v oblasti migrace, azylu, spravy hranic a bezpeCnosti reagovala na
potieby. Diky tomuto pfistupu bylo dosaZzeno hmatatelnych vysledkd, na kterych musi stavét
ramec solidarity a odpovédnosti schopny obstat v budoucnosti. Je nacase, abychom upustili
od docasnych kontrol na vnitinich hranicich a od fizeni migrace ad hoc a pfistoupili k trvale
udrzitelnym feSenim.

V nésledujicich etapach tak musi byt pfijata tato konkrétni opatieni:

Jesté pted volbami do Evropského parlamentu by Evropsky parlament a Rada mély
pfijmout pét legislativnich navrhi, jeZ maji za cil reformovat spole¢ny evropsky
azylovy systém a u nichz je dohoda na dosah™.

Rady by méla do konce roku piijmout sviij vyjedndvaci postoj k nafizeni o azylovém
Fizeni a zah4jit jednani s Evropskym parlamentem.

Rada by méla nalézt cestu, jak pokrocit v otazce dublinského narizeni, pficemz by m¢la
urCit hlavni prvky mechanismu solidarity a odpovédnosti tak, aby reforma mohla byt
postupem spolurozhodovani s Evropskym parlamentem co nejdfive dokoncena.

Evropsky parlament a Rada by mély co nejdiive pfijmout své postoje k otdzce navrhu o
Evropské pohrani¢ni a pobreZni strazi a revidované smérnice o navraceni, aby dané
akty byly pfijaty pied volbami do Evropského parlamentu.

Obnovit plné fungovani Schengenu jako oblasti bez doCasnych kontrol na vnitinich
hranicich.

Podporovat uplatiiovani integrovaného piistupu ve vSech etapach migracni trasy pres
zapadni Stifedomofi v souladu s posilenim, které jiz bylo zavedeno na trase ptes centralni
Stfedomotfi a ptes vychodni Sttedomofi.

Dokonc¢it probihajici jednani o zpétném prebirani a piipravit nova ujednani s partnery v
subsaharské Africe a Asii, pficemz soucasné¢ musi byt zajisténo U€inné provadeni
stavajicich dohod a ujednani.

Svérensky fond EU pro Afriku by mél byt nadale dopliiovan.

Evropsky parlament a Rada by se mély dohodnout na reformé smérnice EU o modré
karté pied volbami do Evropského parlamentu.

Evropsky parlament a Rada by mély zajistit udrzitelné financovani pro pristi finanéni
obdobi rychlym pfijetim navrht tykajicich se Azylového a migracniho fondu a Fondu pro
integrovanou spravu hranic a nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci.
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Navrhy se tykaji kvalifikacniho nafizeni, smérnice o podminkach pfijimani, nafizeni o Agentuie Evropské
unie pro azyl, nafizeni o Eurodacu a nafizeni o ramci Unie pro znovuusidlovani.
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