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1. UVOD
1.1. Smérnice

Volny pohyb pracovnikl je jednou ze zékladnich svobod ob¢anti Evropské unie a jednim z
pilift vnitfniho trhu. Je zakotven v ¢lanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Toto pravo je dale rozvinuto v sekundarnim pravu, zejména v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢.492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitt Unie. Dale rozvinuto bylo také v judikatute Evropského soudniho dvora.

Navzdory pomérmé stalému a Gplnému souboru pravidel, jak potvrzuje fada zprav!, se mohou
obcané Unie pii vykonu svych prav coby pracovnici Unie v praxi i nadéle potykat s problémy.
Ve snaze odstranit mezeru mezi pravnimi piedpisy a jejich uplatnovanim v praxi piijaly
Evropsky parlament a Rada dne 16. dubna 2014 smérnici 2014/54/EU o opatienich
usnadiiujicich vykon prav udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohybem?
(déle jen ,,smérnice®).

Smérnice nezakldda nova hmotna prava pracovniki a/nebo jejich rodinnych piislusnika navic
k pravim stanovenym v ¢lanku 45 SFEU a v natizeni ¢. 492/2011. Usiluje pouze o dosazeni
ucinngjSiho a jednotného uplatiiovani a prosazovani stdvajicich prav.

1.2. Zprava

V souladu s ¢lankem 9 smérnice pojednava tato zprava o provadéni smérnice. Umoznuji-li to
dostupné informace, je ve zpravé posouzena rovnéz Ucinnost smérnice v praxi. Zprava
mimoto zkouma, zda jsou zapotfebi zmény smérnice, aby bylo zaruceno lep$i prosazovani
prava Unie v oblasti volného pohybu pracovnik.

Zprava vychazi pfedevsim z informaci o opatienich k provedeni smérnice, ktera ¢lenské staty
oznamily Komisi podle ¢lanku 8 smérnice. Odkazy na wvnitrostatni pravni predpisy k
provedeni smérnice jsou k dispozici na internetové strance Eur-Lex®. Komise konzultovala
rovnéz se ¢leny Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovniki* a zaslala jim podrobny
dotaznik® (dale jen ,,dotaznik) a poté navrh zpravy. V piipadé potieby si Komise vyzadala
také vysvétleni ohledné provadécich opatieni od ¢lenti Technického vyboru pro volny pohyb
pracovnik®®. Je tfeba uvést, ze obdrzené informace se zna¢né lisily, pokud jde o obsah a
podrobnost. Komise vyuzila rovnéz tidaje, které shromézdila jeji sit’ pravnich odborniki na
volny pohyb pracovniki a koordinaci socialniho zabezpeeni’.

2. PRUBEH PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU

Podle ¢lanku 8 smérnice musely Clenské staty provést smérnici ve vnitrostdtnim pravu do
21. kvétna 2016.

1Viz zejména s. 3—4 dlivodové zpravy k ndvrhu smérnice https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0054

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32014L0054&qid=1525688983864

4 vybor zfizeny podle &lanku 21 nafizeni €. 492/2011.

5 Dotaznik se zaméfil na provadéni smérnice v praxi a na jeji u¢innost. Odpovédi poskytly vlady &trnécti
¢lenskych statd a Ctyfi vnitrostatni odborové organizace (do ¢ervna 2018).

6 \iybor zfizeny podle &ldnku 29 natizeni €. 492/2011.

7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098
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S cilem pomoci ¢lenskym statiim pii provedeni vydala Komise v listopadu 2015 neoficialni
dokument, ktery podrobnéji vysvétloval hlavni ustanoveni smérnice. Provadéni smérnice bylo
projednano na fad¢ zasedani vySe zminénych vybort mezi roky 2015 a 2018.

Do lhiity pro provedeni vSak pouze sedm c¢lenskych statti® oznamilo opatfeni, ktera provedla
smérnici v plném rozsahu.

V zafi 2016 zahajila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvanacti ¢lenskym statim?®,
které uplné provedeni smérnice dosud neoznamily. V listopadu 2017 oznamily Uplné
provedeni posledni dvé zemé™. Rizeni o nesplnéni povinnosti byla proto ukoncena.

Komise nyni dokoncCuje analyzu souladu vnitrostatnich opatfeni k zajisténi spravného
provadéni smérnice. V ramci probihajici kontroly souladu je Komise s ohledem na zélezitosti
uvedené v této zprave v kontaktu s ¢lenskymi staty.

3. PROVADENI SMERNICE

Smérnice byla provedena mnoha rliznymi zptsoby. VétSina ¢lenskych stati pozmeénila své
vnitrostatni pravni predpisy. Rozsah zmén se v§ak znacné lisil — od jednoho konkrétniho aktu
(Malta, Kypr, Recko, Portugalsko) po zmény desitek pravnich akti (Litva, Rumunsko).
Dansko, Francie, Spanélsko, Italie, Nizozemsko a Spojené kralovstvi se domnivaly, Ze jejich
vnitrostatni pravni predpisy jiz jsou v souladu se smérnici a ze dalsi legislativni zmény nejsou
nutné. V Rakousku a Belgii je smérnice provedena prostfednictvim aktl na spolkové i
regionalni urovni. Zadny ¢lensky stat nezminil provedeni nékterého ustanoveni smérnice
prostiednictvim kolektivnich smluv.

K provedeni ustanoveni, ktera se tykala zejména fungovani subjektt (viz oddil 3.3) a/nebo
zlepSeni ptistupu ke (kvalitnim) informacim (viz oddil 3.5), clenské staty obvykle
pfedpokladaly nelegislativni opatieni.

3.1. Osobni a vécna pusobnost (¢lanky 1 a 2)

Jiz pted pfijetim smérnice musely ¢lenské staty zajistit, aby se jejich pravni pfedpisy v oblasti
volného pohybu vztahovaly na nediskriminacnim zakladé na vSechny kategorie osob a
zahrnovaly vSechny zalezZitosti uvedené v ¢lanku 45 SFEU. JelikoZ ¢lanky 1 a2 smérnice
zachovavaji oblast plisobnosti ¢lanku 45 SFEU a natizeni ¢. 492/2011, jez jsou oboje ptimo
pouzitelné, neukladaji clenskym statim nové povinnosti, pokud jde o provedeni. Oba ¢lanky
vSak nékteré ¢lenské staty!! primély k tomu, aby ovéfily, zda jsou jejich stdvajici vnitrostatni
predpisy skutecné v souladu s osobni a vécnou ptisobnosti vyse uvedenych ustanoveni.

3.2. Ochrana prav (¢lanek 3)

8 FI, DE, IE, IT, MT, NL, SE.
9 AT, CY, CZ, DK, EE, FR, EL, HU, LT, LU, PT, RO.
0czalLu.

11 Napf. AT, BG, CY, LT, MT, RO.



Vsechny clenské staty zajistuji pfistup k soudnimu fizeni, jez pracovnikiim Unie a jejich
rodinnym pfislusnikiim umoziuje, aby héjili sva prava, kterd jim udéluje ¢lanek 45 SFEU a
nafizeni ¢.492/2011, paklize se domnivaji, Ze tato prava byla porusena. To je vétSinou
zajisténo procesnimi pravidly tykajicimi se zdkazu diskriminace obecné, ktera existovala pied
tim, nez smérnice vstoupila v platnost. V n&kterych zemich!? existuji zvlastni pravni predpisy
o piistupu zahrani¢nich pracovnikd k soudim. Jak se vyzaduje ve smérnici, s ohledem na
ochranu poruSenych prav neexistuji zadna omezeni, a to ani po skoneni vztahu, v némz
udajné doslo k omezeni a ptekédzce ¢i diskriminaci.

Sdruzeni, organizace (vCetné socidlnich partnerti) nebo jiné subjekty, které maji podle
vnitrostatniho prava opravnény zéjem na zajisténi toho, aby byla smérnice dodrzovéana, maji
pravo zapojit se do soudniho a/nebo spravniho fizeni jménem pracovnik Unie nebo na jejich
podporu. Tak je tomu ve vSech Clenskych statech s vyjimkou Italie, kde se odbory ziejmée
mohou zapojit do fizeni pouze v ptipad¢ kolektivni diskriminace.

Co se tyka ochrany pted viktimizaci, ve vétS§in€ zemi jsou opatfeni na ochranu pracovnikl
Unie pfed nepifiznivym zachdzenim nebo dusledky obsazena ve vnitrostatnich pravnich
ptedpisech zakazujicich diskriminaci nebo v pravnich ptedpisech v oblasti zaméstnanosti.
Pouze Malta a Kypr pftijaly po provedeni smérnice zvlastni ustanoveni o viktimizaci. V Litvé
a Portugalsku je ochrana zfejm& omezena pouze na pracovnépravni vztahy, takze chranéni
nejsou napiiklad uchazeci o zaméstnani, ktefi mohou byt ptipadné viktimizovani ze strany
organtl vefejné spravy.

Informace o provadéni ustanoveni ¢ldnku 3 v praxi jsou velmi omezené. V reakci na dotaznik
pouze odpovéd’ litevskych odborti zmiiovala Ctyfi pfipady, které byly neddvno postoupeny
vnitrostatnim soudiim a které se tykaly zaleZitosti, na né¢Z se vztahuje smérnice. Estonsko
poukéazalo na dvé stiZnosti, kterymi se v roce 2017 zabyvaly mimosoudni organy. Tyto
stiznosti se tykaly urcitych postupti vefejnych instituci pfi uznavani odbornych kvalifikaci a
udéleni prava pobytu rodinnému pfislusnikovi ob¢ana Unie. Némecko a Litva uvedly, Ze se
vyskytly ptipady, kdy se organizace zapojily do soudniho/spravniho fizeni na podporu
pracovnikd.

Nedostatek informaci 1ze vysvétlit skutecnosti, ze smérnice byla zavedena teprve neddvno, ze
subjekty na podporu volného pohybu (¢lanek 4) dosud tyto informace neshromézdily nebo Ze
takovéto piipady nebyly seskupeny na zéklad¢ diskriminace pracovnikii Unie podle statni
ptisluSnosti.

3.3. Subjekt (nebo subjekty) na podporu rovného zachazeni (¢lanek 4)

Smérnice je inovativni, pokud jde o zplisob, jakym ¢lenskym statim ukladd povinnost urcit
strukturu/subjekt na podporu rovného zachdzeni s pracovniky Unie a jejich rodinnymi

12BG a ES.



piislusniky na zaklad¢ jejich statni piislusnosti a k feSeni neodivodnénych omezeni a
prekazek v souvislosti s jejich pravem na volny . ~
pohyb. Osvédceny postup v Nizozemsku:
vyuzivani aplikaci socidlnich médii
Urceni subjektu a plnéni ukolit . P e
4 p V Nizozemsku odpovida vefejna

. = _ informacni sluzba na dotazy
Od listopadu 2017 urcily subjekty na podporu | prostrednictvim Twitteru, Facebooku a
voln¢ho pohybu vSechny Clenské staty, ackoli ve | WhatsApp.

Francii, Italii a Spojeném kralovstvi nebylo toto o
ustanoveni zvefejnéno v souladu s pozadavky uvedenymi v €l. 6 odst. 1. Tyto Clenské staty
nepfijaly zadny pravni akt k provedeni smérnice. Na internetovych strankach subjekt neni
rovnéz zminéno, Ze jsou subjekty pro ucely smérnice nebo Ze plni tkoly uvedené ve smérnici.
Seznam subjektii zpiistupnila Evropska komise on-line'?.

V naprosté vétsin€ ¢lenskych statd byla tloha subjektu na podporu volného pohybu ptidélena
stavajicim strukturdm, jedinymi vyjimkami jsou Némecko a Slovinsko, kde byla vytvofena
nova struktura. Pokud jde o typ subjektu, piisobnost organti pro rovné zachdzeni ve dvaceti
¢lenskych statech byla rozsifena tak, aby zahrnovala 1 otazky diskriminace pracovnikii Unie a
jejich rodinnych ptislusniki na zéklad€ jejich statni ptislusSnosti. Druhym nejcastéjSim typem
subjektll jsou organy trhu prace (napi. vetejné sluzby zaméstnanosti nebo sluzby EURES a
inspektoraty prace) a ministerstva prace. Netypicky jsou v Rakousku mezi témito subjekty
spolkové a regionalni komory pro pracovni zaleZitosti, zatimco ve Svédsku to je Narodni
obchodni rada, vnitrostatni organ pro vnitini trh.

Co se tyka ukoll subjektl, nékteré Clenské staty uvadéji, Ze subjekt vykonava vsechny tkoly
vyjmenované ve smérnici, ackoliv nékteré Ukoly nejsou ve stanovach subjektu vyslovné
zminény a neexistuji konkrétni ptiklady subjektu, ktery je vykonava. K nezminénym ukolim
patii provadéni prizkumi a analyz tykajicich se ptekazek volného pohybu a predkladani
doporuceni k veskerym otazkam souvisejicim s neodiivodnénymi omezenimi a prekazkami ¢i
diskriminaci. V Italii, LotySsku, na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi ziejmé nezahrnuji
povinnosti subjektt vSechny tkoly.

Kromé diskriminace na zaklad¢ statni pfisluSnosti mimoto pravidla EU v oblasti volného
pohybu pracovnikli zakazuji rovnéz neodiivodnénd omezeni nebo piekazky v souvislosti s
volnym pohybem. To, zda se subjekty ustanovené pii provadéni smérnice zabyvaji touto
zalezitosti v praxi, se teprve ukaze.

Jak vyplyva z odpoveédi na dotaznik, hlavni Cinnosti, které subjekty provadéji v praxi, se
shoduji s ukoly stanovenymi ve smérnici. VéEtSina zemi se zamétfuje na: 1) poskytovani
pomoci, zejména informaci a pravniho poradenstvi; 2) zvySovani informovanosti o pravech
souvisejicich s volnym pohybem a o cinnostech subjektl, a to s vyuzitim riznych
informacnich kanalti, a/nebo 3) posileni spoluprdce s ostatnimi z(cCastnénymi stranami.
Nékteré zemé'* vyuzivaji k osloveni osob, které potiebuji informace, aplikace socidlnich
médii (nebo maji v imyslu tak ucinit).

13 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1277&Ilangld=cs
14 DE, MT, NL.
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Informace o tom, jak Casto poskytuji subjekty pravni a/nebo jinou pomoc, jsou vSak dosud
omezené. V odpovédi na dotaznik uvedlo pouze nékolik malo zemi'® ur¢ité udaje o tom, jak
casto takovouto pomoc poskytuji.

Prizkumy, analyzy nebo zpravy tykajici se otazek volného pohybu pracovnikl se provadéji
(nebo planuji) pouze v sedmi ¢lenskych statech!®. Shromazd’ovéani, vyhodnocovéani a vefejné
Sifeni informaci o piekdzkach, omezenich a diskriminaci je dtlezité. Mlze nejen zlepsit
obecnou informovanost o pravech a o postupech na jejich ochranu, nybrz také ostatni
zaméstnavatele a spravni organy odrazovat od uplatiiovani takovychto postupi.

Zasadni prvek ochrany mobilnich pracovnikti Unie pfedstavuje schopnost zajistit, aby byly
ukoly stanovené v ¢l. 4 odst. 2 pism. a), ¢) a d) vykondvany nezavisle.

Jak bylo uvedeno vyse, ve vice nez poloviné ¢lenskych statli byly jako subjekty na podporu
volného pohybu uréeny organy pro rovné zachazeni. Dosud mezi nimi existuji zna¢né rozdily,
pokud jde o mandat, pravomoci, struktury a zdroje!”.

Nezavislost subjektli je obzvlaste¢ dulezitd v
zemich, ve kterych se nejednd o samostatné
struktury, coz by samo o sobé zajiStovalo
pfingjmensim  uréitou miru  nezavislosti.
V Dansku provadi subjekt u prislusnych | Zvlastni pozornost je tieba vénovat nezavislosti

rr N
Osvédceny postup v Dansku:

prizkumy tykajici se prekazek

organt pruzkum tykajici se piekazek / pravni pomoci, kterd je poskytovdna osobam,
ptipadu diskriminace, které spadaji do na néZ se smeérnice vztahuje. V Bulharsku,
jejich piisobnosti. Chorvatsku, na Kypru, v Mad’arsku, LotySsku,
N « Polsku, na Slovensku, ve Spanélsku a

Spojeném krélovstvi ziejmé 1ze nezéavislost subjektii zpochybnit.

V odpovédich na dotaznik jsou uvedeny pouze dva subjekty's, které se dosud zabyvaly
stiznostmi v souvislosti s volnym pohybem.

Smérnice vyZzaduje, aby cClenské staty zajistily na nediskrimina¢nim zéklad€ bezplatnou
pomoc v soudnim ftizeni pro osoby, které nemaji dostatecné prostiedky. V Chorvatsku jsou
cizi statni ptislusnici, kteti v zemi pobyvaji doCasné, zptisobili pro bezplatnou pravni pomoc s
vyhradou zasady vzéajemnosti. Francie neposkytla pozadované vysvétleni ohledné zptisobu
provadéni tohoto ustanoveni. Pouze Rakousko, Estonsko, Recko a odbory v Litvé odkazaly na
nezéavislou pomoc v soudnim fizeni, ktera je skutecné poskytovana.

Rddné fungovini subjekti

15 DE, DK, EE, HR, MT, SI.

16 AT, DE, DK, EL, FI, SE, SI.

17 Vice informaci viz spoleéna zprdva o uplatfiovani smérnice Rady 2000/43/ES a smérnice Rady 2000/78/ES
(COM(2014) 2 final, 17.1.2014) a zprava o pouZivani smérnice Rady 2000/113/ES (COM(2015) 190 final,
5.5.2015).

BDEaLT.
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Aby mohly subjekty plnit své tkoly fadné, je dulezité, aby jim byly pifid€leny dostatecné

zdroje. To je obzvlaste¢ dulezité v
pfipadé, pokud byla smérnice
provedena pfidélenim dodate¢nych
ukolll stavajicim subjektim (¢l. 4
odst. 1 ve spojeni s 18.bodem
odivodnéni). Tato zalezitost byla
nadnesena u vétSiny zemi. Mnoho
zemi Celi finanénim omezenim a snazi
se ,udélat vice s méné prostredky*.

f

\
Osvédceny postup v Némecku: regionalni
spoluprace

V Némecku se uskutecnil zvlastni projekt ke
zlepSeni postupli na ufadech prace pii jednani s
obcany EU a na podporu regionalni spoluprace
mezi  migraénimi  sluzbami a  sluzbami
zaméstnanosti v oblasti pfistupu ke sluzbam

Dodate¢na pracovni zatéz subjektl se - ~
znacéné lisi podle poctu piichozich a odchozich mobilnich pracovnikti. V nekterych ¢lenskych
statech mimoto vykonavaly subjekty tkoly podobné ukolim stanovenym ve smérnici jesté
pted svym urcenim.

Pouze nékolik malo ¢lenskych  statd'’ ~ Y u Slovinsk A
jednoznaéné uvedlo, Ze na plnéni novych ukoli Osvledceny postup ve ovinsku:
projekt ESF

pridélily dodatecné zdroje.
Ve Slovinsku pomahé projekt v ramci

Komise bude sledovat ptipady, kdy nedostatek Evropského socidlniho fondu nazvany

dodate¢nych zdrojii znamend, Ze subjekt neni

1 o ) . , ,»R0ZVO] sluzeb k usnadnéni
schvope‘:n' fadn¢ vykonavat ukoly stanovené ve | .. qi4r0dni  m obility  pracovniki*
sternict. \posilit kapacity subjekta. )

V jedenacti clenskych statech bylo urceno
nékolik subjekti. Je proto nezbytné, aby byly jejich Ukoly nélezit€¢ koordinovany, jak se
vyzaduje v €l. 4 odst. 5.

VétSina Clenskych statd bud’ ma formalni pravidla, kterd vnitrostatnim organtim ukladaji
povinnost vzajemné¢ spolupracovat nebo si poskytovat ptislusné informace, nebo urcily jeden
z organtl jako ,,koordina¢ni subjekt*. V nékterych ¢lenskych statech?® vsak takovato opatieni
ziejme nebyla pfijata.

Smérnice ukldda clenskym statim povinnost =zajistit, aby jejich subjekty nejenze
spolupracovaly se subjekty v ostatnich Clenskych statech, nybrz také aby vyuzivaly stavajici
informacni a asisten¢ni sluzby na trovni Unie. K t€émto sluzbam patii Vase Evropa, SOLVIT,
EURES, Enterprise Europe Network a jednotné kontaktni misto. VétSina odpovédi na
dotaznik potvrzuje, Ze k takovymto kontaktiim dochézi?!. Z¥ejmé viak jsou omezené a/nebo k
nim dochdazi ad hoc, jelikoz dosud patrné neexistuji konkrétni metody nebo vyvinuté postupy,
pokud jde o zplisob provadéni spoluprace.

1% Napf. CZ, DE, EL, SE, SI.

20 Napf. AT, LT, PL, SK, UK.

2L AT, FI, LV a NL zd@raznily vyznam kontaktt zejména v ramci ¢innosti EURES, SOLVIT a platformy pro fe$eni
problematiky nehlasené prace. Jako vhodna platforma pro navazovani kontaktl, zejména se subjekty v
ostatnich ¢lenskych statech, byla zmiriovana rovnéZ sit Equinet, evropska sit organl pro rovné zachazeni
(http://www.equineteurope.org/), jiz se icastni osmnact subjekt.
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Mnoho clenskych statii pracuje na zlepSeni zptisobu fungovani subjekti a snazi se odstranit
potize, s nimiz se potykaji pifi plnéni svych tukolt a budovani kapacit. To zahrnuje
vypracovavani pracovnich programi / strategickych planli, navazovani partnerstvi s
vnitrostatnimi zacastnénymi stranami a subjekty v ostatnich zemich, zlepSovani piistupu k
informacim a sluzbam a poradani seminéit a Skoleni pro Ufedniky k posileni jejich odbornych
znalosti v oblasti volného pohybu pracovnikii.

3.4. Podpora dialogu se socialnimi partnery a nevladnimi organizacemi (¢lanek 5)

Legislativni rdmce c¢lenskych stati umoznuji dialog se zicastnénymi stranami. V mnoha
zemich se vsak tento dialog jen ojedin€le tykd konkrétné volného pohybu pracovnikl (s
vyjimkou napiiklad Bulharska), neni pravidelny ani vyslovné nezahrnuje nevladni

organizace??.

3.5. Lepsi poskytovani informaci pracovnikiim Unie a jejich rodinnym prisluSnikiim
na vnitrostatni arovni (¢lanek 6)

Informace o pravech souvisejicich s volnym pohybem jsou k dispozici ve vSech zemich.
Vzhledem k pomérné vysokym standardiim kvality stanovenym ve smérnici (odstavec 2) v§ak
ptedstavuje zajisténi toho, aby byly tyto informace komplexni, aktudlni, jasné, bezplatné a
dostupné ve vice jazycich, ve vétSin€ ptipadl problém. V nékterych ptipadech jsou informace
rozptyleny na mnoha vnitrostatnich internetovych strankach, coz ztézuje ptistup a zpiisobuje
jejich roztiisténost?>. V mnoha zemich piedstavuje poskytovani informaci dosud probihajici
proces, kdy jsou vytvafeny nové internetové stranky nebo piepracovavany existujici
internetové stranky, vypracovavany letdky nebo vedeny informac¢ni kampang.

Clenské staty by mély nadale zajistovat, aby byly dotéené osoby informovany o subjektech a
o podpote, kterou poskytuji. Tento zdroj informaci by mél dopliiovat existujici platformy,
jako jsou poradci EURES?*, SOLVIT? a Vase Evropa — Poradenstvi’®, jez mohou pomoci
vice nez 11,8 milionu mobilnich ob€anit Unie v produktivnim véku, ktefi Ziji mimo zemi,
jejimiz jsou statnimi p¥islusniky?’ 8. Tyto informace mohou rovnéz mobilni ob&any podnitit k
tomu, aby oznamili ptipady diskriminace a hajili sva prava.

22 Napt. v HR, HU, IT, MT, PL, SK, UK.

23 Napf. v HR, LT.

24 poradci EURES, ktefi jsou k dispozici ve viech &lenskych statech, poskytli v roce 2016 pracovnikdim Unie a
zaméstnavatelim pomoc ve vice nez 45 000 pripadech
(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/eures/index_en.htm).

25 Sit SOLVIT se v roce 2016 zabyvala 34 ptipady tykajicimi se volného pohybu pracovnik
http://ec.europa.eu/solvit/

26 Sluzba Vase Evropa — Poradenstvi poskytla v roce 2016 poradenstvi ohledné zaleZitosti souvisejicich s praci,
rodinnymi pravy a davkami socidlniho zabezpeceni ve vice nez 2 500 ptipadech
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/youreurope advice/inde

Xx_en.htm
27 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/2017 report on intra-eu labour mobility.pdf

vvvvvv

pfislusniky, dosahuje pfiblizné 17 milion( (statistika Eurostatu o migraci [migr_pop1lctz] 2017).
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3.6. Ostatni ustanoveni (¢lanek 7, 15. a 28. bod oduvodnéni)

V ¢l. 7 odst. 2 je vyslovné uvedeno, ze clenské staity mohou dle svého uvéazeni rozsifit
pravomoci subjektl tak, aby zahrnovaly zdkaz diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti
vztahujici se na vSechny obCany Unie a jejich rodinné piisluSniky vykonavajici pravo na
volny pohyb zakotvené v ¢lanku 21 SFEU. Jak bylo uvedeno vyse, ve vice nez poloviné zemi
byly jako subjekty na podporu volného pohybu podle smérnice ureny organy pro rovné
zachazeni, které se jiz zaméfovaly na vSechny obdany Unie. Nékteré zemé&* po provedeni
smérnice roz$ifily pravomoci subjektl tak, ze zahrnuji vSechny obcany Unie. Ve vétSiné
¢lenskych statl se pravomoc subjektii vztahuje celkové na viechny obéany Unie®.

V 15.bod¢ odivodnéni smérnice jsou cClenské staty vyzvany, aby posoudily zavedeni
spole¢nych zasad mechanismi kolektivni pravni ochrany tykajicich se zdrzeni se urcitého
jednani a ndhrady $kody, jak je stanoveno v doporuceni Komise ze dne 11. &ervna 20133,
Pouze tfi odpovédi na dotaznik®? potvrdily, Ze takovéto mechanismy pravni ochrany existuji,
ackoliv neni vzdy jasné, zda se zabyvaji zaleZitostmi, které spadaji do oblasti plisobnosti
smérnice. Zprava Komise ze dne 26. ledna 20183® obsahuje vice informaci o pokroku, které
Clenské staty dosdhly pfi zavadéni mechanismu kolektivni pravni ochrany.

V souladu s 28. bodem odiivodnéni posoudila Komise také mozné potize, s nimiz se setkdvaji
mladi absolventi hledajici zamé&stnani v Unii a manzelé ¢i manzelky pracovniki Unie, kteti
jsou statnimi piisluSniky tietich zemi.

Ve svych odpovédich na dotaznik zminili respondenti jako hlavni problém, s nimZ se mladi
absolventi setkavaji, uznavani kvalifikaci. Dalsi ptedloZené zaleZitosti nesouviseji piimo s
pravidly volného pohybu, jako jsou nizké mzdy osob s nedostateCnou praxi a potieba
praktickych dovednosti pfi hledani zaméstnani. Co se tyka manZeld ¢i manZelek, ktefi jsou
statnimi ptisluSniky tfetich zemi, jako obvyklé potize byly uvadény zdlouhavé postupy nebo
nadmérné spravni pozadavky (napf. povinnost tykajici se oveéfeni oddacich listli a jazykové
pozadavky) za Gcelem ziskani viza, povoleni k pobytu a/nebo ¢isla socidlniho pojisténi nebo k
ziskani pristupu k vefejnym sluzbam obecné. Uvadéna byla 1 nedostatecna znalost mistniho
jazyka u manzelli ¢i manzelek. Jako obecny problém byla mimoto vyzdvizena slozitost
vnitrostatnich pravidel.

Neékteré z téchto potizi, s nimiZ se pracovnici Unie setkavaji, vyplyvaji z nespravného
uplatiiovani prava EU ze strany vnitrostatnich organti a/nebo soukromych subjektd. To je
pravé jeden z problém, jeZ ma smérnice odstranit, a to zlepSenim moznosti osob chranit sva
prava, poskytovanim pomoci ze strany subjektl a zlepSenim pfistupu k informacim.

4. MOZNE ZMENY A JINA ZLEPSENI

2% Napf. BG a Sl.

30 \jyjma v DE, DK, HR, LV, SE.

31 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:JOL 2013 201 R NS0013
32pK, LT aSl.

33 http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc id=49502
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Dotaznik od organu Clenskych statli i od socidlnich partnerti vyzadoval, aby uvazili, zda jsou
zapotiebi zmény smérnice (nebo jinych pravnich piedpisit v oblasti volného pohybu
pracovnikl). VSichni respondenti uvedli, Ze v této fazi nejsou legislativni zmény zapotiebi a
ze by se usili mélo misto toho zaméfit na nalezité provadéni stavajicich predpist. Komise v
této souvislosti pripomind svlij navrh tykajici se zfizeni Evropského organu pro pracovni
zélezitosti**, ktery byl predlozen dne 13. biezna 2018 jako soucast bali¢ku ptedpisti v oblasti
socidlni spravedlnosti. Tento navrh ma posilit spravedlnost v oblasti pfeshrani¢ni mobility
pracovni sily v Evropé. Kromé jinych cili md organ usnadnit moznost jednotlivci a
zameéstnavatelll vykondvat jejich pravo na volny pohyb poskytovanim komplexnéj$ich a
snadno dostupnych informaci a sluzeb. Zaméii se rovnéz na vytvareni lepsich a efektivnéjSich
podminek pro mobilitu pracovni sily v Evropé prostfednictvim uz§i spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy. Ani Komise nepoklddd v této fazi za nezbytné navrhovat zmény
smérnice.

5. ZAVERY

Analyza vnitrostatnich provadécich opatfeni ukazuje, ze fada ustanoveni smérnice byla
splnéna prostifednictvim vnitrostatnich nastroju, které existovaly jiz v dob& vstupu smérnice v
platnost. Legislativni zmény se v mnoha zemich omezily na provedeni ¢lanku 4 o urceni
subjektu na podporu rovného zachazeni.

Smérnice je jiz funkéni a Komise nezjistila v ramci vnitrostatnich provadécich ptedpisi
vyznamné problémy tykajici se nesouladu. V praxi vsak je jeSté¢ zapotiebi ucinit mnohé, aby
bylo zajisténo dosaZeni cili smérnice. Pro mnoho ¢lenskych stath je i nadale problémem
zajistit, aby nastroje zfizené podle smérnice, napiiklad subjekty, pfinaSely vysledky v praxi.

Vzhledem k prodlevam mnoha zemi pti provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu a pomérné
kratké dob¢ jejiho uplatiiovani v praxi nelze v této fazi vyvodit spolehlivé zavéry ohledné
jejiho dopadu.

Z odpovédi na dotaznik vSak vyplyva, Ze smérnice méla na vSechny zucastnéné strany
pozitivni dopad. Dlvodem je piedevSim skutecnost, Ze pracovnikiim, zaméstnavatelim a
spravnim organiim poskytla vétsi pravni jistotu a jasnost tim, Ze stanovila prava souvisejici s
volnym pohybem spolu s pravidly pro jejich lepSi prosazovani. Zajistila rovnéZ dostupnost
podpory poskytované subjekty pro osoby, které ji potfebuji, a zdiraznila, ze dilezitym
ukolem vnitrostatnich spravnich orgéni je naleZzité¢ uplathovani pravnich pifedpisi EU v
oblasti volného pohybu pracovnikii.

Je obtizné (je-li to viibec mozné) posoudit, do jaké miry pomohlo provadéni smérnice zvysit
informovanost obcanti Unie o jejich pravech tykajicich se volného pohybu. Prizkum
Eurobarometr®® ukazuje, 7¢ v EU je informovano o svych pravech stale vice obéanti. Nedavné

34 Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky orgdn pro pracovni zaleZitosti
(COM(2018) 131 final, 13.3.2018).

35http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themeK
y/50/groupKy/268/savFile/867



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1542622434459&uri=CELEX:52018PC0131
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart/themeKy/50/groupKy/268/savFile/867
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart/themeKy/50/groupKy/268/savFile/867

iniciativy Unie*® v této oblasti, jakoZ i navrh na zfizeni Evropského organu pro pracovni
zalezitosti by mély pomoci zvysit co nejvice povédomi o kliCovych pravech souvisejicich s
volnym pohybem.

Komise bude provadéni smérnice nadale sledovat. Pfitom bude vyuzivat také tudaje
shromdzdéné ve vyrocni zpravé o mobilité¢ v rdmci Unie, kterd podava piehled o preshrani¢ni
mobilit¢ v EU a kterda muze odhalit ptekazky této mobility (viz pozn. pod carou €. 27).
Komise bude s ¢lenskymi staty i nadale spolupracovat, aby bylo zajisténo, Ze smérnice je ve
vSech Clenskych statech zcela a spravné provedena a uplatiiovana.

Komise podpofi usili clenskych statdh o nalezit¢é provadéni smeérnice. Zejména bude
prosazovat spolupraci mezi subjekty, zajisti synergie mezi existujicimi informacnimi a
asistencnimi sluzbami na trovni Unie a pomuze ¢lenskym statim zlepsit kvalitu informaci,
které poskytuji na vnitrostatnich internetovych strankéch, a zvysit informovanost pracovnikii
Unie o jejich pravech.

36 Viz také ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje jednotnd digitdIni brdna pro poskytovani informaci, postupf,
asistencnich sluzeb a sluzeb pro feseni problém( (COM(2017) 256, 2.5.2017).
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