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I. UVOD

V poslednich ¢tyfech letech jsme svédky nebyvalého usili EU o feSeni problému migrace,
které ptispélo ke snizeni poctu nelegélnich pfichod migranti na nejnizsi hodnotu za pét let.
EU nabidla ochranu a podporu milionim lidi, zachranovala Zivoty na mofi a usilovala o
zlepseni zivotnich podminek a moznosti obzivy. Podporovala ¢lenské stity na vnéjSich
hranicich pfi zvladani velkého poctu ptichodi a financovala fadu projektti v rameci celé Unie
na podporu integrace uprchlikii a dalSich statnich prisluSnikii tfetich zemi legalné
pobyvajicich v EU. Piispivala k pfedchazeni nelegalni migraci, mimo jiné bojem proti
prevadécskym sitim a proti obchodovani s lidmi. Spolupracovala s partnery po celém svéte,
aby feSila zakladni pfi¢iny migrace a podpofila jeji systematické fizeni, véetné zpétného
ptrebirdni migranti, ktefi v EU pobyvaji nelegéln€. Pracovala na vytvoreni legalnich moznosti
migrace jako alternativ k nebezpecnym cestam na pievadécskych trasach. V tomto ohledu se
v ramci komplexniho pfistupu pokrocilo ve vSech oblastech evropského programu pro
migraci z roku 2015'.

)
e V roce 2018 bylo na vngjSich hranicich EU odhaleno pfiblizné 150 000 nelegéalnich

cvwr

let a o vice nezZ 90% pokles oproti roku 2015, kdy migra¢ni krize doséhla svého vrcholu.

e Diky opatfenim EU bylo od roku 2015 na mofi zachranéno témet 730 000 zivoti.

e Miliony zadatelli o azyl, uprchliki a vysidlenych osob vyuZzily programil financovanych z
nouzového svéfenského fondu EU pro Afriku? — ptes 5,3 milionu zranitelnych osob
obdrzelo zékladni podporu, téméf milion osob byl osloven v ramci komunikacnich
kampani a vice nez 60 000 osob byla poskytnuta pomoc pii op&tovném zaclenéni po
navratu.

e Od zacatku roku 2017 hral svétensky fond pro Afriku také zdsadni Glohu pii dobrovolném
humanitarnim navratu vice nez 37 000 zranitelnych migrantii z Libye do zemi ptivodu.

e Byla pfijata opatfeni zaméfena na zloCinecké sité prevadécti migrantli: jen v roce 2018 se
Evropské sttedisko pro boj proti pirevadécstvi vyznamnym zpisobem podilelo na feSeni
vice nez stovky vysoce prioritnich ptipadii prevadécstvi. Spole¢né vySetfovaci tymy se
zabyvaji pfevadécstvim v zemich, jako je Niger.

e Celkem 34 710 osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, bylo pfemisténo z Itilie a
Recka.

e Vice nez 50 000 osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, bylo od roku 2015 ptesidleno
do EU.

e Na podporu opatfeni v oblasti integrace a legalni migrace bylo v letech 2015 az 2017 v
ramci  Azylového, migraéniho a integraéniho fondu poskytnuto vice nez
140 miliont EUR?,

e Formalni dohody o zpétném prebirdni osob nebo praktickd ujedndni o navraceni a
zpétném piebirani jsou nyni uzavieny s 23 zemémi pivodu a tranzitu.

e Soucasné bylo v roce 2018 poskytnuto na podporu potieb nucené vysidlenych osob vice
nez 80 % humanitarni pomoci EU*,

1 COM(2015) 240 final ze dne 13. 5. 2015.

Kromé podpory v ramci stavajicich rozvojovych programi EU.

Clenské staty v soudasné dobé piedkladaji zpravy o provadéni opatfeni za rok 2018. Mnoho uprchlikii a legalnich
migrantll rovnéz vyuzilo integraénich programti v ramci Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj.




Tato ¢innost musi pokracovat. Skutecnost, ze pocet nelegalnich prichodli migranth se snizil,
nepiedstavuje do budoucna vzhledem k pravdépodobnému pokracovani migracniho tlaku
7adnou zaruku. ReSeni zakladnich pii¢in nelegalni migrace je nevyhnutelnd dlouhodoby
projekt a z nedavného narastu poctu nelegalnich ptichodi migrantii v zapadnim Stfedomoii
vyplyva, Ze situace je 1 nadale nestabilni a pfevadeéci neustale hledaji nové prilezitosti. Hlavni
problémy zistavaji nevyfeSeny: musime vytvofit vyhovujici azylovy systém, kterym bude
zajisténa solidarita a omezen druhotny pohyb, musime zajistit vice navrati prostfednictvim
opatfeni v Clenskych statech i s tfetimi zemémi, musime byt lépe pfipraveni na naSich
vnéjSich hranicich, musime bojovat proti novym strategiim prevadééii a pokracovat v
roz§ifovani bezpecnych, fizenych a legalnich zpiisobli migrace osob, které potiebuji
mezinarodni ochranu, a legalnich migrantt. Rizeni migrace si Zad4 trvalé, dlouhodobé a
spolecné usili EU vychazejici ze zasad solidarity a spravedlivého rozdé€leni odpovédnosti. Je
nezbytné zachovat dynamiku posunu od jednorazovych feseni k udrzitelnym strukturdm a
uc¢innému pravnimu ramci, ktery obstoji i v budoucnu. Téchto cili muzeme dosdhnout,
navazeme-li na ¢tyfi roky spole¢né prace”.

Kdyz EU a clenské staty postupovaly jednotné, vedlo prohloubeni spoluprace s hlavnimi
partnerskymi zemémi, jako jsou Turecko ¢i Niger, k podstatnému sniZzeni nelegalnich
prichodii migrant. Spole¢né kroky se vyplatily, jelikoz prispély k feSeni prevadécstvi
migrantl, nalezeni alternativnich legalnich mozZnosti migrace a uzavieni Sesti novych
ujednani o zpétném piebirdni osob s hlavnimi zemémi pavodu. Spoluprice s Afrikou a
Africkou unii se posunula na novou uroven.

Vsechny tyto iniciativy jiz pfinaseji vysledky a maji potencial pfindset je i naddle. Je nezbytné
prosazovat komplexni pfistup stanoveny v ramci Ctyf pilifa evropského programu pro migraci
a zavést trvaly ramec.

II. SOUCASNY STAV

Nelegalni prichody migrantii

V soucasné dobé se ukazuje, Ze od roku 2015, kdy dosahl pocet nelegalnich piichodl
migrantl svého vrcholu, dochazi k jeho trvalému, vyraznému poklesu®. Nékteré trendy vsak
pokracovaly v roce 2018 i1 na zacatku roku 2019 a svéd¢i o nutnosti vytrvalého usili a
schopnosti reakce na ménici se okolnosti.

4 Mezi nucené vysidlené osoby patii uprchlici a vnitind vysidlené osoby. Podpora je poskytovdna rovnéz jejich
hostitelskym komunitdm. Humanitarni pomoc EU se poskytuje v souladu s humanitarnimi zasadami lidskosti, neutrality,
nestrannosti a nezavislosti.

Tato prace zahrnuje finan¢ni podporu ve vysi 13 miliard EUR ptimo z rozpoc¢tu EU, jakoz i opatieni v ramci svéfenskych
fondt EU a nastroje pro uprchliky v Turecku.

¢ Viechny udaje pochazeji od Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (neni-li uvedeno jinak).



Pocet nelegalnich prekroceni hranic na tiech hlavnich trasach
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Zapadni Stfedomofi / Atlantik Centralni Stredomori Vychodni Stfedomofi

e Na trase ptes zdpadni Stredomori / Atlantik se minuly rok pocet pfichozich zvysil a
zlstava vysoky. Celkovy podet prichodii migranti do Spanélska v roce 2018 (téméf
65 000 osob) byl o 131 % vys&i neZ v roce 2017 a tento trend v roce 2019 pokracuje’.
Nejvétsi skupinou statnich piislusnikil jednoho statu, ktefi piisli do Spanélska v roce
2018, byli Marocané (pétina celkového poctu piekroCeni hranic), po nichz co do poctu
nasledovali statni pfislusnici zdpadoafrickych zemi (Guineje, Mali, PobieZi slonoviny a
Gambie) a Alzirska.

o V centralnim Stiredomori zstava pocet nelegalnich ptichodli migrantl nizky. Celkove se
v roce 2018 pocet nelegalnich ptichodl do Italie snizil ve srovnani s rokem 2017 o 80 %
a tento trend pokracuje 1 v roce 2019, coz vede k dosaZzeni urovni pred krizi. Ackoli na
Libyi v roce 2018 stale pfipadala vice neZ polovina odjezdi, libyjska pobiezni straZ na
mofi zadrzela nebo zachranila velké mnoZstvi osob — v roce 2018 se jednalo o zhruba
15 000 osob, predevsim sudanské (14 %), nigerijské (12 %) a eritrejské statni pfisluSnosti
(12 %)%, Jako zemé odjezdu (zejména Tunisanil) do Italie nabyvéa na vyznamu Tunisko a
ve druhé poloviné roku 2018 vzrostl pocet ptichozich na Maltu.

e Ve vychodnim Stredomori se poCty migranti v pribéhu roku 2018 zvySovaly a pocet
ptichodii do Recka je v roce 2019 o vice nez 30 % vy3$i nez pied rokem. Tento trend
vytvaii trvaly tlak na ostrovy v Egejském mofi, ale také na fecko-tureckou pozemni
hranici, nebot’ do Turecka je vraceno pfili§ malo osob na to, aby se tento tlak zmirnil a
dafilo se bojovat proti operaénimu modelu prevadéct’. V letech 2018 a 2019 dosud

Udaje od spanélskych organt.

Udaje Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR).

Od 21. bfezna 2016 bylo z Recka do Turecka navraceno 1 836 migrantt na zakladé prohlaseni EU a Turecka a
601 migrantii na zakladé dvoustranného protokolu mezi Reckem a Tureckem.



prichazi na ostrovy nejvice Afghancii, zatimco pies pozemni hranici vstupuji do EU
predevsim turecti statni prislusnici. Zvysil se rovnéz pocet prichozich na Kypr, a to jak po
mofi, tak pfechodem po pevnin¢ do vladou kontrolovanych oblasti Kypru.

V roce 2018 doslo také k vyraznému nartstu poctu ptipadd nelegalniho pohybu v oblasti
zdpadniho Balkanu, 1 kdyZ ke konci roku byl v dasledku nastupu zimy opét zaznamenan jeho
pokles. Pocet nelegélnich ptichodi migrantl byl v roce 2018 Ctytikrat vyssi nez v roce 2017,
pficemz hlavni trasa v tomto regionu vedla ze Srbska do Bosny a Hercegoviny. Bosna a
Hercegovina zaznamenala v roce 2018 pfiblizn€¢ 24 000 nelegélnich pfichodi a na konci roku
bylo v zemi pfitomno zhruba 5 000 migrant. Intenzita piichodii na dané trase se vSak
nakonec snizila poté, co Srbsko dne 17. fijna 2018 zrusilo bezvizovy styk pro iranské obcany.
Nartiist poc¢tu ptichodi indickych obCant vzhledem k bezvizovému rezimu v Srbsku se v
soucasnosti monitoruje.

Pocet umrti ve Stiedozemnim mofti od roku 2016 diky usili EU, ¢lenskych stati a dalSich
partnerd trvale klesd, avSak opera¢ni modely pfevadécl i nadale znamenaji, Ze pti plavbach
po mofti dochézi ke ztratdm zivotd. Ve srovnani s rokem 2017, kdy na mofi zemfelo vice nez
3 100 migranti, ptiSlo v roce 2018 o Zivot ptiblizné 2 300 migrantii a v roce 2019 bylo dosud
zaznamenano pres 220 tmrti'°.

Azyl

V roce 2018 bylo v EU a zemich ptfidruzenych k Schengenu podano ptiblizn¢ 634 700 zadosti
o mezinarodni ochranu. Jedna se o 10% pokles oproti roku 2017 a znamena to, Ze pocty se
vratily na troveti podobnou trovni z roku 2014!!, Hlavnimi pfijimajicimi zemémi v roce 2018
byly Némecko, Francie, Recko, Italie a Spanélsko (72 % vsech Zadosti podanych v EU a
zemich ptidruzenych k Schengenu)'?. Stejné jako v roce 2017 byly hlavnimi zemé&mi piivodu
Syrie, Afghénistan a Irdk. Kromé& toho doSlo k vyznamnému zvySeni poctu Zadosti migrantl
ze zemi osvobozenych od vizové povinnosti v ramci schengenského prostoru, zejména
Venezuely, Gruzie a Kolumbie.

V roce 2018 bylo pii porovnani otiskll prsti osob, jez se presunuly na zemi jiného ¢lenského
statu, s otisky prstli ulozenymi v databazi Eurodac zjisténo vice nez 400 000 vyskytd shody'>.
Dvéma c¢lenskymi staty s nejvétsim poctem vyskyti shody byly Francie a Némecko (z ¢ehoz
vyplyva, Ze se jedna o hlavni cilové zemé& druhotného pohybu), zatimco Italie a Recko byly
dva staty s nejvys$im poctem jiz existujicich zdznami (z ¢ehoz vyplyva, ze se jedna o hlavni
zemé& prvniho vstupu)'*.

Udaje Mezinarodni organizace pro migraci.

Predbézné tdaje Evropského podptrného utadu pro otazky azylu za rok 2018.

Némecko bylo navzdory sniZeni po&tu zadosti o pétinu i nadéle hlavni cilovou zemi a Francie a Spané&lsko zaznamenaly
vyznamny narist poctu zadosti.

»Vyskytem shody“ se rozumi existence shody nebo shod pfi porovnavani udajii o otiscich prstd zaznamenanych v
databazi s udaji pfedanymi ¢lenskym statem. Pocet vyskyti shody neodpovida poétu osob.

Zemémi, které zaznamenaly nejvyssi pocet piipadi neopravnéného pobytu zadateli o azyl, ktefi byli predtim
zaregistrovani v jiném ¢lenském state, byly pfedevsim Belgie a Némecko.



III. OKAMZITA OPATRENI

Trasa pres zapadni Stredomori: spoluprdce s Marokem

Jelikoz Spanélsko je nyni hlavnim mistem vstupu osob nelegalné prekradujicich hranice, musi
byt pro EU jednou z nejvysSich priorit opatfeni k feSeni migrace na trase pres zapadni
Stiredomoti. EU polozila zaklady pro tuzkou spolupraci s Marokem. Ke konci roku 2018
schvalila castku ve vysi 140 milioni EUR urcenou na podporu spravy hranic a rozpoctovou
podporu'®. Maroko jiz podnikd kroky k posileni kontroly svych hranic a zabranilo fadg
odjezdi'®. Opatieni EU tento proces podpoii. Byly provedeny prvni platby a byla zahijena
nabidkova fizeni na ndkup nejdilezitéjSitho vybaveni: posledni smlouvy v rdmci tohoto
balicku budou podepsany do dubna a bude muset pokracovat provadéni na misté. Uvedena
¢astka bude rovnéz doplnovat mimotadnou pomoc v hodnoté¢ 36 milionit EUR, jez byla v roce
2018 schvélena na podporu Spanélska na jeho jizni hranici. EU podporuje Spanélsko i
prostiednictvim operace Indalo. Komise je piipravena poskytnout Spanélsku veskerou
finan¢ni 1 technickou podporu, kterou pottebuje pro zvladnuti ptichod migranti.

Obecnégji EU pracuje na dal$im rozvoji vztahii s Marokem s cilem vytvofit tésnéjsi, hlubsi a
ambicioznéj$i partnerstvi. Mobilita a migrace budou hrat dilezitou ulohu, pfiCemz
kombinovéana bude finan¢ni podpora, uzsi odborné kontakty a operativni spoluprace, mj. za
podpory Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz. Obnovena by méla byt rovnéz
jednéani o zpétném piebirdni osob a zjednoduseni vizového rezimu, jakoz i legdlni migraci.

Soucasti této uzsi spoluprace bylo mélo byt také feSeni problematiky migrac¢nich tokt a
ptevadécskych tras vedoucich do Maroka ze sousednich zemi.

Kromé& p¥imé podpory Maroka pfispiva nouzovy svétensky fond EU pro Afriku!” k rozvoji
spoluprace podél celé trasy do zapadniho Stiedomofi. Byl zaveden novy program pieshrani¢ni
spoluprace v hodnoté¢ 8,6 milionu EUR, ktery podporou intenzivnéjSiho regionalniho
politického dialogu o migraci posiluje koordinaci fizeni migrace mezi Marokem, Senegalem,
Mali a Pobfezim slonoviny. Na konci roku 2018 byl schvalen zvlaStni program rozpoctové
podpory pro Mauritanii, jehoz cilem je podpofit ndrodni strategii rozvoje se zvlaStnim
zaméfenim na ochranu migranti a nAmoini bezpecnost!®. Do &4sti svéfenského fondu urdené
pro severni Afriku by mély byt v brzké dobé doplnény prostiedky z rozpoctu EU ve vysi
120 miliontt EURY. Je v3ak tfeba uvést, Ze na opatfent, ktera se v soucasné dobé piipravuji a
mezi néZ patii i nezbytné doplnéni prosttedkl pro probihajici programy v Libyi a Maroku,
bude v roce 2019 chybét az 86 miliontt EUR. Pro pokracovani téchto ¢innosti budou nutné
ptispévky clenskych stati.

Kromé toho bylo poskytnuto 14,5 milionu EUR na zlepSeni fizeni migrace na regionalni urovni za ucelem feseni
problematiky migrantii, navracenych osob a Maroc¢ant Zzijicich v zahranici. Celkova hodnota v soucasnosti probihajicich
programt ¢ini 232 miliond EUR.

Podle udajt aplikace JORA (aplikace pro podavani zprav o spolecnych operacich) Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
zabranily marocké organy v roce 2018 téméf 15 000 nelegalnich migranti v tom, aby odpluli z Maroka po mofi. Marocké
organy zaroven provadi preventivni opatfeni ve vnitrozemi. Marocké ministerstvo vnitra odhaduje, Ze v roce 2018 se v
Maroku podafilo zabranit odjezdu 88 761 migrantt.

17" C(2015) 7293 final ze dne 20. 10. 2015.

Tento program dopliiuje stavajici programy financované z prostfedkti EU, jez podporuji fizeni migrace, spravu hranic,
boj proti sitim obchodnikii s lidmi a zlo¢ineckym sitim a boj proti terorismu.

Tato otazka bude projednéna na ptistim zasedani Vyboru pro evropsky nastroj sousedstvi v dubnu 2019.



Trasa pres centralni Stredomori: zlepseni podminek v Libyi

Je mimotradné naléhavé, abychom pomohli lidem, ktefi uvizli v Libyi. V zdjmu zabezpeceni
humannéjSich podminek musime pracovat na alternativich zadrzovani migrantt,
spofadangjSim a transparentnéj$im nakladani s migranty a uprchliky v Libyi a pomoci lidem,
aby se mohli bezpecn¢ vratit doml nebo v Evropé ¢i jinde na svété nalézt ochranu. Prioritou
musi byt zejména zranitelné osoby a osoby v zajistovacich zatizenich: odhaduje se, ze v Libyi
je v zafizenich kontrolovanych vladou narodni jednoty v soucasnosti zadrzovano 6 200
migrantG®.

V ramci omezeni souvisejicich se souCasnou bezpecnostni situaci je toto ustfednim bodem
spoluprace s Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni
organizaci pro migraci, jakoz i s tfistrannou pracovni skupinou Africké unie, Evropské unie a
OSN. Tato spoluprace jiz vedla k tomu, ze se prostiednictvim programil asistovaného
dobrovolného névratu vratilo domt vice nez 37 000 osob a v rdmci mechanismu UNHCR pro
nouzovy tranzit bylo z Libye do Nigeru evakuovéno téméf 2 500 osob?!. Vice nez 1200
téchto osob jiz bylo ptesidleno a klicovym dalSim krokem ¢lenskych statt je presidleni osob,
které stale cekaji v Nigeru. Pracovni skupina bude nadéle apelovat na libyjské organy, aby
tuto ¢innost usnadnovaly, pficemz zvlastni diraz bude kladen na to, aby se omezila potteba
vystupnich viz a poplatkil za pfistani.

Je nutné déle pracovat na feSeni otfesnych podminek, jimZ mnozi migranti a uprchlici €eli. Od
roku 2016 bylo ze svéfenského fondu pfidéleno na ochranu migranti v Libyi témét
135 miliond EUR a v tomto Usili je tfeba pokraCovat. Mezi provadéné ¢innosti patii pomoc
pii vylodéni a registraci a sledovatelnosti vylodénych osob. Probihaji projekty ke zlepSeni
postupll a podminek nejprve v této klicové fazi a poté po prevozu do zajiStovacich zafizeni. V
prosinci roku 2018 libyjské organy rovnéz povolily, aby se jakozto centrum na podporu
rychlé evakuace uprchlikii a Zadateli o azyl otevielo zafizeni UNHCR pro shromazd’'ovani a
odjezdy migranti. Mohlo by se jednat o doCasné feseni i pro nezletilé osoby bez doprovodu a
dal$i zranitelné skupiny. EU bude nadéle vyvijet tlak, aby m¢ly humanitarni organizace a
agentury OSN neomezeny a pravidelny pfistup, a mohly tak zlepSovat podminky v
zajiStovacich zafizenich, aby se intenzivnéji pracovalo na alternativach zadrZzovani a nakonec
byl stavajici systém zadrZovani zcela odstranén.

Jelikoz ve vladou kontrolovanych zatizenich je v Libyi zadrZovan jen maly podil migrantt, je
zasadni podporovat mistni spoleCenstvi. Z programtii EU je v soucasnosti podporovana
zdravotni péce, Skolni vzdelavani 1 zékladni socidlni infrastruktura. V roce 2018 byly v Libyi
v rdmci svéfenského fondu EU pro Afriku schvaleny Ctyfi nové programy v celkové hodnoté
156 milioni EUR.

Témer 90 000 uprchlikdi a zranitelnych migrantl se dostalo 1ékafské pomoci v podobé
primdrni a specializované zdravotni péce, konzultaci a vySetfeni. Provadéné cCinnosti se
zintenzivni, pfiCemz diraz bude kladen piedev§im na asistované dobrovolné navraty,
urychleni evakuaci nezletilych a dalSich zranitelnych osob, zlepSeni podminek v zajiStovacich
zafizenich a podporu alternativ zadrzovani. Soucasné byla v Libyi pfiblizn¢ 700 000
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Odhad Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organizace pro migraci.

Tyto osoby byly nasledné presidlovany do Belgie, Finska, Francie, Kanady, Némecka, Nizozemska, Norska, Spojeného
kralovstvi, Svédska, Svycarska a USA. Diky daldim evakuacim UNHCR do Itilie a nouzového tranzitniho stfediska v
Rumunsku bylo celkem evakuovano 3 175 osob.



nejzranitelnéjSich osob zasazenych konfliktem — vcetné wvnitiné vysidlenych osob —
poskytnuta humanitarni pomoc EU.

Vychodni Stredomori: zlepseni podminek v Recku

Trvaly zavazek tykajici se provadéni prohldseni EU a Turecka a vyznamna financni a
operativni podpora ze strany EU od roku 2015 vyznamné pfispély ke zmirnéni tlaku na fecké
ostrovy?>. Nyni se realizuji dalsi kroky. Recké organy piijaly fadu opatieni za uéelem
rychlejSiho zpracovavani zadosti o azyl, véetné zvysSeni poctu lékaii pro posuzovani
zranitelnosti, zfizeni mobilnich azylovych tutvard a zvySeni poctu odvolacich vybort.
Probihaji pilotni projekty s cilem nalézt dalSi zplsoby, jak zlepSit pracovni postupy
zpracovavani zadosti o azyl. Tyto kroky by mély vést ke zvySeni ucinnosti navraceni,
zejména na zakladé prohlaSeni EU a Turecka, a ke zlepSeni podminek omezenim pielidnéni
na ostrovech.

Zbyva vSak mnoho problémil, a aby je bylo mozné feSit, bude nezbytné silné vedeni a
odhodléani fecké vlady. EU bude nadéle Recku napomocna finanéni podporou?’ a agentury EU
budou pokraovat v poskytovani odbornych znalosti. Cinnost agentur EU budou muset nadale
také dostateCné podporovat ¢lenské staty. Je tfeba, aby fecké organy bezodkladné pfijaly
koordinovana opatieni k dosazeni téchto cilt:

— Ucinngjsich azylovych fizeni v zajmu mnohem rychlejsiho zpracovavani zadosti o azyl.

— ZvySeni miry navraceni pfi maximalnim vyuziti programi asistovaného dobrovolného
navratu spolu s programy opétovného zaclenéni. Je-li nutny nuceny néavrat, musi byt k
dispozici vhodna zafizeni pro osoby ptfed vyhosténim, kterd spliiuji ptislusné standardy v
oblasti lidskych prav. V této oblasti je nezbytny u¢inny operacni pracovni postup, kterym
jsou ve viech fazich procesu upfednostnény nejdtlezitéjsi skupiny?*.

— Regulac¢niho a administrativniho rdmce schopného zajistit fungovani a monitorovani
pfijimaci kapacity a poskytovani vSech relevantnich sluzeb.

— Urychleného poskytnuti alesponn 2 000 mist v odpovidajicich ubytovacich zatizenich
nezletilym osobam bez doprovodu a dokonceni a provedeni komplexni narodni strategie
k zajisténi plné ochrany nezletilych osob bez doprovodu.

— Leps$iho systému pro piredavani zadateltt o mezinarodni ochranu a zranitelnych osob do
otevieného ubytovani a spoluprace mezi pfisluSnymi orgény.

Za timto Uc¢elem je nezbytnd G€innad a udrZitelna feckd narodni strategie tykajici se fizeni
migrace. Na zaklad¢ této strategie je tieba zavést ucinnou spolupraci a koordinaci mezi v§emi
pfislusnymi vnitrostatnimi organy spolu s opera¢nimi pracovnimi postupy a spole¢nymi
pravidly prioritizace.

22 Ned4vna podpora zahrnovala vice tlumodeni, zlepSeni pfijimaci kapacity a nasazeni vojenskych 1ékatd, jakoz i piijeti

finan¢niho planovani na rok 2019 s cilem zajistit ptiméfené podminky pfijiméani a podporu na pevniné (viz nasledujici
poznamka pod ¢arou).

Nejnovéjsi podpora, jez byla poskytnuta v prosinci 2018, zahrnovala ¢astku ve vysi 190 milioni EUR ve prospéch
programu pomoci pii mimoiadnych udélostech v oblasti integrace a ubytovani (ESTIA), ktery organizuje Utad vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), a 61 milion EUR na pokracovani programu podpory na misté v pfijimacich
zafizenich na pevning, ktery organizuje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Détsky fond OSN (UNICEF). V
beznu 2019 aktivace nastroje pro mimofadnou podporu skon&i. Pokratovani hlavnich projektt v Recku je v roce 2019

podporovano z jinych finanénich zdroji EU.
2% Mayi neidilesiteis
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zemli, jez maji na zaklad¢ oficidlnich vnitrostatnich statistik nizkou primérnou miru uznanych zadosti.



Nutnost docasnych opatreni tykajicich se vylodovani v EU

Jiz v 1ét¢ 2018 byla zaznamenana fada piipadii, kdy se Clenské staty nedokéazaly rychle
dohodnout na misté vylodéni a naslednych opatienich. Pouzita feSeni byla v dusledku toho
omezené a jednorazové povahy. V lednu 2019 bylo tfeba nalézt feSeni pro zachrannou lod’
Sea-Watch 3, coz vedlo ke znaénému usili o koordinaci mezi fadou ¢lenskych stat, Komisi a
pfislusnymi agenturami. Dany pfipad se sice tykal jen malého poctu lidi, ale tato prakticka
zkusenost ukazala, ze existuje ochota nalézt ucinnéjsi ramec spoluprace v duchu solidarity, a
mohla by tak byt impulzem k zavedeni systematictéjSiho a koordinovanéjsiho piistupu EU k
vylod'ovani, prvotnimu piijeti, registraci a relokaci formou doCasnych opatfeni. Soucasti
tohoto pfistupu by mohl byt transparentni a podrobny pracovni plan, ktery by zajistoval, Ze
prislusnému Clenskému statu poskytnou Komise, agentury EU a dalsi ¢lenské staty operativni
a ucinnou pomoc, kterou potiebuje.

Ackoli prioritou zastava rychlé dokonceni legislativni reformy spole¢ného evropského
azylového systému, v prosinci 2018 jiz Komise zdfiraznila hodnotu dodasnych opatieni®’
jakozto okamzitého koordinovaného ptistupu EU k vylodovani a jinym situacim, kdy vznika
velky tlak. Tato opatfeni by piredstavovala pifeklenovaci mechanismus, kterym by se do
dokonceni legislativni reformy a jejiho vstupu v platnost zacala v praxi uplatiiovat solidarita a
odpovédnost na zdkladé vzajemného pochopeni spole¢ného a sdileného zdjmu. EU by tak
byla mnohem Iépe nez dnes pfipravena projevit strukturovanym, Géinnym a flexibilnim
zpusobem konkrétni solidaritu a zaroven zajistit G€innou prevenci druhotného pohybu a
pusobeni podnécujicich faktor. Aby tento pfistup fungoval, mélo by se na ném podilet co
nejvice ¢lenskych stati. Docasna opatfeni by mohla mit tyto hlavni prvky:

— Pokud je ¢lensky stat pod tlakem nebo pokud je nutné zajistit rychlé vylodéni po patraci a
zachranné operaci, pozadéa doty¢ny ¢lensky stat o pomoc.

— V reakci na tuto Zadost bude tieba uvést konkrétni podporu, kterou mohou ¢lenské staty
prostiednictvim solidarnich opatfeni poskytnout. Solidarni opatieni, jez Clenské staty
nabidnou, musi byt vyvazena tim, Ze Clenské staty, které t€zi z podpory, splni svou
povinnost pfijmout nalezita opatieni ke zvladnuti pfichodii migranti.

— Za Ucasti hlavnich zOc¢astnénych stran, jako je Komise a agentury EU, by méla byt
zavedena koordinac¢ni struktura pro reakci na zadosti ¢lenskych statii o pomoc.

— Agentury EU jsou dostate¢né¢ vybaveny k tomu, aby poskytovaly nezbytnou pomoc v
oblastech, jako je prvotni piijeti, registrace, relokace a navraceni.

—  Financ¢ni podpora z rozpoctu EU se bude poskytovat ¢lenskym statlim, které dobrovolné
pfijmou osoby k relokaci, a na podporu navratovych operaci. Finan¢ni podpora by rovnéz
byla k dispozici ¢lenskym statim pod tlakem.

e Nova pomoc poskytnuta Maroku ze strany EU a Spanélska by méla byt vyuzita ke sniZeni
poctu nelegalnich piijezdli migranti z marockého pobiezi a v ramci komplexniho pfistupu
vést k dalsi spolupraci s Marokem a ostatnimi pfisluSnymi zemémi s cilem zintenzivnit
ucinné zpétné prebirdni nelegalnich migrantt.

e EU by méla zintenzivnit spolupraci s pracovni skupinou Africké unie, Evropské unie a
OSN a nadale usilovat o zlepSeni podminek v Libyi a postupné zruSeni stavajiciho

25 COM(2018) 798 final ze dne 4. 12. 2018.



systétmu zajiStovacich =zafizeni, jakoz 1 o odstraiovani ptekazek pro pfistup
mezinarodnich organizaci a pro dobrovolné navraty migrantti a evakuace uprchliki. M¢la
by byt =zajiSténa systematicka a interoperabilni registrace vSech vylodénych a
zadrzovanych migranti.

e Recko by mélo bezodkladn& zavést u¢innou a udrZitelnou narodni strategii pro fizeni
migrace s cilem feSit zbyvajici nedostatky, naptiklad v oblasti navraceni a nezletilych
osob bez doprovodu, a vyuzit pfitom co nejlépe znacné podpory, kterou mu EU poskytuje.

e Me¢I by byt zaveden soubor docasnych opatieni v oblasti vylod'ovéani, na némz by se bylo
ptipraveno podilet prostfednictvim solidarnich opatieni kritické mnozstvi ¢lenskych stati.

IV. RIZENI MIGRACE NA ZAKLADE CTYR PILIRU

vrwve

1. ResSeni pFicin nelegalni migrace: spoluprdce s partnery

Od prijeti ramce pro migra¢ni partnerstvi se migrace stala jednim z hlavnich hledisek, k nimz
se pfihlizi v oblasti vnéjSich vztahii EU — globalni partnerstvi a dlouhodobé spoluprace jsou
pro fizeni viech aspektd migrace kli¢ové?®. Téma migrace je pevné zakotveno do celkovych
vztahil s partnerskymi zemémi. Pro dalsi prohloubeni spoluprace s partnery je zdsadni, aby
EU na dvoustrannych, regionalnich a mnohostrannych férech zaujimala komplexni a
koordinovany pfistup zaloZeny na multilateralismu.

Reseni hlavnich pricin migrace

Svéfensky fond EU pro Afriku prokazal svou pfidanou hodnotu jako rychly a efektivni
nastroj, ktery usnadiiuje politicky dialog s partnerskymi zemémi, uplatiiuje inovativni pfistupy
a piindsi konkrétni vysledky sdilenim financnich prostfedkli a odbornych znalosti rGznych
zuCastnénych stran, zejména ¢lenskych statii EU. Finan¢ni zdroje svétenského fondu dosahly
od pocatku jeho ptisobeni v roce 2016 vice nez 4,2 miliardy EUR a zatim bylo v jeho ramci
schvaleno vice nez 188 programii?’. V dosaZzeném pokroku je tfeba pokracovat. Bez dalsich
ptispévku ¢lenskych statti vSak svétensky fond EU nebude moci financovat nové iniciativy
ani déle rozvijet vysoce hodnotné programy, které dnes ptindseji vysledky: stejn¢ jako v
piipadé casti fondu urcené pro oblast severni Afriky se 1 v €asti urené pro oblasti Sahelu
a Cadského jezera nedostatek finan¢nich prostiedkil projevi jiz v roce 2019. Je také nezbytné,
aby pruznost a prizptisobivost, jimiz se svéfensky fond v souc¢asné dobé vyznacuje, zistaly
klicovym prvkem 1 v pfiStim viceletém finan¢nim rdmci a aby byla zajiSt€éna kontinuita
¢innosti.

Dalsi podpora moznosti obZivy a ekonomik v subsaharské Africe a v sousedstvi EU bude
poskytnuta na zaklad& planu vnéjsich investic. Céastka 1,54 miliardy EUR na 28 zaru¢nich
programd, které byly do soucasné doby schvaleny, by méla uvolnit az 17,5 miliardy EUR v
investicich v oblastech sahajicich od pfistupu k financovani pro mikropodniky, malé a stfedni
podniky, pfes energetiku, propojenost, mésta a zemeédélstvi po digitalizaci (vCetné
elektronického zdravotnictvi)®®. Spolu s 94 schvalenymi projekty, v nichZ se zdroje kombinuji
tak, ze poskytnuté 2,2 miliardy EUR by mély podle o¢ekavani uvolnit dalSich 19,5 miliardy

26 COM(2016) 385 final ze dne 7. 6. 2016.

27 Projekty schvélené operaénim vyborem dosahuji ¢astky 3,6 miliardy EUR. Dosud bylo podepsano 393 smluv v celkové
hodnoté presahujici 2,6 miliardy EUR.

28 Kone¢né &astky arozdéleni téchto zaruk budou stanoveny v zaruénich dohodach, které rozvojové banky podepisi s
Evropskou komisi.




EUR, dosahuji celkové predpokladané investice zhruba 37 miliard EUR, diky ¢emuz plan
smétuje ke splnéni ptivodniho odhadu aktivace investic ve vysi 44 miliard EUR a vyrazné
prispiva k posileni hospodatské dynamiky.

Boj proti prevadeécskym sitim

Uvnitt EU 1 mimo ni je tieba rozhodné a vytrvale pracovat na rozbijeni operacniho modelu
prevadécli a naruSovani zloCineckych siti. Toto prohlaSeni znovu zaznélo na zasedani
Evropské rady viijnu 2018 a vedlo k pfijeti souboru operativnich opatfeni (v prosinci
2018)%, ktera maji zlepsit spolupraci pfi vymahani prava a doplnit stavajici Akéni plan EU
proti paSovani migrant°.

Boj proti prevadééskym sitim je kliCovou soucasti spoluprace EU s partnerskymi tretimi
zemémi. V ramci svéienského fondu se zatne provadét nové operacni partnerstvi vedené
Francii se Senegalem. V Nigeru umoznily spolecné vysetfovaci tymy, v nichz spolupracovaly
nigerské, francouzské a Spanélské organy, stihdni vice nez 200 osob. Nyni je tuto Cinnost
nutné rozsifit se zamefenim na jizni hranici Libye, hranici mezi Nigerem a Alzirskem a
hranici mezi Nigerem a Nigérii. Kromé toho bylo letos zahajeno Sest informacnich kampani a
kampani na zvySovani povédomi o rizicich nelegalni migrace v Pobfezi slonoviny, Nigeru,
Tunisku, Mali, Guineji a Gambii®'.

Rozsifuje se infrastruktura, kterd boj proti pievadécskym sitim podporuje. Informacni
stiedisko zamétené na prevadécstvi zkvalitiiuje informovanost Europolu o této problematice a
pfispivd k vymaéhani prava. Pilotni projekt operace Sophia tykajici se bunky zaméfené na
informace o trestné ¢innosti umoznuje vyménu informaci mezi civilnimi a vojenskymi aktéry.
Operace provadéné v radmci spolecné bezpecnostni a obranné politiky v Sahelu se vyraznéji
propojuji, aby mély regionalni dopad. Evropsti sty¢ni ufednici pro otdzky migrace, které
Komise vyslala do dvanécti prioritnich partnerskych zemi, plisobi jako klicové komunikacni
kanaly*?. Politickd dohoda, které ohledn& ned4avného navrhu Komise dosahly Evropsky
parlament a Rada®®, déle posili koordinaci sité styénych uiednik@ pro ptistéhovalectvi, kterou
spravuji Clenské staty, Komise a agentury EU.

Operativni spoluprace clenskych stati uvnitt EU je podporovana prostfednictvim dni
spole¢nych akci, do nichZ jsou zapojeny clenské staty, tieti zemé, agentury EU a externi
partneii**. V roce 2018 Evropské sttedisko pro boj proti prevadécstvi ziizené pti Europolu
podpoftilo 39 dni spole¢nych akci, které vedly k zatceni 607 osob a tykaly se 101 prioritnich
pfipadl trestné ¢innosti. Vymeéna udajli ma i nadale kli¢ovy vyznam: Eurostat provadi pilotni
projekt ziskavani statistik trestniho soudnictvi v oblasti pfevadécstvi migrantti, coz by mohlo
mit velky pfinos pro analyzu a reakci na tyto trendy.

Navraceni a zpétné prebirani

Prioritnim cilem musi zistat feSeni nizké miry navraceni z EU. Jednd se o nepostradatelny
Clanek fetézce fizeni migrace. Nizké miry navraceni podryvaji divéryhodnost systému v

29 Dokument 15250/18 ze dne 6. 12. 2018.

30 COM(2015) 285 final ze dne 27. 5. 2015.

31" Financovéano z Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu.

32 Etiopie, Jordansko, Libanon, Mali, Maroko, Niger, Nigérie, Pakistdn, Senegal, Srbsko, Stdéan, Tunisko.

3 COM(2018) 303 final ze dne 16. 5. 2018.

3 Organizovano v ramci politického cyklu EU / EMPACT (Evropskd multidisciplindmi platforma pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti).
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ocich verejnosti a funguji jako jedna z pobidek pro nelegélni migraci a druhotny pohyb. Proto
je tieba pfijmout opatfeni uvniti EU i ve spolupraci se tietimi zemémi. Clenské staty by mély
bezodkladné ucinit kroky, jimiz by zlepSily své interni postupy navraceni a zajistily humanni
a rychlé navraceni osob, které nepotiebuji mezinarodni ochranu. Mély by pfitom vychazet z
akéniho planu a konkrétnich doporuceni, které Komise piedlozila v roce 2017%. Tyto
dokumenty uvadély, jak by bylo mozné 1épe vyuzivat stavajici pravni, operacni a finan¢ni
nastroje EU urychlenim postupii, lepSimi opatienimi proti utéku, multidisciplinarnim
pfistupem vnitrostatnich organti a lepsi spolupraci a koordinaci ¢lenskych stata.

Tato okamzita opatieni ze strany Clenskych statli by méla byt podpofena dal$imi opatfenimi
EU. Nov¢ piijaté reformy Schengenského informacniho systému vyznamné zvysi schopnost
&lenskych stattl vykonavat rozhodnuti o navraceni a zakazy vstupu®¢. Pii navraceni se vyrazné
zvysila 1 podpora od Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, a to jak z hlediska
spoluprace, tak operacnich opatfeni v oblastech, do nichz mimo jiné patii letecké navraceni
osob a uloha konzulati®’. Je viak tieba vykonat vice. Prvni dalsi kroky by se mély tykat
navrhu, ktery Komise ptedlozila ohledné reformy smérnice o navraceni®: rychlé piijeti tohoto
navrhu by bylo mélo velky pfinos pro zajisténi soudrznosti a efektivnosti postupli navraceni,
aniz by bylo ohroZeno dodrzovani zakladnich prav a zdsady nenavraceni (non-refoulement)®.

Usili vynalozené v poslednich &tyfech letech na dialog s partnerskymi zemémi umoznilo
dosdhnout hmatatelného pokroku. Spoluprace na zdkladé¢ sedmnécti stavajicich dohod
0 zpétném piebirani osob a Sesti novejSich praktickych ujedndni zacind piinaset vysledky
v oblasti identifikace osob, poskytovani dokumentl a spofddanych navratl, za pfispéni
operativni podpory. Aby vsak tento rdmec mohl dosdhnout svého plného potencidlu a také
reagovat na piipadné budouci zvySeni potieb v oblasti navraceni osob, museji Clenské staty
vyuzivat piilezitosti, které ramec nabizi, aktivné se podilet na spravé dohod a ujednani a
oznamovat veSkeré problémy pii provadéni Komisi. EU a jeji Clenské staty pomahaji také
podporou opétovného zaclenéni navracenych osob: od kvétna 2017 vyuzilo pomoci pfii
opctovném zaclenéni ptes 60 100 migrantd.

Komise bude usilovat o vypracovani novych ujednani s dal§imi partnery. Jednani o zpétném
piebirani osob probihaji s Nigérii, Tuniskem a Cinou a jednani s Marokem by méla byt brzy
obnovena. V ptipadé¢ potieby by méla byt provadena $irsi Skala aktivace ze vSech ptisluSnych
oblasti politik EU v koordinaci s aktivaci na urovni ¢lenskych statii. Vizova politika EU jiz
napomohla jednani o zpétném piebirdni osob usnadnit a mechanismus pro pozastaveni zruSeni
vizové povinnosti umoznil dikladné sledovat povinnosti souvisejici se zpétnym piebirdnim
osob. Komise vitd, Zze Evropsky parlament a Rada dosdhly dohody o reformé& vizového
kodexu, v€etné moZnosti pfijmout restriktivni vizova opatfeni vici tfetim zemim, které
nespolupracuji v oblasti zpétného piebirani osob. Ke zintenzivnéni zpétného piebirani osob
budou mit velky vyznam dalsi kroky pro zajisténi aktivace finan¢nich prostiedk.

DalSi klicové kroky

35 COM(2017) 200 a C(2017) 1600 na zékladé COM(2015) 453.

36 Natizeni (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informa¢niho systému
(SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol a nafizeni (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského
informaéniho systému pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tretich zemi.

37 Tyto prvky by byly posileny prostfednictvim nového navrhu o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi (COM (2018) 631
final ze dne 12. 9. 2018).

3% COM(2018) 634 final ze dne 9. 12. 2018.

3 Zasada nenavraceni znamen4, Ze osobu nelze vratit do zemé, v niz mé ditvod ob4vat se pronasledovani.
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e Organy EU musi zajistit, aby dalsi vicelety financni ramec poskytl rozsah a flexibilitu,
které jsou potiebné k prohloubeni spoluprace s partnerskymi tfetimi zemémi v oblasti
migrace.

e Clenské staty a EU by mély navazat na opatfeni, ktera byla pfijata v prosinci 2018 s cilem
bojovat proti pievadéCskym sitim, a to 1 zintenzivnénim prace Evropského stfediska pro
boj proti prevadécstvi ziizeného pti Europolu.

e Evropsky parlament a Rada by mély dokoncit jednani o ndvrhu Komise, ktery se tykd
zvySeného navraceni osob. Clenské staty by jiz mély maximalizovat potencial pro
zlepSeni ucinnosti navraceni podle stavajiciho ramce.

o Clenské staty by mély zajistit plné vyuzivani readmisnich dohod a ujedndni a EU by
méla vypracovat nové readmisni dohody a ujedndni s dal$imi tfetimi zemémi.

e Clenské staty a EU by mély rozsitit spolecnd operativni partnerstvi se tietimi zemémi na
podporu takovych cinnosti, jako jsou spolecné vySetfovaci tymy, budovani kapacit
a vymeéna styénych urednik.

2. Sprdava hranic — zachrana Zivotit a zabezpeceni vnéjsich hranic

Operace na hranicich

Zachrana zivotdl lidi v tisni na mofi pfedstavuje prvotni cil ¢innosti EU souvisejicich se
spravou vnéjsich hranic EU. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz koordinuje
spole¢né namoini operace, aby zajistila G¢innou kontrolu vnéjsich namotnich hranic EU.
Veskera aktiva pouzitd pii téchto operacich podléhaji mezindrodnimu pravu a poskytuji
pomoc vSem lodim v nouzi. Spolec¢né operace Themis, Poseidon a Indalo i operace Sophia
provadénd v ramci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky vyznamné piispivaji k ochrané
hranic i k patrani a zéchrané. Jen v roce 2018 bylo aktivy nasazenymi pii nadmotnich
operacich EU zachrané&no téméi 39 300 lidi*°.

Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ rovnéZ provadi koordinovanou operacni
¢innost na vnéjSich pozemnich hranicich, ¢imzZ ptispiva ke kontrole nelegalni migrace a boji
proti pfevadécstvi a zaroven poskytuje zpravodajské sluzby. Je naprosto nutné, aby agentura
méla kapacitu, kterd by ji umoZilovala reagovat na nové trendy, napiiklad na zvySeny tlak
v zépadnim Stfedomoii. Agentura se vSak stale pravidelné¢ potykéd s nedostatkem lidskych
zdroju a technického vybaveni a sdilena odpovédnost ¢lenskych statli a agentury se nepromita
do poskytnuti potiebnych zdrojii. Ob& slozky Evropské pohrani¢ni a pobifezni strdze na sobé
vzajemné zaviseji a mohou zajistit integritu schengenského prostoru, pouze pokud jednaji ve
shodg.

Pii spravé hranic se musi vyuZzivat veskeré dostupné néstroje. Znamena to, Ze je tfeba plné
vyuzit potencial informacnich technologii. Diky rozsifeni a zkvalitnéni systému informacnich
technologii, které se pouzivaji pii spravé hranic a fizeni bezpecnosti, vznikl novy potencial
pro spole¢né vyuzivani téchto nastrojii. Provadéni pfipravovanych nafizeni o interoperabilité
informacnich systémti EU — s fadnymi zarukami ochrany udajii — orgdniim umozni uplatiiovat
pravidla ucinnéji.

Navrh posilené a pIné vybavené Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, ktery Komise
predlozila v zaii 2018, byl zamyslen jako rozhodny krok smérem ke skute¢né integrované

40 Zdroj: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZ a operace Sophia.
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spravé hranic. Evropskd pobiezni a pohrani¢ni straz by se diky nému dostala do nové
operacni faze, v niz by méla 10 000 operacnich pracovnikii s vykonnymi pravomocemi a
vlastnim vybavenim, pii¢emz by byla pln¢ dodrzena zakladni prava a svrchovanost ¢lenskych
statli nad jejich hranicemi. Divodem piedlozeni takového navrhu je to, ze EU jeSté neni
dostateCn¢ vybavena k feSeni krizi na vnéjSich hranicich, piedev§im pro piipad nahlého
hromadného pftilivu nelegalnich migrantii. Takova pfipravenost je referencni hodnota, které
musi byt dosazeno, ma-li byt vnéjsi hranice povazovana za tak pevnou aby se obnovila divéra
obc¢anit EU v schengensky prostor. Jednani o tomto navrhu se v soucasnosti nachdzeji ve fazi
tiistrannych jednani, coz ukazuje, ze vSechny organy usiluji o pfijeti tohoto navrhu pied
volbami do Evropského parlamentu v roce 2019.

Spoluprace s partnerskymi tietimi zememi

K zajisténi ochrany vnéjSich hranic EU je naprosto nezbytné spolupracovat s neclenskymi
zemémi EU a poskytovat jim podporu. Prvnim krokem je vytvofit uzké pracovni vztahy, tedy
vysilat tymy do spole¢nych operaci na obou strandch spoleénych hranic. Komise pro tento
ucel vyjednala dohody o statusu s péti zemémi zapadniho Balkdnu. Dohoda s Albanii byla
podepsana a dohody s ostatnimi zemémi byly parafovany, se Severni Makedonii v Cervenci
2018, se Srbskem v zaii 2018, s Bosnou a Hercegovinou v lednu 2019 a s Cernou Horou v
unoru 2019.

Odborné znalosti EU mohou mit velky pfinos 1 pfi aktivni opera¢ni spolupraci. EU pomohla
libyjské pobtfezni strazi vyrazné zvysit jeji schopnost zachranovat lidi na moifi a zabranit
pfevadéclim ve vysilani lidi na mote v nezptisobilych plavidlech. Je tfeba zvysit odbornou
ptipravu, a to i o lidskych pravech a mezinarodnim ndmoinim pravu. Vzhledem k tomu, ze
Libye oficidln¢ ozndmila Mezindrodni ndmoini organizaci oblast, v niZ provadi patrani a
zachranu, je nyni tfeba podpofit jeji kapacitu prostiednictvim plné¢ funkcéniho centra pro
koordinaci zachrannych akci na mofti. Podpora EU se rovnéZ zamétuje na zachranu Zivotd na
pozemnich trasach: podpora, kterou EU a ¢lenské staty poskytly v Nigeru, vyrazné sniZila
migracni toky, a spoluprdce s Mezindrodni organizaci pro migraci umoznila vypatrat a
zachranit vice nez 13 000 migrantl v nigerské pousti.

EU a ¢lenské staty poskytuji partnerim zna¢nou podporu a pomoc piti budovani kapacit, aby
jim napomohly pfi spravé jejich hranic. Zvlastni pozornost se vénuje regionalnim programiim:
program lepSiho fizeni migrace pro oblast Afrického rohu pomohl zavést spolecné
ptreshrani¢ni hlidky a spole¢né hrani¢ni pfechody mezi takovymi partnery, jako jsou napiiklad
Etiopie a Jizni Sudan, a ptispél k vymeéne osvédcenych postupil.

Tato €innost se provadi rovnéz v uzké spolupraci s ¢innostmi provadénymi v ramci spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a prostfednictvim misi spolecné bezpecnostni a obranné
politiky. Mise EU pro pomoc na hranicich podporuje Libyi pfi vypracovani Sir§iho rdmce
spravy hranic a poskytuje strategické poradenstvi klicovym ministerstviim. Mandat operace
Sophia zahrnuje spolu s odbornou ptipravou libyjské pobtezni straze i kombinaci narusovani
siti prevadécl migranti a siti pro obchodovani se zbranémi s dohledovymi cCinnostmi
(naptiklad ve vztahu k pasovani ropy). EU diky tomu mohla vyznamné pftispét ke zlepSeni
celkové namoini bezpecnosti a k obnové stability v centralnim Stfedomoii. V prosinci 2018
byl mandéat operace Sophia prodlouzen o tfi mésice, avSak vzhledem k tomu, Ze nebylo
nalezeno feseni problému vylod’ovani, neni jeji pokracovanti jisté.

Dalsi klicové kroky
e Evropsky parlament a Rada by mély ptfijmout revidovany ndavrh o Evropské pohranicéni
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a pobrezni straZi jesté pred volbami do Evropského parlamentu.

e Clenské staty by mély zajistit, aby Evropska agentura pro pohranini a pobfeZni straz
méla zdroje, které potiebuje k pravidelnému posuzovani situace na misté a zajiSténi
zdkladnich operaci na hranicich. Cinnost agentur EU na trase pies zapadni Stredomoii
by se méla zvysit.

e Komise a agentury EU by m¢ély zajistit rychly vyvoj a zavedeni interoperability systémi
v oblasti ochrany hranic a bezpec€nosti, pfi¢emz by prvni prvky mély byt v provozu jiz v
roce 2020.

e Rada by poté, co ziskd souhlas Evropského parlamentu, méla rychle uzaviit dohody o
statusu vyjednané se zemémi zdpadniho Balkdnu a zajistit jejich okamzité provedeni.

3. EU, ktera poskytuje ochranu a azyl

Modernizace spolecného evropského azylového systému

Komise je presvédéena, ze EU je schopna reformovat svij azylovy systém tak, aby Iépe
chrénil migranty, ktefi to potiebuji, a poskytnout jim distojné podminky, ale také vracel ty,
ktefi nemaji pravo v Evropé ztstat. EU musi svym ob¢anim ukazat, ze je schopna vytvotit
azylovy systém, ktery je spravedlivy a vhodny pro sviij Gcel a ktery by spolu se silnéjSimi
opatfenimi na hranicich mohl v budoucnosti obstat v piipad¢ jakéhokoli zvySeni migracniho
tlaku. Skutecnost, Ze pocet nelegalnich vstupti do EU klesl na uroven pred krizi, nemize
zastfit stavajici nedostatky a potfebu komplexni reformy azylového systému.

Je naprosto nezbytné, aby existoval celounijni pfistup. Tento pfistup musi byt zalozen na
kvalitnich zarukach toho, ze kazdy clensky stat bude fesit Zadosti o azyl, za néz odpovida, a
na strukturovaném a predvidatelném mechanismu solidarity zajistujicim, ze zadny clensky
stat nenese nepiimétfené biemeno. Azylovy systém EU miiZze byt pln€ uc¢inny a schopny budit
davéru pouze v pripadé, Ze tato solidarita bude systematickd a nebude fungovat jen ptipad od
pfipadu. Spolu s tim musi existovat jasnd, jednoduchd a spole¢nd pravidla pro vyfizovani
zadosti o azyl, jejichz provadéni by bylo podpoteno lepsim vyuzivanim biometrickych dikazt
1 poskytovanim dostate¢né provozni a finan¢ni podpory ¢lenskym stattim.

Dokud se zachazeni se Zadateli o azyl v jednotlivych clenskych stitech vyrazné 1isi a
odpovédnost Clenskych stati za vyfizovani zadosti o azyl snadno piechazi z jednoho
¢lenského statu na druhy, bude stile mozné azylovy systém EU zneuZivat, podavat nékolik
zadosti o azyl nebo se druhotné piemistovat po EU. Je tieba zavést piisnéjsi pravidla a
harmonizovana kritéria pro poskytovani ochrany, ale také spravedlivé a rovné podminky pro
zadatele o azyl a azylanty v celé EU. Azylovy systém mulze byt divéryhodny pouze tehdy,
pokud budou Zadatelé o azyl, jejichz Zadost o azyl byla zamitnuta a jiZ nemaji pravo nadale
setrvavat v EU, rychle vraceni. Proto je tfeba vytvofit tésné propojeni mezi azylovym
systémem a u¢innym systémem navraceni, pii plném dodrzovani zékladnich prav.

Komise jiz predlozila veSkeré navrhy, které jsou nezbytné k dosazeni vyse uvedeného, a
vyrazné podporuje postupny piistup k dosahovani pokroku u kazdého ndvrhu. Dnes jsou
vyvazené politické dohody o péti navrzich tykajicich se reformy azylového systému na dosah
ruky. Evropsky parlament a Rada by nyni mély vyuzit ptilezitosti proces dokoncit v€as pied
volbami do Evropského parlamentu a ukézat ob¢antim, ze EU je schopna dosahovat pokroku.
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Jak Komise uvedla v prosinci 2018*, kazdy z téchto navrhil pfina$i sdm o sobé podstatné
vyhody a neexistuje zadna technicka ani pravni piekdzka, kterd by branila ptijeti jednoho
nebo nékolika z nich samostatné. Kvalifika¢ni nafizeni by zarucilo prava uznanych uprchlikti
a odrazovalo by od druhotného pohybu. Smérnice o podminkach pfijimani by rovnéz tesila
problematiku druhotného pohybu, protoze by zajistila harmonizované a diistojné podminky
pro zadatele o azyl v celé EU. Nafizeni o Agentufe EU pro azyl by této agentufe umoznilo
poskytovat ¢lenskym stattim rychlou a kompletni podporu. Nova pravidla tykajici se databaze
EURODAC by c¢lenskym stathm umoznila sledovat druhotné pohyby osob a Iépe
identifikovat osoby bez prava na pobyt v EU. Ramec Unie pro piesidleni by zajistil bezpecné
a legalni moZznosti migrace, snizil by nelegalni migracni toky a usnadnil vztahy s naSimi
vnéjSimi partnery. Komise bude i1 nadéale spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou
na dosazeni pokroku smérem k dokonceni celého procesu.

Komise rovnéz dale sleduje zpisob, jakym se stavajici azylovy systém EU uplatituje v
¢lenskych statech EU, a to i posuzovanim nedostatki pfi provadéni nebo nedostatkli ve
vnitrostatnich pravnich predpisech, jimiz se rizné azylové pravni nastroje provadéji do
vnitrostatniho prava.

Podpora EU urcend na ochranu v zahranici

Nabidnout bezpe¢né a sporadané moznosti presidleni tém, ktefi to nejvice potiebuji, odpovida
hodnotdm EU a podporuje jeji divéryhodnost v o€ich partnerskych tfetich zemi. Presidleni
predstavuje bezpecnou cestu do Evropy pro ty, ktefi maji nadrok na mezinarodni ochranu. V
ramci soucasného rezimu EU pro pfesidlovani dvacet Clenskych stati pfislibilo poskytnout do
fijna 2019 vice nez 50 000 mist tém, ktefi to nejvice potiebuji. Vice nez 24 000 téchto ptislibi
jiz bylo naplnéno poskytnutim utocisté v EU. Naptiklad probihajici pfesidleni vice nez 2 000
osob z Libye mé zasadni vyznam pro schopnost EU poskytnout ochranu tém, ktefi to opravdu
potiebuji, ve spolupraci s UNHCR a nigerskymi organy. Clenské staty musi timto tempem
pokracovat a zajistit splnéni zbyvajicich pfislib do fijnového terminu.

Ochrana uprchlikti a migranti mimo EU patii mezi klicova témata politiky EU od roku 2015.
Miliony lidi obdrzely podporu prostfednictvim programi na zajiStovani zékladnich potieb a
zlepSovani kvality Zivota lidi, ktefi byli donuceni uprchnout pfed konfliktem ve vlastni zemi.
Piedevsim vlekla krize v Syrii vedla ke vzniku obrovskych potfeb humanitarni pomoci pro 13
miliont osob uvnitf zemé a 5,6 milionu v sousednich statech.

— Podpora EU z néstroje pro uprchliky v Turecku poméha Turecku vypofadat se s
naronym ukolem hostit témef 4 miliony uprchlikii. Do konce roku 2018 pfispcla
humanitarni pomoc prostiednictvim nouzové zachranné socidlni sité, tedy programu
poskytujiciho zachrannou socialni pomoc, 1,5 milionu nejzraniteln€jSich uprchliki a
pomohla vice nez 410 000 zakéim a studentim navstévovat $kolu*’. Dale pomohla
zaclenit 600 000 déti do tureckého vzdélavaciho systému. Podpoftila ¢tyfi miliony navstév
u lékafe a umoznila ockovani vice nez 500 000 syrskych déti. Z druhé transe ve vysi 3
miliardy EUR jiZ byla na zavazky ptidélena Castka 1,2 miliardy EUR.

— V roce 2018 EU splnila zavazek, ktery pfijala na konferenci Brusel II ohledné
poskytovani podpory Syrii a okolnimu regionu tim, ze od zacatku krize poskytla spolu se
svymi Clenskymi staty téméf 17 miliard EUR, a stala se tak v této oblasti nejvetSim

41 COM(2018) 798 final ze dne 4. 12. 2018.
4V ramci programu podminénych pievodii penéZni hotovosti pro vzdélavani.
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darcem. EU poskytla zna¢nou humanitarni podporu osobam vysidlenym uvniti Syrie a
uprchlickym a hostitelskym komunitdm nejen v Turecku, ale také v Jordansku a
Libanonu, pomahala také v Irdku a Egypté. Regionalni svéiensky fond EU ziizeny v
reakci na krizi v Syrii v roce 2018 celkové pomohl zhruba dvéma milionim syrskych
uprchlikii a hostitelskym komunitam*’. Nadchazejici konference Brusel III bude
predstavovat hlavni pfilezitost pro pfislibeni financ¢nich prostfedkti, které umozni
reagovat na syrskou krizi v roce 2019, a EU hodla zachovat své zavazky z ptedchozich
let.

— Regiondlni programy rozvoje a ochrany zaméfené na severni Afriku a Africky roh
pomahaji tfetim zemim, které hosti velky pocet uprchlikli, zajistovat jejich potieby z
hlediska ochrany a rozvoje**.

— Ochrana je rovnéz jednim z hlavnich témat svéfenského fondu EU pro Afriku, ktery
dopliluje humanitarni podporu a zajistuje zakladni potfeby nucené vysidlenych osob.
Vzhledem k tomu, Ze v regionu Afrického rohu Ziji vice nez 4 miliony uprchlikti, k nimz
se pfidava odhadovanych 10 miliona vnitin€ vysidlenych osob, podporuje svétensky fond
hostitelské komunity a zaroven investuje do zajiSténi sobé&stacnosti uprchlikd. Pri
financovani ze svétenského fondu se zvlaStni pozornost vénuje podpoie zasadni
stabilizace v Somalsku a Sudanu.

Nucené vysidlovani je celosvétovy jev, ktery je tieba feSit na celosvétové Grovni. Fungujici
azylové systémy ve tietich zemich i v EU jsou pro to zcela zasadni. EU by méla vyuzit podnét
dany globalnim paktem o uprchlicich jako platformu pro pokracujici vyuzivani stavajicich
ramct EU na podporu tfetich zemi pfi poskytovani podpory uprchlikiim mimo EU.

. DaBiklidovékroky |

e Evropsky parlament a Rada by mély ptijmout novy legislativni ramec, ktery je potieba
pro zavedeni spole¢ného evropského azylového systému, ktery by byl na trovni
budoucich vyzev. Navrhy, které jsou jiz témét dojednany, by mély byt piijaty pred
volbami do Evropského parlamentu.

e Clenské staty by mély zajistit splnéni 50 000 piislibt pitesidleni do fijna 2019.

e EU a jeji Clenské staty by mély pokracovat v podpote, ktera je nezbytna pro ochranu
uprchliki a migrantit ve tietich zemich, a to vcetné toho, Ze na konferenci o Syrii Brusel
111 pfijmout ptisliby, které budou odpovidat pfislibim ptijatym v minulosti.

4. Legadlni migrace a integrace

Legalni moZnosti migrace patii mezi zékladni prvky fizeni migrace ze strany EU jednak jako
prostiedek odrazujici od vyuzivani nelegdlnich tras ajednak jako dikaz toho, ze EU je
odhodlana vytvaret skutecnd dlouhodobd partnerstvi. Jsou rovnéZ nezbytné pro to, aby EU
mohla pokryt soucasnou a budouci poptavku po dovednostech. Legéalni migrace probiha
v dobfe propracovaném pravnim ramci EU, ktery upravuje ptislusné postupy, podminky pro
pfijimani statnich pfisluSnikl tfetich zemi a jejich préva, pficemz clenské staty rozhoduji

4 Do konce roku 2018 dosahl rozpocet svéfenského fondu 1,6 miliardy EUR, pfispé&lo do n&j 22 ¢lenskych stati a Turecko i

rozpocet EU. 94 % bylo pfidéleno na zavazky, na 74 % byly uzavieny smlouvy a 690 milionit EUR bylo vyplaceno. Ve
strategickém hodnoceni v poloving obdobi bylo doporuc¢eno prodlouzeni mandatu svéfenského fondu EU, ktery konéi v
prosinci 2019.

Financovano z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu. Od roku 2015 bylo na projekty ochrany v severni Africe
vénovano piiblizn€ 37 miliontt EUR a na projekty v Africkém rohu 27,5 milionu EUR.
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o poctu statnich piislusniki tfetich zemi, které ptijmou pro ekonomické ucely. Nicmén¢
nejvyznamnéj$i navrh v této oblasti, revize smérnice o modré karté, je v soucasné dobé
na mrtvém bod¢. Komise v brzké dobé predlozi k dalsim konzultacim vysledky komplexniho
hodnoceni (,,kontroly ucelnosti*) regulaéniho ramce pro legélni migraci.

Mezitim v oblasti migrace pracovnich sil probihd nebo se pfipravuje nékolik pilotnich
projektii. Jsou dilezitym prvkem pii vytvareni podminek pro novy piistup k legalni migraci.
Pilotni projekty mohou vyzkousSet a zavést nové struktury a pfistupy k efektivnéjsimu fizeni
legalni migrace s klicovymi partnerskymi zemémi. Projekty, které se tykaji Belgie a Litvy,
Maroka a Nigérie, kombinuji feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikli v odvétvi
informacnich technologii s potencialnim opétovnym zaclenénim na konci projektu. Dalsi
navrhy projektt, které predlozily Spanélsko a Francie ohledné spoluprace se zemémi severni
Afriky, se pravé vyhodnocuji. Tyto konkrétni projekty doplituji regionalni program v oblasti
legélni migrace z prosince 2018, jimz se Némecko zapojilo do rezimti mobility s vybranymi
zemémi v severni Africe.

Integrace je klicovym krokem v procesu migrace, aby se zajistilo, Ze dovednosti
a kompetence osob, které maji pravo na pobyt, se vyuzivaji a rozvijeji ku prospéchu vSem, ale
také pro zajiténi inkluzivnich a soudrznych spole¢nosti. Uspdsna integrace opravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikd tetich zemi je tedy zdsadni pro to, aby migrace fungovala
jak hospodaftsky, tak socidlné — vzhledem k rozdilim v situaci statnich ptislus$nikli tfetich
zemi a obCani EU v oblasti zaméstnanosti, chudoby a pfistupu ke kliCovym sluzbam, jako
jsou vzdelavani azdravotni péce. Podpora integrace opravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikti tfetich zemi a osob pfist¢hovaleckého ptvodu je jednim zhlavnich bodu
navrhovaného  vicelet¢ého  finanéniho rdmce naobdobi  2021-2027%.  Obecné
zameétena opatieni v rané fazi integrace by zahrnovala zékladni jazykové vzdélavani, orientaci
v obcanskych zaleZitostech a jednotnd poradenska centra®®. Daldi druhy opatfeni by
zahrnovaly systemati¢t&j$i integraci na trhu prace*’ asocidlni inkluzi statnich pfislusnikd
tretich zemi a osob ptistéhovaleckého ptivodu®®.

DalS$im dalezitym aspektem je prevence a potirani pracovniho vykofistovani, protoze se jedna
o jeden z faktord motivujicich nelegalni migraci. Pravni pfedpisy EU zakazuji zamé&stnavani
ptislusnikii tfetich zemi bez povoleni k pobytu, coZ zahrnuje i osoby zaméstnavané za
vykofistujicich pracovnich podminek, a stanovi minimélni standardy pro piedchazeni,
zjistovani a trestani nedodrzovani predpisu.

Dalsi klicové kroky
e Komise dokon¢i komplexni hodnoceni (,,kontrolu ucelnosti“) stavajiciho regulacniho
ramce v oblasti legdlni migrace a zahaji o vysledcich tohoto hodnoceni konzultace se
zucastnénymi stranami.
e Clenské staty by mély za podpory EU aktivnéji provadét pilotni projekty legdlni migrace

4 Navrh Komise zavadi spole¢na ustanoveni pro sedm fondd, kterd by méla zajistit lepsi synergie a vétsi ti¢innost pii feSeni
integrace legalné pobyvajicich statnich piislusnik tietich zemi a osob pfistéhovaleckého piivodu.

Vétsinou v ramcei Azylového a migracniho fondu. Dalsi opatieni by zahrnovala pomoc v takovych oblastech, jako jsou
napiiklad bydleni a zdravotni péce, a opatieni na podporu interakce s hostitelskou spole¢nosti.

Patii sem jazykové vzdélavani vhodné pro pracovni pozici, programy odborného vzdélavani a ptipravy, akce na podporu
samostatné vydéleéné Cinnosti, podpora ucasti zen na trhu prace, socialni zaclefiovani atd., podle konkrétnich cild
stanovenych v navrhu pravniho ptedpisu pro Evropsky socialni fond plus.

Pfedev§im navrzenym vyclenénim 25 % prostfedkt Evropského socialniho fondu plus na socialni zaclenéni. Evropsky
fond pro regionalni rozvoj muze také poskytnout podporu na investice do novych pfijimacich zafizeni a socidlniho
bydleni i na regeneraci zanedbanych méstskych a venkovskych oblasti.
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zvySenim podpory novych projekth a vytvafenim synergii mezi stavajicimi projekty
¢lenskych stati.

Evropsky parlament a Rada by mély zajistit podporu pro integracni opatieni v dal§im
viceletém financénim ramci.

EU by méla vyuzit ptilezitosti, kterou poskytuji nové programy financovani, na zlepseni
koordinace, sladovani nabizenych a pozadovanych dovednosti a zkvalitnéni monitorovani
integracnich opatieni provadénych v ¢lenskych statech.
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V. ZAVER

Kwvli trvalému riistu migrac¢niho tlaku a riziku nestability za hranicemi EU bude problematika
migrace 1 nadale patfit mezi hlavni vyzvy, které EU musi fesit. Proto je nutné, aby EU méla k
dispozici nastroje, které¢ bude v nadchazejicich letech potfebovat: pevné partnerstvi se zemeémi
ptuvodu a tranzitu, potfebné financni zdroje a legislativni rdmec a operacni kapacitu fadné
odrazejici rovnovahu mezi solidaritou a odpovédnosti, které musi byt tézistém komplexniho
ptistupu EU. Komise se domniva, Ze pftijeti jejich navrhii na reformu spolecného evropského
azylového systému a na zkvalitnéni Evropské pohranic¢ni a pobiezni straze stejné jako
zajisténi dostateCnych financnich prostiedki v piiStim viceletém finanénim ramci — v kazdém
piipadé pii zachovani irovné ambice —, predstavuje ten spravny zpusob, kterym se EU mitize
pfipravit na feSeni této vyzvy.

Komplexni pfistup je nezbytny a musi zahrnovat opatfeni s partnery mimo EU, opatfeni na
vngj$i hranici 1 opatfeni uvniti EU. Existuje jasna vazba mezi silnou hrani¢ni a migracni
politikou a na$i schopnosti zachovat vyhody schengenského prostoru. V soucasné dobé
provadi kontroly na vnitfnich hranicich Sest schengenskych stati*’. Komise stanovila, jakym
zpisobem by bylo mozné zlepSit bezpecnost piiméfenymi policejnimi kontrolami a
spolupraci, aniz by bylo nutné pfistupovat ke kontroldm na hranicich, a navrhla zmény
pravidel pro dogasné znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich®. S ohledem na veskeré
usili, které bylo vynaloZeno na posileni spravy vnéjsich hranic, a s ohledem na sniZeni poctu
nelegalné prichazejicich migrantii, nastal ¢as vyhodnotit situaci s cilem zrusit kontroly na
vnitinich hranicich a obnovit pln¢ funkéni schengensky prostor.

Ctyii roky od pfijeti evropského programu pro migraci ukazaly, Ze situace nadale vyzaduje
rozhodna opatieni v celém rozsahu komplexniho pfistupu. Potvrdilo se, Ze spolecné prace a
usili ¢lenskych stath a EU v 0zké spolupraci s partnery mimo EU pfinesly vysledky a
predstavuji jediny zpusob, jak dosahnout lepsiho fizeni migrace a zarucit, ze hodnoty EU
zustanou zékladnim stavebnim kamenem nas$i migracni politiky. Pravé to obcané EU
od Evropské unie oc¢ekavaji.

49 Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko z divodi souvisejicich s migraéni krizi a druhotnym pohybem, Francie
predevsim z diivodu teroristickych hrozeb.

S0 C(2017) 3349 final ze dne 12. 5. 2017 a C(2017) 6560 final ze dne 27. 9. 2017 a COM(2017) 571 final ze dne 27. 9.
2017.
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