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I. Uvod

Evropskou unii (EU) a Cinu spojuje trvaly vztah. Jsou to dvé ze tii nejvétsich
hospodaiskych a obchodnich mocnosti svéta. Cina je po Spojenych statech v soudasnosti
druhym nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem EU a naopak EU je nejvyznamnéjSim
obchodnim partnerem Ciny'. Obé strany jsou odhodlany prosazovat komplexni strategické
partnerstvi, které je formulovéano v strategické agendé pro spolupraci mezi EU a Cinou
do roku 2020°.

Navzdory tomu v Evropé sili chapani toho, Ze se jazycek vah, pokud jde o problémy
a pFileZitosti predstavované Cinou, posunul. V poslednim desetileti ¢inska hospodaiska
moc a politicky vliv rostly v nebyvalém rozsahu a s nevidanou rychlosti, coz bylo
odrazem jejich ambici stat se viid¢i globalni mocnosti.

Cina jiz nemtize byt povaZzovana za rozvojovou zemi. Je to klicovy globalni aktér a vadéi
technologicka mocnost. Jeji rostouci pfitomnost ve svéte, a to 1 v Evropé, by méla jit ruku
v ruce s veétsi odpoveédnosti za zachovani mezinarodniho fadu zalozeného na pravidlech,
jakoz 1 vétsi reciprocitou, vétSim prosazovanim zdsady diskriminace a vétSi otevienosti
jejiho systému. Reformni ambice, které Cina vefejné oznamila, by se mély promitnout
do politik nebo opatieni, které budou umérné jeji uloze a odpovednosti.

Strategie vici Ciné® z roku 2016 zistiva thelnym kamenem angaZovanosti EU a
predstavuje zaklad pro dosazeni dalSiho posunu politiky EU k realistic¢téj$imu,
asertivn&j§imu a mnohotvarngjsimu pfistupu®. To zajisti, Ze se vztahy s timto strategickym

partnerem budou vyvijet na spravedlivém, vyvazeném a vzajemn¢ prospéSném zakladé.

Cina je soucasné v riiznych oblastech politiky spolupracujicim partnerem, s nimz ma EU
uzce sladény cile, vyjednavacim partnerem, s nimz EU musi najit rovnovahu z4jm,
ekonomickym konkurentem usilujicim o vedouci technologické postaveni a systémovym
soupeiem podporujicim alternativni modely spravy véci vetejnych. To vyzaduje pruzny
a pragmaticky celounijni pfistup umoznujici zdsadovou obranu z4jmu a hodnot. Nastroje
a zptisoby spoluprace EU s Cinou by mély byt rozliovany v zavislosti na danych
otazkach a politikach. Aby EU mohla mit pti dosahovani svych cilii vétsi vliv, méla by
vyuzit vazby mezi riiznymi oblastmi politiky a odvétvimi.

Reakce EU by méla vychazet ze tii cilt:

e Nazaklad¢ jasn€é¢ vymezenych zajmu azdsad by EU méla prohloubit svou
spolupraci s Cinou, aby byly na celosvétové urovni prosazovany spoleéné zajmy.
hospodafské vztahy.

e A konecné, existuji oblasti, v nichz se EU sama musi — v zajmu zachovani své
prosperity, hodnot a socialniho modelu v dlouhodobém horizontu — ptizptsobit

' Vroce 2017 byla EU nejvyznamngj§im obchodnim partnerem Ciny s podilem 13 % na dovozu zbozi
do Ciny (217 miliard EUR) a s podilem 16 % na vyvozu zbozi z Ciny (332 miliard EUR). V témzZe roce
méla Cina podil 11 % na vyvozu zbozi mimo EU (198 miliard EUR) a u dovozu zboZi z trhti mimo EU byla
Cina nejvyznamnéj§im partnerem s podilem 20 % (375 miliard EUR).

2 EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, 2013.

3 Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Prvky nové strategie EU vici Cing, JOIN (2016) 30,
22.6.2016 a zaveéry Rady o strategii EU tykajici se Ciny ze dne 18. ¢ervence 2016.

4 EU se i nadale ¥idi svou ,,politikou jedné Ciny*. EU potvrzuje, Ze je odhodlana i nadéle rozvijet své vztahy
s Tchaj-wanem a podporovat spolecné hodnoty, o néz se opird tchajwansky systém spravy véci vetejnych,
jak je uvedeno ve strategii vici Cin€ z roku 2016.


http://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf

meénicim se hospodaiskym skute¢nostem a posilit své vlastni doméaci politiky a
pramyslovou zakladnu.

Nalezeni spravné rovnovahy pfistupti politik je politickym zévérem, ktery vyzaduje
pozornost Evropské rady.

Ani Evropska unie, ani zadny z jejich ¢lenskych stati nemiize G¢inné dosdhnout svych
cilt s Cinou bez tiplné jednoty. Pii spolupraci s Cinou jsou vSechny &lenské staty,
jednotlivé i v subregionalnich ramcich spoluprace, jako je format 16+1°, odpovédny za
zajisténi souladu s pravem, pravidly a politikami EU.

Toto spole¢né sdéleni posuzuje rizné rozméry naSich vztaht, jejich pftilezitosti a jejich
problémy a vymezuje 10 konkrétnich opatieni pro diskusi a schvaleni v Evropské rad¢.

II.  Spoluprice s Cinou s cilem podpofit i¢inny multilateralismus a boj proti
zméné klimatu

EU je odhodlana spolupracovat s Cinou s cilem podporovat mezinarodni ¥ad zaloZeny
na pravidlech. Cina vyjadfila své odhodlani prosazovat spravedlivy model globalni
spravy zalozeny na rovnosti. Zaroven je ¢inska angazovanost ve prospéch multilateralismu
n¢kdy selektivni a vychdzi z odliSného chapani mezindrodniho fadu zaloZeného
na pravidlech. Tfebaze Cina ¢asto opakuje sviij legitimni poZzadavek reformovat globélni
spravu tak, aby rozvijejici se ekonomiky byly vice zastoupeny a mély vétsi vliv na
rozhodovani, ne vzdy je ochotna pfijmout nova pravidla odrazejici odpovédnost a
vyvozovani odpovédnosti, které jsou spojeny s jeji vyznamnéj$i roli. Selektivni
dodrzovani nékterych norem na ukor ostatnich oslabuje udrzitelnost mezinarodniho fadu
zalozeného na pravidlech.

EU je odhodldna podporovat ucinny multilateralismus, v némZ ustfedni roli hraje
Organizace spojenych narodt. Cina jako staly ¢len Rady bezpecnosti Organizace
spojenych narodii a zemé, kterd vyuZiva multilateralni systém, ma povinnost podporovat
vSechny tii pilite Organizace spojenych narodt, tedy lidskd prava, mir a bezpecnost
a rozvoj.

Schopnost EU a Ciny ué¢inné spolupracovat, pokud jde o lidska prava, bude dilezitym
méfitkem kvality dvoustrannych vztaht. EU uznava pokrok Ciny v hospodaiskych
a socialnich pravech. Nicméné v jinych ohledech se situace na poli lidskych prav v Cing,
zejména v oblasti Sin-tiang a v souvislosti s obanskymi a politickymi pravy, zhorSuje,
o emz sveéd¢i pokracujici zdsahy proti pravnikim zabyvajicich se lidskymi pravy
a obrancim lidskych prav. Lidsk4 prava obfantt EU a dalSich cizich statnich piislusnik
v Ciné musi byt chranéna. Vysoky stupeii autonomie zakotveny v zakladnim zikoné
Hongkongu musi byt respektovan.

Spoleéné zavazky a zajem EU a Ciny, pokud jde o celosvétovy udrZitelny rozvoj a
Agendu 2030, skytaji ptileZitosti pro uzsi spolupréci, a to 1 ve tietich zemich. Je skute¢né
zapotiebi vytvofit partnerstvi a zajistit vyznamné zdroje potfebné k dosazeni cild
udrzitelného rozvoje. Cina by vzhledem ke svym vyznamnym investicim v partnerskych
zemich méla zvysit svou angazovanost jako darce oficialni rozvojové pomoci a partner na
mnohostrannych forech. V této souvislosti bychom méli navédzat dialog, usilovat
o spole¢né plisobeni a dale spolupracovat, abychom zachovali dynamiku pfi plnéni cili
udrzitelného rozvoje ve tietich zemich.

5 Rovné&Zz nazyvany ,,spoluprace mezi Cinou a zemé&mi stiedni a vychodni Evropy*.
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Jelikoz Clenské staty EU jsou spolecné nejvyznamnéj$im piispévatelem do rozpoctu OSN
na udrzovani miru® a Cina je po USA dalsi v pofadi, mé&ly by byt ureny piileZitosti
ke sdileni operacnich zkusenosti v této oblasti.

Opatient 1: EU posili spoluprdci s Cinou tak, aby spolecné dostdily povinnostem ve vsech
trech pilirich Organizace spojenych narodi, jimiz jsou lidska prava, mir a bezpecnost a
rozvoj.

Pokud jde o zménu klimatu, Cina produkuje nejvice emisi uhliku na svété a soucasné
investuje nejvice do energie z obnovitelnych zdrojt. EU vita Glohu Ciny jako jednoho
z hlavnich zprostfedkovateli Paiizské dohody. Cina zaroven v mnoha zemich buduje
uhelné elektrarny, coz maii globalni cile Pafizské dohody. Cina je strategickym partnerem
v oblasti zmény klimatu a pifechodu na Cistou energii, s nimz musime inadale rozvijet
pevny vztah, a to uz jen vzhledem k objemu jejich emisi (zhruba 27 % celosvétového
mnozstvi), ktery nadale roste. NaSe partnerstvi ma zasadni vyznam pro uspéch
celosvétovych opatieni v oblasti klimatu, snah o pfechod na cCistou energii a spravy
oceantl. Zavazek Ciny, Ze do roku 2030 dosihne vrcholu svych emisi, by dal novy impuls
boji proti zméné klimatu v souladu s Pafizskou dohodou a podnitil opatfeni v
celosvétovém méfitku. Kromé toho by EU a Cina mély posilit svou spolupraci ohledné
udrzitelnych financi s cilem nasmérovat soukromé kapitalové toky k udrzitelnéjsi
a klimaticky neutralni ekonomice.

Opatieni 2: V zajmu ucinnéjsiho boje proti zméné klimatu EU vyzyva Cinu, aby v souladu
s cili Parizske dohody dosahla vrcholu svych emisi do roku 2030.

III. Odhodlani prosazovat mezinarodni mir, bezpe¢nost a udrzitelny hospodarsky
rozvoj

Cina je strategickym partnerem EU pfi feSeni celosvétovych a mezinarodnich problémi.
Zaroven existuji obavy o bezpecnost a rozdily, pokud jde o uplatiiovani mezinarodniho
prava, dodrZzovani zasad fadné spravy véci vetejnych a udrzitelny hospodaisky rozvoj.

Cina je schopna a povinna hrat dileZitou roli pfi FeSeni regionalnich bezpe¢nostnich
problémii. Napiiklad zapojeni Ciny do spole¢ného komplexniho akéniho planu pro fran
a jeji podpora pro tento plan byly hlavnim faktorem nejprve pii dosazeni dohody a nyni
pfi zajistovani jejiho iplného a tg¢inného provadéni’. Koordinované piistupy EU a Ciny k
operacim proti pirdtstvi v Adenském zalivu ave vodach u Afrického rohu zvysily
bezpecnost lodni dopravy v téchto oblastech.

Dalsi spoluprace je inadile dilezita pro posilovani politické divéry. Cina bude hrat
ditlezitou roli pfi zajiStovani denuklearizace Korejské lidové demokratické republiky. EU
si rovnéz pieje spolupracovat s Cinou pifi podpofe budouciho mirového procesu
v Afghanistanu a pfi feSeni rohingyjské krize v Myanmaru.

Cinské nameorni naroky v JihoCinském mofi a odmitnuti pfijmout zdvaznad arbitrazni
rozhodnuti vydana podle Umluvy Organizace spojenych narod o moiském pravu maji
dopad na mezinarodni pravni fad a ztéZuji feSeni napéti ovliviiujiciho namoini dopravni

% V obdobi 2016-2018 spole¢ny podil 28 ¢&lenskych stati EU na rozpoétu na udrZeni miru &inil 31,96 %.
Cina se na ném podilela 10,24 %.

7 To zahrnuje spolupfedsednictvi pracovni skupiny pro projekt modernizace Araku a Usili o zachovani
pfinost ze zruSeni sankci.




trasy, jez jsou zivotné ddlezité pro hospodaiské zajmy EUS. Jsou také v rozporu
s pozadavky Ciny na zastoupeni v otdzkach Arktidy.

Rostouci vojenské schopnosti Ciny spolu s jeji komplexni vizi a ambici mit do roku 2050
technologicky nejvyspélejsi ozbrojené sily predstavuji pro EU bezpecnostni problémy, a
to jiz v kratkodobém az stiednédobém horizontu. Vicesektorové hybridni hrozby, vcetné
informacnich operaci a velkych vojenskych cviceni, nejenze podkopévaji divéru, ale také
zpochybiiuji bezpecnost EU a je tieba je fesit v kontextu nasich vzajemnych vztahi.

Opatient 3: EU prohloubi kontakty s Cinou, pokud jde o mir a bezpecnost, a navize pri
tom na pozitivni spolupraci na spolecném komplexnim akcnim planu pro Iran.

Cinska obchodni a investi¢ni ¢innost ve tretich zemich, véetnd zemi zéapadniho Balkénu,
sousedstvi EU a Afriky, se rozsifila. Cinské investice pFispély Kk ristu mnoha
ekonomik, do nichZz smérovaly. Tyto investice zaroven Casto zanedbavaji
socioekonomickou a finan¢ni udrZitelnost a mohou vést k velkému zadluzeni ak
ptenosu kontroly nad strategickymi aktivy a zdroji. To ohrozuje Usili o prosazovani fadné
socialni a ekonomické spravy, a co je velmi dilezité, pravniho statu a lidskych prav.

Evropské spolecnosti se navic potykaji s nedostate¢né rovnymi podminkami, kdyz
konkuruji na trzich tfetich zemi Cinskym spole¢nostem, které maji pfistup ke statem
podporovanym uve€rim a vyvoznim uvérim za zvyhodnénych podminek a uplatiiuji
odli$né podnikové a pracovni normy.

Vzhledem k tomu by EU méla i nadale podporovat stabilitu, udrzitelny hospodarsky
rozvoj a dodrzovani radné spravy, a to v partnerstvi se tietimi zemémi a jesté dirazngji.
Vétsi mezinarodni piitomnost Ciny miize nabidnout vyznamné piileZitosti pro téstrannou
spolupraci a pozitivni kontakty, bude-li zalozena na poptavce a na vzdjemnych zajmech
a porozuméni, v regionech, které maji pro EU prioritni vyznam, jako je Afrika. EU bude
vybizet Cinu, aby zlepsila transparentnost a udrZitelnost dluhu tim, Ze uplatni operaéni
pokyny skupiny G20 k udrzitelnému financovani a podpoii pokracujici usili Pafizského
klubu o zac¢lenéni véfitell z rozvijejicich se trha.

Na zapadnim Balkdné a v sousedstvi EU je klicovym zajmem EU u¢innéji uplatnovat
svou politiku rozsifeni a sousedstvi pravé proto, aby posilila odolnost svych partnerii a
zajistila plné dodrzovéani hodnot, norem a standardli EU, zejména v kli€ovych oblastech,
jako jsou pravni stat, vefejné zakazky, zivotni prostfedi, energetika, infrastruktura
a hospodarskéd soutéz. K tomu patii uplné provedeni pravné zévaznych mezinarodnich
dohod® a upiednostnéni prislusnych kapitol jednani v procesu rozsifovani s cilem
rozhodnéji vést reformy.

Aby bylo moZzné finan¢né podporovat cile EU a podporovat investice soukromého
sektoru, je tiFeba rychle dosahnout dohody o nastrojich vnéjsSi ¢innosti priStiho
viceletého finanéniho ramce. To zahrnuje néstroj predvstupni pomoci'® a nastroj pro

8 Viz ProhlaSeni vysoké predstavitelky jménem EU k rozhodnuti vynesenému v rozhod¢im fizeni mezi
Filipinskou republikou a Cinskou lidovou republikou ze dne 15. ¢ervence 2016.

9 Jako jsou dohody o stabilizaci a dohody o pfidruzeni / prohloubené a komplexni zony volného obchodu.

10 N4avrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj piedvstupni pomoci (NPP III),
COM(2018) 465 final, 14.6.2018.




sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci sjeho Evropskym fondem pro
udrzitelny rozvoj+, a zejména s predpokladanou investi¢ni zarukou (60 miliard EUR)!!.

Strategie EU pro propojeni Evropy a Asie'? poskytuje jasny ramec pro sebevédomou
spolupraci s naSimi partnery a umoziuje Unii hledat synergie mezi EU a tietimi zemémi,
véetnd Ciny, v dopravé, energetice a digitalni konektivité na zakladé mezinarodnich
norem a standardd. Hlavnimi zasadami spoluprace EU v konektivité jsou financni,
environmentalni a socidlni udrzitelnost, transparentnost, oteviené zadavani vetejnych
zakazek a rovné podminky.

Platforma pro propojeni EU a Ciny piedstavuje prvni pfileZitost posilit spolupraci
a pracovat reciprocné a transparentné a méla by byt rozsifena. Jejim cilem je podpora
udrzitelnych dopravnich koridor zaloZenych na zdsadach politiky transevropskych
dopravnich siti. Brzké zahajeni studie o Zelezniénich koridorech mezi EU a Cinou ilustruje
moznost vytvafeni synergii s politikou transevropské dopravni sité!?.

Opatreni 4: Ve svém viastnim zajmu na stabilité, udrzZitelném hospodarském rozvoji
a radné spravy veci verejnych v partnerskych zemich bude EU rozhodnéji uplatiiovat
stavajici dvoustranné dohody a financni nastroje a pomdahat Ciné dodrzovat stejné zdsady
tim, Ze bude uplatinovat strategii EU pro propojeni Evropy a Asie.

IV.  Dosazeni vyvazZenéjsich a recipro¢néjsich obchodnich a investi¢nich vztahu

EU aCina jsou pro sebe navzijem strategickymi trhy, pfi¢emz objem obchodovéni
dosahuje v priméru vice nez 1 miliardy EUR denné. Rostouci doméci trh a hospodarska
véha Ciny vytvafeji vyznamné piilezitosti. Cina se také ve stale vétsi mife stava
strategickym konkurentem EU, aniz reciprocné umoznuje piistup na trh a zachovava rovné
podminky. Rostouci ekonomicka véha Ciny zvySuje pro svétové hospodaistvi riziko
negativnich dopadli deformaci v ¢inském hospodarském systému a mozného nahlého
hospodaiského poklesu. Piistup EU k Ciné by proto mél zohlediiovat vyvijejici se povahu
¢inského hospodaistvi.

Cinské aktivni a statem Fizené primyslové a hospodaiské politiky, jako je strategie ,,Made
in China 2025“!%, maji za cil rozvijet domaci $pi¢ky v oboru a poméhat jim stit se
svétovymi lidry ve strategickych odvétvich vyspélych technologii. Cina chrani své
domaci trhy pro své Spicky v oboru a zastit'uje je pfed konkurenci selektivnim oteviranim
trhu, ud€lovanim licenci a dal§imi investicnimi omezenimi; vysokymi subvencemi pro
statni 1 soukromé spole¢nosti; uzavienim trhu s vefejnymi zakazkami; pozadavky
na lokalizaci, véetné pozadavkl na udaje; upfednostiovanim domacich provozovatell pti

' Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.

12 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radg€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regionil a Evropské investicni bance — Propojeni Evropy a Asie — zakladni prvky strategie EU, JOIN
(2018) 31, 19.9.2018.

13 Nafizeni (EU) ¢. 1315/2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, Uf. vést.
L 348,20.12.2013, s. 1.

4 Podporuje odvétvi, jako jsou pokro¢ilé informaéni technologie, strojirenstvi a robotika, zafizeni pro
kosmonautiku a letectvi, zafizeni pro namoini inZenyrstvi a stavba lodi vyuzivajicich pokrocilé technologie,
pokrocila zafizeni pro Zeleznici, energeticky Usporna vozidla a obnovitelna energie, stroje a zafizeni pro
zemédélstvi, nové materialy, biofarmaceutika a vysoce ucinné 1é¢ivé pripravky. Viz: HE##%2025 (Made in
China 2025), Statni rada, 8. kvétna 2015.




ochran¢ aprosazovani prav dusevniho vlastnictvi a jinych wvnitrostatnich pravnich
pfedpisit a omezenim pfistupu zahrani¢nich spole¢nosti ke statem financovanym
programim. Subjekty z EU se musi podrobit zatézujicim pozadavkim, které jsou
podminkou pfistupu na ¢insky trh, jako je vytvafeni spolecnych podnik s mistnimi
spolecnostmi nebo transfer klicovych technologii na ¢inské protéjsky. Jednim z odvétvi,
v nichz je nedostatené reciprofni pristup na trh obzvlast¢ vyrazny, jsou financni
sluzby. Zatimco ¢inské financné technologické spolecnosti a spolecnosti pro platby online,
poskytovatelé¢ kreditnich karet, banky a pojistitelé rozsifuji svou piitomnost v EU, je
evropskym subjektiim odepiran piistup na ¢insky trh.

Vzhledem k rozsahu naSich obchodnich ainvesti¢nich vazeb je dilezité vytvorit
vyvazenéjsi a recipro¢néjsi hospodarské vztahy.

Toho lze dosahnout riznymi prostiedky: spolupraci s Cinou na mezinarodnich férech
s cilem zlepSit pravidla a rozhodnym pokrokem v dvoustrannych jednanich, ale také
vyuzivanim ndstrojli, jako jsou neddvno modernizované a posilené nastroje na ochranu
obchodu.

Svétova obchodni organizace je zékladnim kamenem mnohostranného obchodniho
systému, ale jeji pravidla je tfeba modernizovat a n¢které nedostatky musi byt odstranény,
aby se zajistily rovné podminky a odstranily nekalé praktiky uplatiiované Cinou. Cina by
se méla do tohoto uUsili konstruktivné zapojit, a to i prostfednictvim spole¢né pracovni
skupiny pro reformu Svétové obchodni organizace, kterd byla ziizena u prilezitosti
summitu EU-Cina v roce 2018. Hlavni prioritou v tomto ohledu — a ukazatelem odhodlani
Ciny — je zahajit jednani o p¥isn&jsich pravidlech pro primyslové subvence. Zasadni
vyznam bude mit rovnéz pokrok pfi odstraiovani nucenych transfert technologii.

Jednani o komplexni dohodé o investicich probihaji jiz od roku 2013. Ta by byla
klicovym ndstrojem pro obnoveni rovnovahy v investicnich vztazich a pro zajiSténi
spravedlivého a rovného zachazeni se spole¢nostmi EU piisobicimi v Ciné, jakoZ i pro
zajisténi pravni jistoty pro ¢inské spolecnosti na celém jednotném trhu. Ob& strany by
mély dosdhnout podstatného pokroku v jednanich v pribéhu roku 2019 s cilem uzavfit
ambicidzni dohodu v roce 2020.

Podpis dvoustranné dohody o bezpecnosti letectvi mezi EU a Cinou v nadchazejicich
tydnech posili obchod s letadly a souvisejicimi vyrobky a zajisti nejvyssi uroven letecké
bezpecnosti.

Rychlé ukonceni jednani o dohodé o zemépisnych oznacenich bude mit zdsadni vyznam
pro zajisténi vzdjemného uznavani zemépisnych oznaceni na trzich obou stran.

Vyvoz zemédélskych a potravinaiskych produktii z EU do Ciny podléha diskrimina¢nim,
nepiedvidatelnym a zatéZujicim postupiim, nadmérnym zpozdénim a rozhodnutim, ktera
nejsou zalozena na védeckych poznatcich. Vedle probihajicich rozhovorii bude Komise
jednat s ¢lenskymi staty o stavajicich postupech s cilem vystupovat pii jednénich jednotné.
Cina by s EU méla zachazet jako s jednim subjektem v piipadé zemédélstvi a vyvozu
potravin a zaroven uplatiovat zasadu regionalizace.

Vsechny vyse uvedené prvky prokazi odhodlani Ciny prosazovat vzijemné prospéiné
hospodaiské vztahy.



vevr

vwzyva EU Cinu, aby spinila stavajici zavazky, jez si spolecné s EU stanovila. Patii sem
reforma Svétové obchodni organizace, zejména pokud jde o subvence a nucené transfery
technologii, a wuzavieni dvoustranné dohody o investicich do roku 2020, dohody
o zemépisnych oznacenich, jak nejrychleji to bude mozné, a dohody o bezpecnosti letectvi
v nadchazejicich tydnech.

EU ma otevifeny trh s vefejnymi zakazkami, ktery je nejvétSi na svété. Spolecnosti
zEU se zaroven cCasto potykaji s obtizemi v pfistupu k ptilezitostem ziskat vefejné
zakédzky na ¢inskych ijinych zahrani¢nich trzich, zejména v odvétvich, v nichz jsou
spolecnosti z EU vysoce konkurenceschopné (napt. dopravni zafizeni, telekomunikace,
vyroba elektrické energie, zdravotnické vybaveni astavebni sluzby). Tento
protekcionisticky trend roste.

Revidovany névrh Komise tykajici se nastroje pro mezinarodni zaddvani veiejnych
zakéazek'® byl predlozen Evropskému parlamentu a Radé v lednu 2016. Toto nafizeni by
zvysilo vliv EU pii vyjednavani o reciprocité a otevieni trhu a vytvofilo by nové
prilezitosti pro podniky z EU.

Opatreni 6: V zajmu podporeni reciprocity a otevieni prileZitosti k ziskani verejnych
zakazek v Ciné by Evropsky parlament a Rada mély do konce roku 2019 prijmout ndstroj
pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek.

V.  Posileni konkurenceschopnosti Unie a zajiSténi rovnych podminek

EU potiebuje aktivni ptistup k posileni své hospodarské konkurenceschopnosti a zajisténi
rovnych podminek. Bude i nadéle pfijimat konkrétni opatieni k posileni jednotného trhu,
vcetné jeho schopnosti smérovat investice tam, kde jsou v sazce strategické zajmy EU.

Vytvoteni jednotného trhu pro zadavani verejnych zakazek je jednim z klicovych
vydobytkll vnitiniho trhu. Zvefejnovani vyzev na podavani nabidek v celé EU zajistuje
transparentnost a vytvafi pfilezitosti pro podniky v celé EU. Lepsi uplatnovani pravidel
zajisti kvalitu a bezpec¢nost ve vSech fazich tohoto procesu, efektivnost vynaloZenych
prostiedkil a udrzitelnost projektii. Vzhledem k tomu, Ze podstatna ¢ast vetejnych investic
do hospodaistvi EU je vynakldddna prostfednictvim zadavani vetejnych zakdzek (2

vvvvvv

vyznamny dopad.

Proto, a také vzhledem ke stale globalnéjSi povaze trhi s vefejnymi zakazkami, by
a odstranit prekazky a mezery, které v praxi brani dosazeni rovnych podminek. Mohla by
byt naptiklad revidovana pravidla nebo posileno jejich uplatiiovani, aby bylo zajisténo,
ze postupy zadavani vetejnych zakdzek provadéné v EU na zékladé mezinarodnich
dohod'® jsou v souladu se zdsadami transparentnosti a rovného zachazeni zakotvenymi

15 Pozménény navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu zbozi a sluzeb tfetich zemi na
vnitini trh Unie s vefejnymi zakazkami a o postupech na podporu jednani o pfistupu zbozi a sluzeb Unie na
trhy tretich zemi s vefejnymi zakazkami, COM (2016) 34 final, 29.1.2019.

16 Podle stavajicich pravidel se projekty s tietimi zemémi provadéji prostfednictvim mezinarodnich dohod.
Na zékladé téchto dohod se strany mohou dohodnout na zvlaStnich pravidlech pro zadavani verejnych
zakazek. V tomto piipad€ nejsou nastroje EU pro zadavani vefejnych zakazek pouzitelné, ale takova zv1astni
pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek musi byt v souladu se zdkladnimi zdsadami transparentnosti
a rovného zachazeni zakotvenymi ve Smlouvé.




ve Smlouvé. Dale by zaddvani vetejnych zakazek na projekty, které vyuzivaji financni
prostfedky EU, m¢lo zarucit vysokou troven kvality, bezpecnosti, udrzitelnosti a socialni
odpovédnosti.

Krom¢ toho Komise zvefejni pokyny tykajici se pravniho ramce pro ucast
zahrani¢nich uchaze¢i azboZi na trhu EU, pficemz piihlédne k pravidlim EU
a mezinarodnim pravidlim pro zadavani vetejnych zakazek, vcetné pravidel tykajicich se
mimotadné nizkych nabidek, jakoz 1k dodrzovani norem v oblasti bezpecnosti, prace
a zivotniho prostfedi a k pravidlim pro statni podporu.

Opatreni 7: Aby Komise zajistila, Ze budou zohlednovany nejen ceny, ale i vysoka urovern
pracovnich a environmentalnich norem, zverejni do poloviny roku 2019 pokyny tykajici se
ucasti zahranicnich uchazecu a zbozi na trhu EU s verejnymi zakazkami. Komise spolu
s clenskymi staty vypracuje prehled o provadeni stavajiciho ramce, aby do konce roku
2019 zjistila jeho nedostatky.

Nastroje politik EU plné nefesi ucinky, které maji na vnitfnim trhu EU subvence
poskytované zahrani¢nimi vlddami. Nastroje politiky hospodaiské soutéZze EU se
nediskrimina¢nim zplisobem vztahuji na vSechny hospodaiské subjekty bez ohledu
na jejich pivod. Pravidla EU pro statni podporu se tykaji pouze podpory poskytované
Clenskymi staty. Kontrola fuzi v EU navic Komisi neumoziuje zasdhnout proti akvizici
evropské spolecnosti pouze na zéklad€ toho, Ze kupujici tézil ze zahrani¢nich subvenci.
Nastroje na ochranu obchodu se zabyvaji dotacemi, které ovliviiuji cenu vyrobkl
dovézenych do EU. Tyto nastroje vSak nepokryvaji veSkeré mozné ucinky nekalych
subvenci nebo podpory tietich zemi.

K odstranéni tohoto nedostatku je tfeba urcit, jak by se EU mohla naleZité vyporadat s
deforma¢nimi ucinky zahrani¢niho statniho vlastnictvi a statniho financovani
zahranicnich spoleénosti na vnitinim trhu EU.

Opatreni 8: Aby Komise plné odstranila deformacni ucinky zahranicniho statniho
viastnictvi a statniho financovani na vnitinim trhu, urci do konce roku 2019, jak vyresit
soucasné nedostatky v pravnich predpisech EU.

V souvislosti s obnovenou strategii priimyslové politiky!” by EU méla podporovat
primyslovou preshrani¢ni spolupraci za ucasti silnych evropskych aktéri a kolem
strategickych hodnotovych Fetézcii, které jsou klicové pro konkurenceschopnost
pramyslu EU a strategickou autonomii. Dilezitou ulohu ma ¢innost Strategického fora pro
vyznamné projekty spole¢ného evropského zdjmu, stejné jako spolecnéd realizace iniciativ,
jako je neddvno dohodnuty akéni plan pro umélou inteligenci'®, koordinovany EU,
a projekt Evropské bateriové aliance'.

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru, Vyboru regionii a Evropské investicni bance — Investice do inteligentniho, inovativniho
a udrzitelného prumyslu — Obnovena strategie pramyslové politiky EU, COM(2017) 479 final, 13.9.2017.

18 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni — Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, COM(2018) 795 final,
7.12.2018.

19 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionit — Evropa v pohybu Udrzitelnd mobilita pro Evropu: bezpecna, propojena a Cista, piiloha 2 —
Strategicky akéni plan pro baterie, COM(2018) 293 final, 17.5.2018.
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Koordinovany plan, ktery vychazi z evropské strategie v oblasti umélé inteligence?,
stanovi fadu operativnich opatfeni, jejichz cilem je maximalizovat dopad investic
a pomoci Evrop¢ stat se pirednim svétovym regionem pro rozvoj a zavadéni Spickoveé,
etické abezpetné umélé inteligence. Tato spolecnd opatfeni se zaméfuji zejména
na zvyseni investic, zpiistupnéni vice udaji, podporu talentli a zajisténi diveéry. Tato uzsi
a ucinngjsi spoluprace je zasadni pro uplatiiovani piistupu EU zalozeného na hodnotach, v
némz jde o divéryhodnou umélou inteligenci zamétenou na Clovéka, klicovou podminku
pro Siroké pfijeti.

Cilem strategického ak¢éniho planu pro baterie piijatého v kvétnu 2018 je vytvofit
v Evrop¢ konkurenceschopny, udrzitelny a inovativni bateriovy ,,ekosystém®, ktery bude
pokryvat cely hodnotovy fetézec. Baterie jsou klicové pro skladovani energie a Cistou
mobilitu a budou mit strategicky vyznam pro modernizaci primyslu EU. Zvlastni
pozornost je vénovana zajisténi spolehlivych dodavek surovin a pfistupu k vzacnym
zeminam.

K zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnosti subjektii z EU, a to i v oblastech, v nichz
podniky EU nemaji recipro¢ni pfistup na trh, potfebuje EU ambiciézni program
Horizont Evropa®! otevieny tietim zemim a mezinidrodnim organizacim, aby zistala
v Cele celosvétového vyzkumu a inovaci. Program by mél také obsahovat jasna pravidla
pro vyuzivani vysledki a umoznit G€inny reciprocni pfistup k financovani vyzkumu
a vyvoje.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby se urychlené dohodly na programu
Horizont Evropa.

VI.  Posileni bezpecnosti kritické infrastruktury a technologické zakladny

Zahrani¢ni investice do strategickych odvétvi, akvizice kritickych aktiv, technologii
a infrastruktury v EU a zapojeni do tvorby norem a do dodéavek kritického vybaveni v EU
mohou piedstavovat riziko pro bezpecnost EU. To je obzvlaste dilezité u kritické
infrastruktury, jako jsou sit¢ 5G, které budou mit zdsadni vyznam pro naSi budoucnost
a musi byt pln€ bezpecné.

Sité 5G poskytnou budouci patef naSich spolecnosti a ekonomik, propoji miliardy
predméta a systémi, veetné citlivych systémil informacnich a komunikacnich technologii
v kritickych odvétvich. Jakakoli zranitelnost v sitich 5G by mohla byt vyuZita k ohroZeni
takovych systémi a digitalni infrastruktury, coZ by mohlo zpusobit velmi zavaznou Skodu.
Rada nastrojii EU, véetné smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci??, nedavno schvaleného
aktu o kybernetické bezpe¢nosti** a evropského kodexu pro elektronické komunikace®,

20 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Um¢la inteligence pro Evropu, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.

2l Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa a stanovi pravidla pro tcast a Sifeni vysledkti, COM(2018) 435 final, 7.6.2018.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatfenich
k zajisténi vysoké spole¢né turovné bezpeénosti siti a informacnich systém v Unii, Uf. vést. L 194,
19.7.2016, s. 1.

23 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o agentufe ENISA, Agentufe EU pro kybernetickou
bezpecnost, a zruseni nafizeni (EU) ¢. 526/2013 a o certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich a
komunikac¢nich technologii (,,akt o kybernetické bezpecnosti®, COM(2017) 477 final, 13.9.2017.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace, Ut. vést. L 321, 17.12.2018, s 36.
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umozni posilit spolupraci pti feSeni kybernetickych ttoki a umozni EU jednat spolecné
pii ochran¢ svého hospodafstvi a spolecnosti.

Komise v navaznosti na zasedani Evropské rady pfijme doporuceni ohledné¢ spolecného
pfistupu EU k bezpecnostnim rizikim pro sit¢ 5G, ato na zdkladé koordinovaného
posouzeni rizik a opatfeni k fizeni rizik EU, G¢inné spoluprace a vymény informaci
a spolec¢né informovanosti EU o situaci tykajici se kritickych komunikacnich siti.

Dne 8. bfezna 2019 navic Komise a vysoka piredstavitelka navrhly zavést horizontalni
sankéni rezim pro boj proti kybernetickym utokiim. Navrhovany rezim ma
celosvétovou oblast plsobnosti a umozni pruznou reakci EU bez ohledu na misto, ze
kterého jsou kybernetické utoky zahajeny, a bez ohledu na to, zda jsou provadény statnimi
¢i nestatnimi subjekty. Jakmile bude tento sank¢ni rezim piijat, umozni Unii reagovat
na kybernetické utoky s ,,vyznamnym dopadem®, které ohrozuji integritu a bezpec¢nost
EU, jejich clenskych statd a jejich obcand.

EU podpoii mnohostranné usili, zejména v kontextu G20, o podporu volnych
a bezpecnych tokl udajii zalozenych na silné ochrané soukromi u osobnich udaja.

Opatreni 9: V zdjmu ochrany pred potencialnimi vaznymi bezpecnostnimi dopady na
kritickou digitalni infrastrukturu je treba stanovit spolecny pristup EU k bezpecnosti siti
5G. V prvnim kroku vyda Evropskad komise doporuceni v navaznosti na zasedani Evropské
rady.

Nové nafizeni, kterym se stanovi ramec pro provérovani primych zahrani¢nich
investic, vstoupi v platnost v dubnu 2019 a pIné se pouzije od listopadu 2020%°. Poskytne
mocny ndstroj pro zjiStovani zahrani¢nich investic do kritickych aktiv, technologii
a infrastruktury a pro zvySovani informovanosti o téchto investicich. Dale umozni
spole¢né¢ urcovat a feSit hrozby pro bezpefnost a vefejny porddek piedstavované
akvizicemi v citlivych odvétvich.

Clenské staty by mély vyuzit obdobi mezi vstupem tohoto nafizeni v platnost a za¢atkem
jeho pouzitelnosti k uskutecnéni nezbytnych zmén ve svych vnitrostatnich postupech

a pravnich predpisech a k zavedeni spravnich struktur, které zajisti i€innou spolupraci
na urovni EU s Komisi v souladu se zavedenymi mechanismy.

Opatreni 10: Aby clenské staty dokdzaly odhalovat bezpecnostni rizika, kterd predstavuji
zahranicni investice do kritickych aktiv, technologii a infrastruktury, a zvySovat
informovanost o nich, mély by zajistit rychlé, uplné a ucinné provadeni narizeni o
provérovani primych zahranicnich investic.

Pravidla EU pro kontrolu vyvozu zboZi dvejiho uziti umoznuji Unii sledovat vyvoz v
klicovych technologiich a kontrolovat jej zhlediska bezpecnosti. Navrh Komise
na modernizaci naiizeni o kontrole vyvozu?® zahrnuje kybernetickou bezpecnost
a technologii dohledu. Natizeni by posililo schopnost EU pfizpiisobovat se rychlému
technologickému vyvoji a vyvijejicim se bezpe¢nostnim rizikiim a zmirfiovat je.

25 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro provéfovani pfimych zahranicnich
investic smétujicich do Unie (dosud nezverejnéné v Urednim véstniku).

26 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu,
prepravy, zprostiedkovani, technické pomoci a tranzitu u zbozi dvojiho uziti (pfepracované znéni),
COM(2016) 616 final, 28.9.2016.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/cs/pdf

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby co nejdrive prijaly modernizovana
pravidla EU pro kontrolu vyvozu.

VII. Zavér

Komise a vysoka predstavitelka vyzyvaji Evropskou radu, aby schvalila nasledujici
opatieni.

Opatreni 1: EU posili svou spoluprdci s Cinou tak, aby spolecné dostdaly povinnostem ve
vSech trech pilirich Organizace spojenych ndrodii, jimiz jsou lidska prava, mir a
bezpecnost a rozvoj.

Opatreni 2: V zajmu ticinnéjsiho boje proti zméné klimatu EU vyzyva Cinu, aby v souladu
s cili Parizské dohody dosahla vrcholu svych emisi do roku 2030.

Opatient 3: EU prohloubi kontakty s Cinou, pokud jde o mir a bezpecnost, a navize pri
tom na pozitivni spolupraci na spolecném komplexnim akcnim planu pro Iran.

Opatreni 4: Ve svém vlastnim zajmu na stabilité, udrzitelném hospodarském rozvoji
a radné spravy veci verejnych v partnerskych zemich bude EU rozhodnéji uplatiiovat
stavajici dvoustranné dohody a financni ndstroje a pomdahat Ciné dodrZovat stejné zdsady
tim, Ze bude uplatinovat strategii EU pro propojeni Evropy a Asie.

vevr

vzyvda EU Cinu, aby splnila stavajici zavazky, jez si spolecné s EU stanovila. Patii sem
reforma Svétové obchodni organizace, zejména pokud jde o subvence a nucené transfery
technologii, a wuzavreni dvoustranné dohody o investicich do roku 2020, dohody
o zemépisnych oznacenich, jak nejrychleji to bude mozné, a dohody o bezpecnosti letectvi
v nadchazejicich tydnech.

Opatreni 6: V zajmu podporeni reciprocity a otevieni prilezitosti k ziskani verejnych
zakazek v Ciné by Evropsky parlament a Rada mély do konce roku 2019 prijmout ndstroj
pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek.

Opatreni 7: Aby Komise zajistila, Ze budou zohlednovany nejen ceny, ale i vysokad urovern
pracovnich a environmentalnich norem, zverejni do poloviny roku 2019 pokyny tykajici se
ucasti zahranicnich uchazecii a zbozi na trhu EU s verejnymi zakdzkami. Komise spolu
s clenskymi staty vypracuje prehled o provadeni stavajiciho ramce, aby do konce roku
2019 zjistila jeho nedostatky.

Opatrieni 8: Aby Komise plné odstranila deformacni ucinky zahranicniho statniho
viastnictvi a statniho financovani na vnitinim trhu, urci do konce roku 2019, jak vyresit
soucasné nedostatky v pravnich predpisech EU.

Opatrieni 9: V zdjmu ochrany pred potencialnimi vaznymi bezpecnostnimi dopady na
kritickou digitalni infrastrukturu je treba stanovit spolecny pristup EU k bezpecnosti siti
5G. V prvnim kroku vyda Evropskad komise doporuceni v navaznosti na zasedani Evropské
rady.

Opatreni 10: Aby clenské staty dokazaly odhalovat bezpecnostni rizika, ktera predstavuji
zahranicni investice do kritickych aktiv, technologii a infrastruktury, a zvysovat
informovanost o nich, mély by zajistit rychlé, uplné a ucinné provadeni narizeni o
proverovani primych zahranicnich investic.
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