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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 2. kvétna 2018 piijala Evropskd komise svlij ndvrh pfistiho vicelet¢ho finan¢niho ramce
na obdobi 2021-2027!. V tomto navrhu oznamila své vy3§i ambice v oblasti ¢innosti
souvisejicich s klimatem a navrhla vynalozit na tyto ¢innosti 25 % vydajt, tedy 320 miliard
EUR, které maji byt mobilizovany prostfednictvim rozpoc¢tu EU.

Pozd¢ji, ve dnech 29. a 30. kvétna 2018, piijala Komise své legislativni navrhy upravujici
vyuzivani fondi politiky soudrznosti ve stejném obdobi. Jednim z hlavnich cili investic EU v
obdobi 2021-2027 bude ,,zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa diky podpofe piechodu na Cistou a
spravedlivou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodaistvi, ptizptisobeni se
zménam klimatu a prevence a fizeni rizik*?, kterym se provadi Paiizska dohoda. Podle navrhu
Komise se vyznamna c¢ast finan¢nich prostiedki na podporu soudrznosti zaméfi na tuto
prioritu. Bude nezbytné potvrdit tento podil v probihajicim legislativnim procesu.

Dne 11. prosince 2019 pftijala Komise sdéleni o Zelené dohodé¢ pro Evropu, v némz stanovi
plan nové politiky rastu pro Evropu. Tato politika ristu je zalozena na ambicioznich cilech v
oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi a na participacnich procesech, které spojuji obcany,
meésta a regiony v boji proti zméné klimatu a pii ochrané zivotniho prostiedi. V Zelené
dohod¢ pro Evropu se v souladu s cilem U¢innym a spravedlivym zplsobem dosahnout
klimatické neutrality EU do roku 2050 navrhuje vytvofeni mechanismu pro spravedlivou
transformaci, vcetné¢ Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery by nikoho neopomijel.
Nejzranitelnéjsi jsou ti, kdo jsou nejvice ohrozeni Skodlivymi dopady zmény klimatu a
zhorSovani zivotniho prostfedi. Zvladdnuti transformace zaroven povede k vyznamnym
strukturdlnim zménadm. Obcané a pracovnici budou dotceni riznymi zptisoby a ne vSechny
Clenské staty, regiony a mésta zacinaji s transformaci ze stejné vychozi pozice a ne vSechny
jsou schopny stejné reagovat.

Jak je ddle podrobngji uvedeno ve sdéleni o investiénim planu pro udrzitelnou Evropu?,
mechanismus pro spravedlivou transformaci se zaméfi na regiony a odvétvi, které jsou
transformaci nejvice postizeny z divodu jejich zéavislosti na fosilnich palivech, véetné uhli,
raSeliny a ropné bridlice, nebo primyslovych procesech s vysokymi emisemi sklenikovych
plynt. Neékterd odvétvi budou upadat, pfiCemZ hospodarska vykonnost a uroven
zaméstnanosti se budou u hospodaiskych Cinnosti s vysokymi tGrovnémi intenzity emisi
sklenikovych plynli nebo zaloZenych na produkci a vyuZivani fosilnich paliv, zejména uhli,
lignitu, raseliny a ropné biidlice, nevratné snizovat. Jind odvétvi s vysokymi urovnémi
intenzity emisi sklenikovych plynt, pro né€z lze nalézt technologické alternativy k procestim s
vysokymi emisemi uhliku, se budou muset transformovat, aby se udrzela hospodaiska
vykonnost a zvySila zaméstnanost. Celkové méa 108 evropskych regioni vybudovanou
infrastrukturu pro téZbu uhli a témé&f 237 000 osob je zaméstnano v odvétvi uhli, témét 10 000
osob v odvétvi tézby raseliny a asi 6 000 osob v odvétvi ropy z bfidlic. Zvlastni pozornost
vyzaduje odvétvi ropy z biidlic, a to vzhledem k velmi vysokym emisim oxidu uhli¢itého
spojenym s timto palivem. Na hodnotovém fetézci fosilnich paliv a priimyslovych procesech s
vysokymi emisemi sklenikovych plynti je také nepiimo zavisla fada dalSich pracovnich mist.

Tento mechanismus pro spravedlivou transformaci bude dopliiovat vyznamny pfispévek z
rozpoctu EU, a to prostfednictvim vSech nastroji pfimo souvisejicich s transformaci, zejména

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 375 — ¢lanek 4.
3 COM(2020) 21, 14.1.2020.
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prostiednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského socidlniho
fondu plus (ESF+).

Mechanismus bude sestavat ze tii piliit: 1) z Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery bude
provadén v ramci sdileného fizeni; 2) ze zvlastniho rezimu v rdmci programu InvestEU a 3)
uvérového nastroje ztizen¢ho pro verejny sektor se skupinou EIB s cilem mobilizovat pro
dotéené regiony dodatecné investice. Fond pro spravedlivou transformaci bude vyuzivan
predevsim k poskytovéani grantli; zvlastni rezim v ramci programu InvestEU bude vyvijet tlak
na soukromé investice a partnerstvi s EIB znéasobi vetejné financovani.

Fond pro spravedlivou transformaci bude zaméfen na ekonomickou diverzifikaci tzemi
nejvice postizenych klimatickou transformaci a na rekvalifikaci a aktivni zaClenovani jejich
pracovnikii a uchazeCli o zaméstnani. Zpusobilost investic v rdmci dalSich dvou piliit
mechanismu pro spravedlivou transformaci bude Sir$i, aby podpofily Cinnosti souvisejici s
transformaci energetiky. Zvlastni rezim v rdmci programu InvestEU se bude vztahovat na
projekty energetické a dopravni infrastruktury, véetné plynarenské infrastruktury a dalkového
vytapéni, ale také na projekty v oblasti dekarbonizace. V ramci uveérového nastroje pro
vetejny sektor ziizeného s EIB budou vefejné organy moci provadét opatieni, ktera usnadni
transformaci na klimatickou neutralitu. Projekty budou sahat od energetické a dopravni
infrastruktury, po sité dadlkového vytapéni a opatieni ke zvySeni energetické ucinnosti véetné
renovace budov.

Dodate¢né vefejné a soukromé zdroje budou uvolnény prostfednictvim soudrzného
regulacniho ramce, zejména pravidel pro poskytovani statni podpory v jednotlivych
odvétvich, ¢imz se vytvoii pfilezitosti k usnadnéni vyuzivani vnitrostatnich prostfedki na
projekty, které odpovidaji ciliim spravedlivé transformace. Nedilnou sou¢asti mechanismu pro
spravedlivou transformaci bude rovnéz poradenska podpora a technickd pomoc pro regiony.

S ohledem na nejnovéjsi dostupné védecké poznatky a na potiebu zintenzivnit globalni
opatteni v oblasti klimatu potvrdila Evropska Rada na svém zasedani dne 12. prosince 2019
cil dosahnout do roku 2050 klimaticky neutrdlni Unie, a to v souladu s cili Patizské dohody, a
uvitala ozndmeni Komise navrhnout v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci
investice ve vysi 100 miliard EUR, aby bylo mozné téchto cilti dosdhnut. Zdroje mechanismu,
véetné¢ Fondu pro spravedlivou transformaci, budou poskytnuty na podporu zéavazka

¢lenskych statti dosahnout cile klimatické neutrality Unie do roku 2050.
Fond pro spravedlivou transformaci

Fond pro spravedlivou transformaci bude klicovym nastrojem pro to, aby se podpofila uzemi,
kterd jsou nejvice postizena transformaci na klimatickou neutralitu, a zabranilo naristu
nerovnosti mezi regiony. Bude proto zfizen v ramci politiky soudrznosti, kterd je hlavnim
politickym nastrojem EU zaméfenym na snizovdni regiondlnich rozdili a na feSeni
strukturdlnich zmén v evropskych regionech, nebot’ ve specifickém kontextu transformace na
klimatickou neutralitu ma stejné cile jako politika soudrZnosti. Fond bude provadén v ramci
sdileného fizeni v Uzké spolupraci s vnitrostitnimi, regiondlnimi a mistnimi organy a
zuCastnénymi stranami. Tim se zajisti odpovédnost za strategii transformace a poskytnou
nastroje a struktury pro u¢inny ramec fizeni.

Fond pro spravedlivou transformaci bude poskytovat podporu vSem clenskym statim. Pii
rozd€lovani jeho finan¢nich prostiedkl se zohledni, zda jsou ¢lenské staty schopny nezbytné
investice pro transformaci na klimatickou neutralitu financovat.

Metoda pridélovani bude proto brat v tivahu rozsah vyzev spojenych s transformaci v
regionech s nejvy$$imi emisemi sklenikovych plynt (na zdkladé odpovidajicich
prumyslovych emisi CO,), socidlni vyzvy s ohledem na potencidlni ztraty pracovnich mist v
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primyslu, v odvétvi tézby uhli a lignitu a produkce raseliny a energie z ropné bridlice. Kromé
toho bude tato metoda ptihlizet k urovni hospodarského rozvoje a souvisejici investi¢ni
kapacity ¢lenskych statt.

Clenské staty doplni sviij ptidél z Fondu pro spravedlivou transformaci svymi zdroji v ramci
EFRR a ESF+ prostiednictvim zvla§tniho a kone&ného mechanismu pievodu. Clenské staty
rovnéz doplni zdroje Unie vnitrostatnimi zdroji. Mira spolufinancovani ze strany Unie bude
stanovena podle kategorie regiontl, v nichz se nachézeji ur¢end tizemi. Vzhledem k tomu, ze
pievody zdrojii z EFRR a ESF+ budou celkem odpovidat alesponi 1,5nasobku a nejvyse
trojndsobku ptidélu z Fondu pro spravedlivou transformaci, ptekroc¢i celkova finan¢ni
kapacita tohoto fondu s piihlédnutim k vnitrostatnimu spolufinancovani 30 mld. EUR a mtze
dosédhnout az 50 mld. EUR. Aby byl zajistén trvaly dopad politiky soudrznosti jako takové,
nemél by Zadny Clensky stat prevést vice nez 20 % svého plivodniho piidélu z EFRR a svého
puvodniho pfidélu z ESF+ (pocitino na fond) jako doplikovou podporu do Fondu pro
spravedlivou transformaci.

Planovani Fondu pro spravedlivou transformaci

Planovani, véetn¢ urceni Gizemi pro intervenci a odpovidajicich opatfeni, probehne v dialogu
mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty v rdmci procesu evropského semestru. U téchto
uzemi se musi jednat o uzemi, kterd jsou nejvice postizena hospodaiskymi a socidlnimi
dopady vyplyvajicimi z transformace, zejména s ohledem na ocekavané ztraty pracovnich
mist a transformaci vyrobnich procesi primyslovych zatizeni s nejvyssi intenzitou emisi
sklenikovych plyni.

Clenské staty vypracuji s piihlédnutim k analyze, kterou v tomto ohledu provedla Komise,
jeden nebo vice uzemnich plant spravedlivé transformace, v nichz nastini proces
transformace do roku 2030 v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu a
transformaci na klimaticky neutralni ekonomiku, a poté ur¢i nejvice postizena uzemi, ktera by
méla byt podporovana. Pro kazdé z téchto Uzemi se v Uzemnich planech spravedlivé
transformace stanovi socidlni, hospodafské a environmentalni vyzvy a ptipadn€ podrobnosti o
potiebach v oblasti hospodarské diverzifikace, rekvalifikace a obnovy Zivotniho prostiedi.

Aby byla zajiSténa UCinnost Fondu pro spravedlivou transformaci, musi byt podpora
koncentrovana. Tato urend Gizemi by proto méla odpovidat regiontiim trovné NUTS 3 nebo
by méla byt jejich soucasti.

Podpora z Fondu pro spravedlivou transformaci bude zaloZzena na Uzemnich planech
spravedlivé transformace a planovana v ramci jedné nebo nékolika priorit, bud’ v ramci
programt podporovanych rovnéz z EFRR, ESF+ nebo Fondu soudrznosti, nebo v ramci
zvlagtniho programu Fondu pro spravedlivou transformaci. Uzemni plany spravedlivé
transformace budou soucasti programii a budou pfijaty stejnym rozhodnutim Komise jako
program. Predpokladem podpory z Fondu pro spravedlivou transformaci je schvéleni
uzemnich pldnt spravedlivé transformace, které musi obsahovat zejména popis zavazku
Clenského statu s ohledem na proces transformace, jenz je v souladu s jejich vnitrostatnimi
plany v oblasti energetiky a klimatu a cilem EU dosdhnout klimatické neutrality do roku
2050. Uzemni plany spravedlivé transformace by mély obsahovat také odivodnéni
doplnkovych zdroji prevedenych z EFRR a ESF+, jakoz i kazdé podpory produktivnich
investic do jinych nez malych a stfednich podniki, pokud to bude povazovano za nezbytné.
Schvéleni zemnich plan spravedlivé transformace umozni podporu nejen z Fondu pro
spravedlivou transformaci, ale také ze zvlaStniho reZimu pro spravedlivou transformaci v
ramci programu InvestEU (druhy pilif mechanismu pro spravedlivou transformaci) a
uvérového nastroje pro vefejny sektor provadéného v partnerstvi s EIB (tfeti pilit), s jejichz
pomoci budou podporovany investice pro dotéend uzemi. Uzemni plany spravedlivé
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transformace by mély byt v pfipad¢ potfeby aktualizovany a znovu piijaty, zejména v piipadé
aktualizace vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu. Stejné jako vSechny programy
politiky soudrznosti budou programy podporované z Fondu pro spravedlivou transformaci
podrobeny piezkumu v polovin€é obdobi. Na zakladé vysledki by zdroje Fondu pro
spravedlivou transformaci mohly byt v roce 2025 jako soucast ptezkumu v poloviné obdobi v
ramci Clenského statu pierozdéleny. Pfezkum v poloviné obdobi rovnéz poskytne ptilezitost
pridelit financni prostfedky pro roky 2026 a 2027, které budou vyclenény na zacatku ptistiho
obdobi.

Uzemi, ktera dostavaji podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci, budou moci rovnéz
vyuzit specializovany nastroj technické pomoci. Uéelem tohoto nastroje bude jednoduchym a
integrovanym zpiisobem navrhnout individualizovany soubor opatfeni v celém rozsahu
dostupné podpory ze strany Komise, EIB a dalSich mezinarodnich organizaci. Komise jiz v
roce 2020 bude pomadhat Clenskym statiim s pfipravou jejich tzemnich plant spravedlivé
transformace. Krom¢ toho Poradenské centrum InvestEU, vcetné iniciativy Jaspers (spolecna
iniciativa Komise a EIB pro pfipravu projektl v ramci strukturalnich fondti), bude poskytovat
podporu pii ptipravé projektl. V neposledni fadé¢ Komise vytvofi platformu pro spravedlivou
transformaci, kterda umozni dvoustrannou a mnohostrannou vyménu ziskanych zkusenosti a
osvédcenych postupli ve vSech dotéenych odvétvich a kterd navdze na stavajici platformu pro
uhelné regiony prochazejici transformaci.

Doplitkovost s rezimem pro spravedlivou transformaci v ramci programu InvestEU a
uverovym nastrojem pro verejny sektor ziizenym s EIB

Mechanismus pro spravedlivou transformaci bude zahrnovat silny rdmec spravy zaméteny na
uzemni plany transformace.

V tomto kontextu bude podpora poskytovana prostfednictvim Fondu pro spravedlivou
transformaci doplnéna zvlaStnim rezimem pro spravedlivou transformaci v ramci programu
InvestEU. Tim se podpoii Siroké spektrum investic, zejména piispévkem k transformaci
prostiednictvim podpory nizkouhlikovych ¢innosti odolnych vici zméné klimatu, jako jsou
investice do obnovitelnych zdrojii a systémy energetické G€innosti. V ramci tohoto rezimu
bude rovnéz mozné poskytovat financovani na energetickou a dopravni infrastrukturu, véetné
plynarenské infrastruktury a dalkového vytapéni, ale také na projekty v oblasti dekarbonizace,
ekonomické diverzifikace regiontli a socidlni infrastruktury. Kromé toho bude novy uvérovy
nastroj pro vefejny sektor zfizeny spole¢né s EIB poskytovat dotované financovani mistnim
organim ve prospech dotéenych regiond. Podpora EU by mohla mit mimo jiné podobu
subvence urokovych sazeb nebo investi¢nich dotaci financovanych z rozpoctu EU, které
budou kombinovany s piijckami poskytnutymi EIB obecnim, regiondlnim a jinym organim
vetejné spravy.

Ostatni dva pilite mechanismu pro spravedlivou transformaci budou mit $ir§i zemépisnou
pusobnost nez samotny Fond pro spravedlivou transformaci a budou podporovat nejen
investice do projektli na tzemich, kde bude probihat spravedliva transformace, ale také mimo
tato uzemi, za predpokladu, Ze budou tyto projekty mit kli¢ovy vyznam pro transformaci v
ramci uvedenych tzemi.

Tento navrh stanovi den pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje pfedkladan Unii 27
Clenskych stati v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zaméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. bfezna 2017.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Opatteni na urovni EU je odivodnéno ¢l. 174 odst. 1 SFEU: ,,Unie rozviji a prosazuje svou
¢innost vedouci k posilovani hospodaiské, socidlni a uizemni soudrznosti. Unie se piedev§im
zamé&ii na snizovani rozdild mezi Grovni rozvoje riznych regioni a na snizeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiont.*

Aby bylo mozné Fond pro spravedlivou transformaci zfidit, musi se navrh opirat o ¢lanek 175
SFEU, ktery vyslovné vyzyva Unii, aby podporovala dosahovani cili uvedenych v ¢lanku 174
prostiednictvim strukturalnich fondi, EIB a jinych dostupnych finan¢nich néstroja.

V ¢l 175 odst. 3 SFEU se rovnéz stanovi, Ze ,,ukdzi-li se specifické ¢innosti mimo fondy jako
nezbytné, aniz jsou dotcena opatieni, o nichz bylo rozhodnuto v rdmci jinych politik Unie,
mohou byt takové Cinnosti pfijaty Evropskym parlamentem a Radou tfadnym legislativnim
postupem po konzultaci s Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem
regionl*.

. Subsidiarita a proporcionalita

V souladu s ¢l. 4 odst. 2 SFEU Unie sdili pravomoc s ¢lenskymi staty v oblasti hospodaiskeé,
socidlni a uzemni soudrznosti, jakoz i v nékterych aspektech socialni politiky. Déale ma
pravomoc provadét ¢innosti, jimiZz podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti ¢lenskych
stath v oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani a primyslu (¢lanek 6 SFEU).

Provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci v ramci sdileného fizeni je podpotfeno
zasadou subsidiarity. V rdmci sdileného fizeni Komise povéiuje clenské staty a regiony ukoly
strategického planovani a provadéni. Omezuje tak ¢innost Unie na to, co je nezbytné k
dosazeni cili Unie, jak je stanoveno ve Smlouvach.

Cilem sdilen¢ho fizeni je zajistit, aby rozhodnuti byla pfijimdna co nejblize obanim a aby
opatfeni na trovni EU byla odiivodnéna s ohledem na moznosti a specifika na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni urovni. Sdilené fizeni pfiblizuje Evropu obcanlim a spojuje mistni
potieby s evropskymi cili. Kromé toho zvySuje pocit odpovédnosti za cile EU, jelikoz ¢lenské
staty a Komise sdileji rozhodovaci pravomoc a odpovédnost a programy financuji spolecné.

. Volba nastroje

Politika soudrZnosti je vhodnym rdmcem pro Fond pro spravedlivou transformaci, nebot’ je
hlavni politikou EU zamétenou na feSeni strukturalnich zmén v regionech Evropy. Poskytuje
finan¢ni podporu na investice v celé fadé oblasti, které piispivaji k zamé&stnanosti a rlstu, a
piitom spolupracuje s partnery na miste.

Predpoklada také integrovany mistni pfistup, ktery zajiStuje synergie a soudrznost mezi
investicemi podporovanymi v ramci Fondu pro spravedlivou transformaci a investicemi
podporovanymi v ramci béznych programi politiky soudrznosti. To urychli hospodarsky
rozvoj a preménu dotcenych regioni.

Kromé toho zajistuje zapojeni ¢lenskych stati a regiond. To je zdsadnim pfedpokladem v
souvislosti s Fondem pro spravedlivou transformaci, ktery musi byt zakotven v Uzemnich
strategiich transformace ptizplisobenych dané situaci, aby mohly byt komplexnim zplisobem
zohlednény Cetné socialni, environmentalni a hospodaiské vyzvy vyplyvajici z transformace.

V ramci politiky soudrznosti je zvolenym nastrojem natizeni Evropského parlamentu a Rady
v souladu s fadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢l. 175 odst. 3 Smlouvy.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Konzultace se zicastnénymi stranami

V kvétnu a ¢ervnu 2018 piijala Komise své navrhy dlouhodobého rozpoctu na obdobi po roce
2020 a dalsi generaci programil a fondi. Jako nedilnou soucast tohoto procesu vedla Komise
fadu vetfejnych konzultaci k hlavnim oblastem vydaji s cilem shromazdit ndzory vsSech
zucastnénych stran na to, jak co nejlépe vyuzit kazdého eura z rozpoc¢tu EU.

Vetejna konzultace o dlouhodobém rozpoctu EU v oblasti soudrznosti probihala od 10. ledna
do 9. bfezna 2018 a v jejim ramci bylo ziskdno 4 395 odpovédi. 85 % respondentli se
domnivalo, ze transformace na nizkouhlikové a ob&hové hospodarstvi, ktery zajisti ochranu
zivotniho prostfedi a odolnost viici zméné klimatu, je dtlezitou vyzvou. Nicméné pouze 42 %
respondentt se domnivalo, Ze je tato vyzva v ramci stavajicich programt/fonda adekvatné
feSena®.

V souvislosti s jednanimi o dlouhodobém rozpoctu pro obdobi po roce 2020 vyzval Evropsky
parlament ve své pritbézné zprave ze dne 7. listopadu 2018 k zavedeni zvlastniho ptidélu (4,8
mld. EUR) pro novy ,Fond pro spravedlivou transformaci energetiky* s cilem feSit
spolecenské, socio-ekonomické a environmentdlni dopady, které ma na pracovniky a
komunity pfechod od zavislosti na uhli a uhliku.

Tato vyzva byla podpofena Vyborem regiond, ktery vydal stanovisko® k socioekonomické
strukturdlni zmén€ v evropskych uhelnych regionech, v némz vyzyva k poskytnuti
dodate¢nych finan¢nich prostiedki na pomoc pii feseni zvlastnich potfeb uhelnych regioni.
Ve stanovisku se v tomto ohledu navrhuje pfidélit 4,8 mld. EUR pro novy ,,Fond pro
spravedlivou transformaci energetiky*, jehoz tucelem je zmirnit spolecenské, socio-
ekonomické a environmentalni dopady transformace téchto regiond.

Evropska Rada ve svych zavérech ze dne 18. fijna 2019 zdiraznila své odhodlani zajistit, aby
EU pii provadéni Patizské dohody i nadale stala v Cele usili o socilné spravedlivou a fadnou
ekologickou transformaci. Prostfednictvim svych zavéri ze dne 12. prosince 2019 Evropska
rada rovnéz potvrdila cil dosdhnout do roku 2050 klimaticky neutrdlni EU, a to v souladu s
cili Pafizské dohody. Kromé& toho schvdlila zasadu, Ze z mechanismu pro spravedlivou
transformaci bude poskytovana podpora piizplisobend na miru regionim a odvétvim, které

budou transformaci nejvice dotceny.
. Posouzeni dopadu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionélni rozvoj
a o Fondu soudrznosti® byl doprovazen posouzenim dopad’. V posouzeni dopadi byl
potvrzen systém plnéni navrhovany pro tyto fondy, ktery je upraven v ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a
rybafském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni fond,

Veftejna konzultace ohledn€ vyuzivani fondi EU v oblasti soudrznosti.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-cohesion_cs

Evropsky vybor regioni, stanovisko k socidlné-ekonomické strukturalni transformaci uhelnych regiont
v Evropé, 136. plenarni zasedani, 7.-9. fijna 2019, ECON-VI/041.

6 COM(2018) 372 final.

7 SWD(2018) 282 final.
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Fond pro vnitfni bezpe¢nost a Néstroj pro spravu hranic a viza® a ktery bude rovnéz upravovat
plénovéni a provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci (viz kapitola 4).

V posouzeni dopadl byly rovnéz zkoumany vyzvy, které je tieba feSit v pfistim viceletém
finan¢nim ramci a v politice soudrznosti. Posouzeni dopadt v souladu s vysledky vefejnych
konzultaci potvrdilo, Ze je tieba podporovat transformaci na Cistou a spravedlivou energii
prostiednictvim specifického politického cile a odpovidajiciho mechanismu tematického
zaméfeni (viz kapitoly 2.2 a 3.2).

Cil Fondu pro spravedlivou transformaci je tudiz opravnény, nebot’ ma zajistit transformaci na
spravedlivou energii tim, Ze zmirni hospodarské a socialni naklady spojené s transformaci na
klimaticky neutralni ekonomiku. Za timto ucelem Fond pro spravedlivou transformaci
podpoii transformaci pramyslovych procesi nezbytnych pro tUspéSnou transformaci
energetiky a v souladu se zavéry posouzeni dopadii, pokud jde o potiebu podporovat
inteligentni primyslovou transformaci, hospodatskou diverzifikaci nejvice postizenych uzemi
(viz kapitola 2.2).

V posouzeni dopadlii se poukazalo také na to, ze ulinky transformace energetiky jsou
rozloZzeny nerovnomérné (viz kapitola 3.3). Zejména bylo zddraznéno, Ze vyzvy, se kterymi
se nejvice postizené regiony potykaji, vyplyvaji z jejich zavislosti na produkci pevnych paliv
a vysokého podilu pevnych paliv v jejich skladbé zdrojii vyroby elekttiny. Toto posouzeni
odiivodiuje navrhovanou koncentraci Fondu pro spravedlivou transformaci na nejvice
postizend izemi a navrhované rozdéleni vnitrostatnich ptidéla.

Vyse uvedené analyzy a prvky posouzeni dopadii podporuji cile a hlavni prvky Fondu pro
spravedlivou transformaci. Samostatné posouzeni dopadii nebylo provedeno, nebot’ by
zpozdilo pfijeti tohoto legislativniho navrhu s rizikem, ze se zpomali probihajici jednani o
pristim viceletém finan¢nim ramci.

. Pouceni z provadéni vybranych prechodovych iniciativ

Oblasti plisobnosti a cilem Fondu pro spravedlivou transformaci je fteSeni dopadii
transformace na klimatickou neutralitu, a proto se fond zabyva situaci t¢Zby pevnych fosilnich
paliv (uhli, lignitu, raseliny a ropné bfidlice), ale také transformaci energeticky naro¢nych
pramyslovych procesi, ktera je nutnd v souvislosti se socialnimi a hospodaiskymi dopady této
transformace na dotéenych tzemich.

V tomto ohledu jiZ byla pfijata opatfeni v ramci iniciativ pro uhelné regiony prochazejici
transformaci a pilotni projekt tykajici se regionli prochédzejicich primyslovou transformaci.
Ackoli Fond pro spravedlivou transformaci bude sledovat rozsdhlejsi cile a poskytne
integrovanéjs$i piistup, vyuZiji se pii planovani a provadéni tohoto fondu také poznatky
ziskané z téchto iniciativ a navaze se na stavajici pracovni metody a struktury, pokud to bude
relevantni.

Za prvé v ramci iniciativy pro uhelné regiony prochézejici transformaci podporuje politika
soudrznosti transformaci 21 pilotnich regionti (od ledna 2020) s ekonomikami, které jsou siln¢
zavislé na uhli. Strukturdlni zmény jsou feSeny ucelenym pfistupem, ktery zahrnuje
ekonomicky, primyslovy, technologicky a socialni rozmér procesu transformace pii zapojeni
mistnich aktéri a v uzkém partnerstvi s nimi, v¢etné socialnich partnerti, praimyslovych a
nevladnich organizaci.

8 COM(2018) 375 final.
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Dialog mnoha zucastnénych stran a sdileni znalosti maji zasadni vyznam pro zajiSténi
spolecného pokroku, transparentnosti a mobilizace nejucinnéjSich prostfedkii k feSeni
socialné-ekonomickych dopadi transformace.

Podpora se zamétuje na ekonomickou transformaci v souladu se strategiemi pro inteligentni
specializaci (napt. podpora malym a stfednim podnikiim, podnikatelské inkubatory, inovace a
spoluprace primyslu a vyzkumnych pracovniki), rekvalifikaci pracovnikii tradicné
zaméstnanych v sektoru uhli a podporu energetické ucinnosti a alternativnich, obnovitelnych
zdroji energie.

Uspéch iniciativy zévisi na odpovédnosti dotcenych ¢lenskych stat, regionid a mistnich
aktérii, vcetné socialnich partneri. To je doplnéno vnitrostditnimi pozadavky na
spolufinancovani v ramci sdilené¢ho tizeni, jakoz i zapojenim partnerd do rozvojové strategie.

Za druhé, v podobném duchu, byla s cilem pomoci regionim EU pii transformaci na
udrzitelngjs$i nizkouhlikové hospodéistvi poskytnuta zvlastni podpora na podporu inovaci,
odstranéni prekazek pro investice a vybaveni obc¢anli odpovidajicimi dovednostmi, aby
zvladly pramyslové zmény vyvolané energetickou a klimatickou transformaci. Pilotni
opatfeni pro regiony prochézejici transformaci nabizi pomoc odbornikiit Komise, jakoz i
technickou pomoc z EFRR. Pro podporu EU bylo vybrano 12 regiont.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Komise usiluje o dosazeni svych priorit stanovenych v politickych smérech coby soucast
SirSich ambici pro plnéni rozpoctu EU. Ambicidézni Fond pro spravedlivou transformaci je
tomto kontextu prioritou. Z tohoto diivodu Komise hned na poc¢atku svého mandatu predklada
tento legislativni ndvrh, ktery dopliiuje stavajici navrhy pro piisti vicelety financni ramec
(déle jen ,,VFR®) a jde nad jejich ramec. Navrh bude podkladem pro jednani o pfistim VFR a
bude zfejm¢ zahrnut do celkové dohody o pfiStim VFR.

Rozpoctové prostiedky pro FST by mély €init 7,5 mld. EUR (v cenéch roku 2018) s moznosti
ptipadné tuto ambiciozni ¢astku pozdéji zvysit.
5. OSTATNI PRVKY

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Pravni ramec tvoii specializovany navrh nafizeni, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou
transformaci, a nezbytné nésledné zmény navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich,
piedlozeného Komisi, s cilem zakotvit Fond pro spravedlivou transformaci jako novy fond
vedle EFRR, Fondu soudrznosti a ESF+ do nafizeni o spolecnych ustanovenich. Plnéni a
provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci se bude fidit nafizenim o spole¢nych
ustanovenich.

Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci, se zaméfuje na tyto
prvky:

e stanoveni pfedmétu Fondu pro spravedlivou transformaci,

e stanoveni definice odpovidajiciho specifického cile s ohledem na planovani zdroji Fondu
pro spravedlivou transformaci v ramci specifické priority nebo specifického programu v
ramci cile Investice pro zaméstnanost a riist politiky soudrznosti,

e stanoveni zemé&pisn¢ho pokryti a metodiky pridélovani finan¢nich zdroji pro FST,

e urceni rozsahu podpory FST,
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vymezeni obsahu izemnich plant spravedlivé transformace, véetné toho, ze je tieba, aby
Clenské staty urCily ta izemi, kterd jsou nejvice postizena transformaci na klimaticky
neutrdlni ekonomiku a kam bude sméfovat podpora z Fondu pro spravedlivou
transformaci,

stanoveni rdmce pro méfeni jeho vysledkll na zdkladé¢ odpovidajicich ukazateli a
mechanismu pro Gpravu podpory v piipad¢, ze cilii nebylo dosazeno.
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2020/0006 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje Fond pro spravedlivou transformaci

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tfeti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti'?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1.

Pravni rdmec upravujici politiku soudrznosti Unie na obdobi 2021-2027 pfispiva v
souvislosti s pfistim viceletym financnim rdmcem k plnéni zavazkli Unie pfi provadéni
PatiZské dohody a cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, nebot’ soustfedi finan¢ni
prostfedky Unie na ekologické cile. Toto nafizeni provadi jednu z priorit stanovenych
ve sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu (déle jen ,,Zelena dohoda pro Evropu®)!! a je
soudasti investiéniho planu pro udrzitelnou Evropu'?, na jehoz zikladé se v ramci
mechanismu pro spravedlivou transformaci v kontextu politiky soudrznosti poskytuje
ucelové financovani s cilem pokryt hospodarské a socialni nédklady na transformaci na
klimaticky neutrdlni a obehové hospodafstvi, v némz jsou veskeré zbyvajici emise
sklenikovych plynii kompenzovany odpovidajicimi absorpcemi.

Transformace na klimaticky neutrdlni a ob&hové hospodarstvi je jednim z
nejdulezitéjSich politickych cilti Unie. Dne 12. prosince 2019 schvalila Evropska rada
v souladu s cili Patizské dohody cil dosahnout do roku 2050 klimaticky neutralni
Unie. I kdyZ boj proti zméné klimatu a zhorSovani stavu Zivotniho prostfedi pfinese v
dlouhodobém horizontu prospéch vSem a ve stfednédobém horizontu pftileZitosti a
vyzvy pro vSechny, ne vSechny regiony a clenské staty zacinaji s transformaci ze
stejné vychozi pozice a ne vSechny jsou schopny stejné reagovat. Nékteré jsou
dopady na ty regiony, které jsou siln¢ zavislé na fosilnich palivech, zejména na uhli,
lignitu, raselin€ a ropné btidlici, nebo na odvétvich s vysokymi emisemi sklenikovych
plyni. Tato situace s sebou piinasi nejen riziko, Ze rychlost transformace bude pfi

Uk. vést. C, , s. .

UF. vést. C,,s..

COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
COM(2020) 21, 14.1.2020.
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10.

realizaci klimatickych opatfeni v Unii odliSnd, ale také rostouci nerovnosti mezi
regiony, coz narusuje plnéni cil v oblasti socidlni, hospodaiské a izemni soudrznosti.

Aby byla transformace uspéSna, musi byt pro vSechny spravedlivd a socialné
piijatelnd. Proto musi Unie i cClenské staty od samého pocatku brat v uvahu
hospodaiské a socidlni dopady transformace a vyuzit vSechny mozné nastroje ke
zmirnéni jejich neptiznivych duasledkii. V tomto ohledu hraje vyznamnou ulohu
rozpocet Unie.

Jak je stanoveno v Zelené dohod¢ pro Evropu a investicnim planu pro udrzitelnou
Evropu, mél by mechanismus pro spravedlivou transformaci dopliiovat ostatni
opatfeni pfiStiho vicelet¢ého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Sloucenim
rozpoctovych vydajii Unie na klimatické a socidlni cile na regiondlni urovni by mél
tento mechanismus ptispét k feseni socialnich a hospodaiskych disledk transformace
Unie smérem ke klimatické neutralité.

Timto nafizenim se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci (déle jen ,,FST*), ktery
je v ramci politiky soudrznosti jednim z piliftt mechanismu pro spravedlivou
transformaci. Cilem tohoto fondu je zmirnit nepfiznivé ucinky klimatické
transformace tim, Ze podpofi nejvice postizena uzemi a dotéené pracovniky. V souladu
se specifickym cilem FST by opatfeni podporovana z FST méla piimo pfispét ke
zmirnéni dopadu transformace, a to financovanim diverzifikace a modernizace
mistniho hospodéfstvi a zmirnénim negativnich dopadii na zaméstnanost. To se odrazi
ve specifickém cili FST, ktery je stanoven na stejné urovni a uveden spolu s cili
politiky stanovenymi v c¢lanku [4] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spolecnych
ustanovenich].

Vzhledem k vyznamu boje proti zméné klimatu v souladu se zavazky Unie provést
Patizskou dohodu a cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a ambiciéznéjSim cilim
Unie navrzenym v Zelené dohodé¢ pro Evropu, by FST mél vyrazné pfispét k
zohlednéni oblasti klimatu. Zdroje z finan¢niho kryti FST budou dopliitkové a budou
provadény nad ramec investic, které jsou zapotiebi k dosazeni celkového cile
vynalozit 25 % vydaji zrozpoftu Unie na realizaci klimatickych cild. Zdroje
prevedené z EFRR a ESF+ plné pfispéji k dosaZeni tohoto cile.

Zdroje z FST by mély doplnit zdroje dostupné v ramci politiky soudrZnosti.

Transformace na klimaticky neutralni ekonomiku je pro v§echny ¢lenské staty vyzvou.
Bude obzvlasté naro¢nd pro ty cClenské staty, jez jsou siln€ zavislé na fosilnich
palivech nebo primyslovych cinnostech naroénych na emise sklenikovych plynt,
které maji byt utlumeny nebo se musi pfizplsobit v disledku transformace na
klimatickou neutralitu, a jeZ pro to nemaji dostate¢né financni prostfedky. Proto by
mél byt FST otevieny vSem cClenskym statim, ale pii rozd€lovani jeho finan¢nich
prostiedkii by mélo byt zohlednéno, zda jsou ¢lenské staty schopny nezbytné investice
pro transformaci na klimatickou neutralitu financovat.

Aby byl pro FST stanoven pfiméfeny finanéni ramec, méla by Komise na zakladé
objektivnich kritérii stanovit ro¢ni rozpis dostupnych piidéli podle jednotlivych
¢lenskych statl v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rist.

V tomto nafizeni jsou uvedeny typy investic, u nichZ mohou byt vydaje podpoieny z
FST. V8echny podporované ¢innosti by mély byt vykonavany pii plném respektovani
priorit Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostedi. Seznam investic by m¢l zahrnovat
ty investice, které podporuji mistni ekonomiky a jsou z dlouhodobého hlediska
udrzitelné, pfiCemz se zohledni vSechny cile Zelené dohody. Financované projekty by
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11.

12.

mély pfispivat k transformaci na klimaticky neutrdlni a ob&hové hospodafstvi. V
upadajicich odvétvich, jako je vyroba energie zalozend na uhli, lignitu, raselin¢ a
ropné bridlici nebo tézebni Cinnosti spojené s témito pevnymi fosilni palivy, by méla
byt podpora vazana na postupné ukoncovani ¢innosti a odpovidajici snizovani trovné
zaméstnanosti. Pokud jde o transformaci hospodaiskych odvétvi s vysokymi trovnémi
emisi sklenikovych plynti, mély by byt v souladu s klimatickymi cili EU do roku 2030
a klimatickou neutralitou EU do roku 2050'® podporovany nové ¢innosti zavadénim
novych technologii, novych postupti nebo produktti, které povedou k vyraznému
snizeni emisi a zdroveil zachovaji a zlepSi zaméstnanost a zabrani zhorSovani
zivotniho prostiedi. Zvlastni pozornost by méla byt rovnéz vénovana ¢innostem, které
podporuji inovace a vyzkum v oblasti vyspelych a udrzitelnych technologii, jakoz i v
oblastech digitalizace a konektivity, pokud tato opatieni pfispé€ji k transformaci na
klimaticky neutrdlni a ob&hové hospodafstvi a zmirni negativni vedlejs$i u€inky této
transformace.

V zijmu ochrany obcanli, ktefi jsou pii transformaci na klimatickou neutralitu
nejzranitelnéjsi, by mél FST podporovat také zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci
dotéenych pracovnikl s cilem pomoci jim pfipravit se na nové pracovni piilezitosti,
jakoz 1 poskytovat uchazeciim o zaméstndni pomoc pii hleddni zaméstnani a jejich
aktivnim zaclenovani do trhu prace.

S cilem posilit hospodatskou diverzifikaci izemi zasaZzenych transformaci by FST mél
podporovat produktivni investice do malych a stfednich podnikd. Produktivni
investice by mély byt chépany jako investice do fixniho kapitdlu nebo nehmotnych
aktiv podnikl za uc¢elem vyroby zbozi nebo poskytovani sluzeb, ¢imz ptispéji k tvorbe
hrubého kapitdlu a zaméstnanosti. V piipadé¢ podnikd jinych nez malé a stfedni
podniky by produktivni investice mély byt podporovany pouze tehdy, pokud jsou
nezbytné pro zmirnéni ztrat pracovnich mist v disledku transformace, a to vytvofenim
nebo ochranou vyznamného poctu pracovnich mist, a pokud nevedou k premisténi
nebo nevyplyvaji z piemisténi podniku. Investice do stavajicich pramyslovych
zafizeni, véetné téch, které spadaji pod unijni systém obchodovani s emisemi, by mély
byt piipustné, pokud pfispé€ji k transformaci na klimaticky neutradlni ekonomiku do
roku 2050 a jsou vyrazn€ niz8i nez piislusné referencni hodnoty zavedené pro
ptidélovani bezplatnych povolenek podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES' a pokud vedou k ochrané vyznamného poétu pracovnich mist. Veskeré
takové investice by mély byt naleZit¢ odlvodnény v piislusSném uzemnim planu
spravedlivé transformace. V z4jmu ochrany integrity vnitiniho trhu a politiky
soudrznosti by podpora poskytovand podnikiim méla byt v souladu s pravidly Unie v
oblasti statni podpory podle ¢lankid 107 a 108 SFEU a zejména podpora produktivnich
investic uskuteciovanych jinymi neZ malymi a stfednimi podniky by méla byt
omezena na podniky nachazejici se v oblastech, které byly pro ucely ¢l. 107 odst. 3
pism. a) a ¢) SFEU oznaceny jako podporované oblasti.

Jak je stanoveno ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investiéni bance ,,Cistd planeta pro
vSechny Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky
neutralni ekonomiky “ (COM(2018) 773 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvotfeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES (UK. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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13.

14.

15.

16.

17.

Aby byla pro planovani zdrojii z FST v ramci cile Investice pro zamé&stnanost a rist
poskytnuta urcita flexibilita, mélo by byt mozné vypracovat samostatny program FST
nebo pfidélit zdroje FST jedné nebo nékolika specifickym prioritdm v rdmci programu
podporovaného z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) nebo Fondu soudrznosti. Podle ¢lanku 21a natizeni (EU)
[nové nafizeni o spoleénych ustanovenich] by mély byt zdroje FST navySeny o
doplitkkové financovani z EFRR a ESF+. Pfislusné ¢astky prevedené z EFRR a ESF+
by mély odpovidat typu operaci stanovenych v uzemnich planech spravedlivé
transformace.

Podpora z FST by méla byt podminéna i¢innym provadénim transformac¢niho procesu
na konkrétnim uzemi s cilem dosdhnout klimaticky neutrdlni ekonomiky. V tomto
ohledu by clenské staty mély ve spolupraci s pfislusSnymi zicastnénymi stranami a s
podporou Komise vypracovat izemni plany spravedlivé transformace, v nichz bude
proces transformace podrobné popsan v souladu s jejich vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu. Za timto ucelem by Komise méla vytvofit platformu pro
spravedlivou transformaci, kterd by navazala na stavajici platformu pro uhelné regiony
prochdzejici transformaci a umoznila dvoustrannou a mnohostrannou vymeénu
ziskanych zkuSenosti a osvéd€enych postupti ve vSech dotenych odvétvich.

V uzemnich planech spravedlivé transformace by méla byt urena uzemi, ktera jsou
nejvice postizena a na kterd by se méla soustiedit podpora z FST, a popséna konkrétni
opatieni, jez maji byt prijata k dosazeni klimaticky neutralni ekonomiky, zejména
pokud jde o pfeménu nebo uzavieni zafizeni zabyvajicich se vyrobou fosilnich paliv
nebo jinymi ¢innostmi s vysokymi emisemi sklenikovych plynt. Tato uzemi by méla
byt pfesné vymezena a méla by odpovidat regionim trovné NUTS 3 nebo byt jejich
soucasti. Plany by m¢ly obsahovat podrobné informace o vyzvach a potiebach téchto
uzemi a stanovit typ potiebnych operaci takovym zptsobem, aby byl zajistén soudrzny
rozvoj hospodarskych ¢innosti odolnych vi¢i zméné klimatu, které jsou zaroven
slucitelné s transformaci na klimatickou neutralitu a cili Zelené dohody. Finan¢ni
podporu z FST by mély obdrzet pouze investice v souladu s plany transformace.
Uzemni plany spravedlivé transformace by mély byt soudasti programii
(podporovanych z EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti nebo ptipadné z FST) schvalenych
Komisi.

Aby se pfi vyuzivani zdroji FST zlepsila orientace na vysledky, méla by Komise v
souladu se zasadou proporcionality mit moZnost uplatnit finan¢ni opravy v pripadé
zavazného nesplnéni cilll stanovenych pro specificky cil FST.

Za Ucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvkl tohoto natfizeni by méla
byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU,
pokud jde o zménu prvka obsazenych v piiloze III tohoto nafizeni tykajicich se
spole¢nych ukazatelii vystupti a vysledkd. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci
ptipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné tirovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii!®. Zejména pro
zajisténi rovné Ucasti na vypracovavani aktli v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky
parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statl a jejich
odbornici maji automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikii Komise, jez se
vénuji ptiprave aktll v pfenesené pravomoci.

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 13.
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18.  Zaucelem stanoveni vhodného finan¢niho ramce pro FST by mély byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci, aby mohla stanovit ro¢ni rozpis dostupnych ptidélii podle
jednotlivych ¢lenskych statl v souladu s ptilohou L.

19.  Cili tohoto nafizeni, tj. podpofit uzemi, ktera se pii transformaci na klimaticky
neutralni ekonomiku potykaji s hospodaiskou a socialni transformaci, nemtze byt
uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statii. Je to na jedné strané zplsobeno
zejména rozdily v Grovni rozvoje ruznych Uzemi a zaostdvdnim nejvice
znevyhodnénych regiontl, jakoz i omezenymi financnimi prostfedky Clenskych stati a
uzemi, a na strané¢ druhé potiebou soudrzného provadéciho ramce, ktery zahrnuje
ne¢kolik fondt Unie v ramci sdileného fizeni. Jelikoz téchto cili miize byt 1épe
dosazeno na turovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zésadou
subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5 SEU. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cili.

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Piedmét a oblast piisobnosti

1. Timto nafizenim se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci (déle jen ,,FST*) s
cilem podpofit Gzemi, ktera se z divodu procesu transformace na klimaticky
neutrdlni ekonomiku Unie do roku 2050 potykaji se zavaznymi socidlng-
ekonomickymi problémy.

2. V nafizeni se stanovi specificky cil FST, jeho zemé&pisné pokryti a zdroje, rozsah
jeho podpory s ohledem na cil Investice pro zaméstnanost a rust uvedeny v [¢l. 4
odst. 2 pism. a)] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich], jakoz i
zvlastni ustanoveni pro planovani programu a ukazatele nezbytné pro monitorovani.

Cldnek 2
Specificky cil

V souladu s ¢l. [4 odst. 1] druhym pododstavcem natizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych
ustanovenich] ptispiva FST k jedinému specifickému cili ,,umoznit regioniim a lidem fesit
socidlni, hospodaiské a environmentdlni dopady transformace na klimaticky neutralni
ekonomiku®.

Cldnek 3
Zemépisné pokryti a zdroje pro FST v ramci cile Investice pro zaméstnanost a riist
1. FST podporuje cil Investice pro zaméstnanost a riist ve vSech ¢lenskych statech.
2. Zdroje pro FST v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rust, které jsou k dispozici

pro rozpoctovy zavazek na obdobi 2021-2027, ¢ini 7,5 mld. EUR v cenach roku
2018, kter¢ mohou byt pfipadné navysSeny o dodatecné zdroje vyClenéné v rozpoctu
Unie a o dal$i zdroje v souladu s platnym zakladnim pravnim aktem.

Pro ucely planovani a nasledného zaclenéni do rozpoc¢tu Unie jsou ¢astky uvedené v
prvnim pododstavci indexovany sazbou 2 % ro¢né¢.

0,35% castky uvedené v prvnim pododstavci se pfidéli na technickou pomoc z
podnétu Komise.
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Komise pfijme prostiednictvim provadéciho aktu rozhodnuti, v némz stanovi rocni
rozpis zdroju, vcetn¢ vSech dodatecnych zdroji uvedenych v odstavci 2, podle
jednotlivych ¢lenskych stath v souladu s metodikou stanovenou v ptiloze L.

Odchyln¢ od ¢lanku [21a] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich]
nevyzaduji dodate¢né zdroje uvedené v odstavci 2, které¢ byly FST pfidéleny v
rozpoctu Unie nebo poskytnuty z jinych zdrojt, doplitkovou podporu z EFRR nebo
ESF+.

Clanek 4
Rozsah podpory
FST podporuje pouze ¢innosti, které ptimo souviseji s jeho specifickym cilem podle
Clanku 2 a prispivaji k provadéni uzemnich plant spravedlivé transformace
vypracovanych v souladu s ¢lankem 7.
V souladu s odstavcem 1 podporuje FST vyhradné tyto Cinnosti:

a)  produktivni investice do malych a stfednich podnikli, v€etné zacinajicich
podnikt, které vedou k hospodatské diverzifikaci a pfeméng;

b) investice do zaklddani novych podnikli, mimo jiné prostfednictvim
podnikatelskych inkubatorii a poradenskych sluzeb;

c) investice do vyzkumu a inovaci a podpora pienosu pokrocilych technologif;

d) investice do zavadéni technologii a infrastruktur pro cenové dostupnou cCistou
energii, do snizovani emisi sklenikovych plyni, energetické ti¢innosti a energie
z obnovitelnych zdroju;

e) investice do digitalizace a digitalniho propojeni;

f)  investice do obnovy a dekontaminace lokalit, rekultivace piidy a projektt pro
noveé vyuziti;

g) investice do posileni ob&hového hospodatstvi mimo jiné pfedchdzenim vzniku
odpadii, jejich sniZovanim, uUCinnym vyuZivanim zdroji, opétovnym
pouzivanim a recyklaci;

h)  zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovniki;

1)  pomoc uchazeciim o zaméstnani pti hledani zaméstnani;

J)  aktivni zacleflovani uchazecl o zaméstnani;

k)  technickd pomoc.

Kromé toho miZze FST v oblastech oznacenych jako podporované oblasti ve smyslu
¢l. 107 odst. 3 pism. a) a ¢) SFEU podporovat produktivni investice do jinych nez
malych a stfednich podnikii za predpokladu, ze byly tyto investice schvaleny jako
souc¢ast Uzemniho planu spravedlivé transformace na zdkladé¢ informaci
pozadovanych podle ¢l. 7 odst. 2 pism. h). Takové investice jsou zplsobilé pouze
tehdy, jsou-li nezbytné k provedeni izemniho planu spravedlivé transformace.

Z FST mohou byt podporovany rovnéz investice k dosazeni snizeni emisi
sklenikovych plyntt z ¢&innosti uvedenych v ptiloze I smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud byly tyto investice schvaleny jako soucést
uzemniho planu spravedlivé transformace na zaklad¢ informaci pozadovanych podle
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¢l. 7 odst. 2 pism. 1). Takové investice jsou zpisobilé pouze tehdy, jsou-li nezbytné k
provedeni uzemniho planu spravedlivé transformace.

Clanek 5
Vylouceni 7 oblasti piisobnosti podpory

FST nepodporuje:

a)
b)
c)
d)

e)

vyfazovani jadernych elektraren z provozu nebo jejich vystavbu;
vyrobu, zpracovani a uvadéni tabaku a tabdkovych vyrobki na trh;
podniky v obtiZich definované v ¢l. 2 bodé 18 nafizeni Komise (EU) &. 651/201416;

investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, distribuci, skladovanim nebo
spalovéanim fosilnich paliv;

investice do Sirokopasmové infrastruktury v oblastech, kde jsou alesponn dvé
Sirokopasmové sité rovnocenné kategorie.

Clanek 6
Planovani zdroju FST

Zdroje FST se ptid€luji kategoriim regiond, v nichz se nachéazeji dotéena uzemi, na
zéklad¢ uzemnich pland spravedlivé transformace vypracovanych v souladu s
clankem 7 a schvéalenych Komisi v rdmci programu nebo zmény programu.
Planované zdroje maji podobu jednoho specifického programu ¢i vice specifickych
programu nebo jedné priority ¢i vice priorit v rdmci programu.

Komise schvali program pouze tehdy, pokud je urCeni uzemi, ktera jsou nejvice
postizena procesem transformace a obsazena v piislusSném uzemnim planu
spravedlivé transformace, fadné odiivodnéno a pfisluSny tzemni plan spravedlivé
transformace je v souladu s vnitrostatnim planem dotceného ¢lenského statu v oblasti
energetiky a klimatu.

Priorita ¢i priority FST zahrnuji zdroje FST, které se skladaji z Uplného nebo
castecného pridélu FST pro clenské staty a zdroji prevedenych v souladu s ¢lankem
[21a] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich]. Celkova castka
zdroji z EFRR a ESF+ pfevedenych na prioritu FST odpovida alesponi 1,5nasobku
castky podpory z FST na tuto prioritu, avSak nepiesahne trojnasobek této Castky.

Cldanek 7
Uzemni plan spravedlivé transformace

Clenské staty spolu s p¥islusnymi organy dotéenych tizemi p¥ipravi jeden nebo vice
uzemnich plan spravedlivé transformace, které se vztahuji na jedno ¢i vice
dotéenych uzemi odpovidajicich twrovni 3 spolecné klasifikace uzemnich
statistickych jednotek (déale jen ,regiony urovné NUTS 3%) podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ve znéni natfizeni Komise (EU) ¢.

CS

Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108

Smlouvy prohlaguji ur¢ité kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem (U, vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).
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868/2014'7 nebo jeho ¢asti, v souladu se $ablonou uvedenou v piiloze II. Tato tizemi
jsou nejvice postizena hospodarskymi a socidlnimi dopady vyplyvajicimi z
transformace, zejména s ohledem na ocekdvané ztraty pracovnich mist v odvétvi
vyroby a vyuzivani fosilnich paliv a nutnost transformace vyrobnich procesi
primyslovych zafizeni s nejvyssi intenzitou emisi sklenikovych plynt.

2. Uzemni plan spravedlivé transformace obsahuje tyto prvky:

a)

b)

d)

g)

h)

3

popis procesu transformace na klimaticky neutralni ekonomiku na vnitrostatni
urovni, vcéetn¢ harmonogramu kliCovych etap transformace, které jsou v
souladu s nejnovéjsi verzi vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu,

odiivodnéni, pro¢ byla tato tizemi urCena za nejvice postizena procesem
transformace popsanym v pismenu a) a pro¢ by méla byt podpotena z FST, v
souladu s odstavcem 1;

posouzeni vyzev spojenych s transformaci, se kterymi se nejvice postizena
uzemi potykaji, véetné socidlniho, hospodatského a environmentalniho dopadu
transformace na klimaticky neutralni ekonomiku, s uvedenim mozného poctu
dotéenych pracovnich mist a ztrat pracovnich mist, rozvojovych potteb a cilu,
které maji byt splnény do roku 2030, v souvislosti s transformaci nebo
ukoncenim cinnosti s vysokymi emisemi sklenikovych plynti na téchto
uzemich;

popis ocekavaného piinosu podpory z FST pro feSeni socialnich,
hospodarskych a environmentalnich dopadd transformace na klimaticky
neutralni ekonomiku;

posouzeni soudrznosti s ostatnimi narodnimi, regiondlnimi nebo Uzemnimi
strategiemi a plany;

popis fidicich mechanismu sestavajicich z ujednani o partnerstvi, planovanych
opatfeni pro sledovani a hodnoceni a odpovédnych organt;

popis typu planovanych operaci a jejich oekavany piinos ke zmirnéni dopadu
této transformace;

pokud jsou podporovany produktivni investice do jinych neZ malych a
sttednich podnikli, vycerpdvajici seznam téchto operaci a podnikll a
odiivodnéni nezbytnosti této podpory prosttednictvim analyzy nedostatkd, z niz
vyplyva, Ze ocekdvané ztraty pracovnich mist by piekro€ily ocekavany pocet
pracovnich mist vytvofenych bez investic;

pokud jsou podporovany investice k dosaZeni snizeni emisi sklenikovych plynt
z Cinnosti uvedenych v pfiloze I smérnice 2003/87/ES, vycerpavajici seznam
operaci, které maji byt podpoteny, a odiivodnéni, Ze ptisp&ji k transformaci na
klimaticky neutrdlni ekonomiku a povedou k podstatnému snizeni emisi
sklenikovych plyni vyrazné pod hodnotu pfislusnych referencnich hodnot
zavedenych pro pfidélovani bezplatnych povolenek podle smérnice
2003/87/ES, a jsou nezbytné k ochran¢ vyznamného poctu pracovnich mist;

synergie a dopliikovost s dalSimi unijnimi programy a pilifi mechanismu pro
spravedlivou transformaci s cilem pokryt zjisténé rozvojové potieby.

17
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klasifikace uzemnich statistickych jednotek (NUTS) (Uk. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).
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3. Do pfipravy a provadéni izemnich plant spravedlivé transformace se zapoji piislusni
partnefi v souladu s ¢lankem [6] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych
ustanovenich].

4. Uzemni plany spravedlivé transformace musi byt v souladu s uzemnimi strategiemi
uvedenymi v ¢lanku [23] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spolecnych ustanovenich], s
prislusnymi strategiemi pro inteligentni specializaci, vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu a evropskym pilifem socialnich prav.

Pokud revize vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu podle ¢lanku 14
natizeni (EU) 2018/1999 vyzaduje revizi Uzemniho planu spravedlivé transformace,
provede se tato revize v ramci pifezkumu v poloviné obdobi v souladu s ¢lankem 14
natizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Clinek 8
Ukazatele

l. Spole¢né ukazatele vystupii a vysledkli uvedené v ptiloze III a, je-li to fadné
odivodnéné v uzemnim planu spravedlivé transformace, ukazatele vystupl
a vysledkll pro jednotlivé programy se stanovi v souladu s [€l. 12 odst. 1 druhym
pododstavcem pism. a)], [¢l. 17 odst. 3 pism. d) bodem ii)] a [€l. 37 odst. 2 pism. b)]
natizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

2. Pro ukazatele vystupii se vychozi hodnoty stanovi na nulu. Milniky stanovené pro
rok 2024 a cile stanovené pro rok 2029 jsou kumulativni. Poté, co je zadost o zménu
programu podané podle ¢l. [14 odst. 2] nafizeni (EU) [nové nafizeni o spolecnych
ustanovenich] Komisi schvalena, cile se nesmi ménit.

3. Pokud priorita FST podporuje ¢innosti uvedené v ¢l. 4 odst. 2 pism. h), i) nebo j),
pfedavaji se udaje o ukazatelich pro ucastniky pouze tehdy, jsou-li k dispozici
vSechny tdaje pozadované v souladu s ptilohou III tykajici se tohoto Ui€astnika.

4. Komisi je v souladu s ¢lankem 10 svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené
pravomoci za uc¢elem zmény ptilohy III, aby bylo mozné provést nezbytné upravy
seznamu ukazatell, které maji byt pouZity.

Clanek 9
Finandéni opravy
Pokud Komise na zéklad¢ posouzeni zdvérecné zpravy o vykonnosti programu dospéje k
zavéru, ze nebylo dosaZeno alespoil 65 % cile stanoveného pro jeden nebo vice ukazatell
vystupti nebo vysledkd pro zdroje FST, mize provést financni opravy podle ¢lanku [98]
nafizeni (EU) [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich] sniZenim podpory z FST na
dotéenou prioritu v poméru k dosazenym vysledkiim.

Clanek 10
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 8 odst. 4 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou od [datum vstupu tohoto natizeni v platnost].
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3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 8 odst. 4
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva w¢inku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozd¢jsSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Ptijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Rade¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 8 odst. 4 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou
mesict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada pied uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 11
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2

1.3

1.4
1.4.1

1.4.2

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro
spravedlivou transformaci

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Zivotni prostiedi a oblast klimatu podléhajici schvéleni navrhti VFR

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci'®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Druhé pololeti roku 2020 — pfijeti natizeni

Pocinaje rokem 2020 — pfiprava uzemnich plan spravedlivé transformace v
¢lenskych statech

Bé&hem roku 2021 — pfijeti programu a zahajeni provadéni

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Opatfeni EU pro Fond pro spravedlivou transformaci jsou odivodnéna cili
stanovenymi v ¢lanku 174 SFEU, v némz se uvadi, ze zvlastni pozornost je vénovana
oblastem postizenym primyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zavazné a
trvale znevyhodnény.

Transformace na klimaticky neutrdlni ekonomiku je pro vSechny clenské staty
vyzvou. Bude obzvlasté narocnéd pro ty Clenské staty, které jsou silné zavislé na
fosilnich palivech nebo odvétvich s vysokou intenzitou emisi sklenikovych plynt,
ktera budou utlumena nebo kterd budou transformaci vaZné€ zasazena, a které nemaji
dostatecné financni prostfedky, aby se mohly s ohledem na dosaZeni klimatické
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3

1.4.4

neutrality pfizptisobit. FST poméaha piekonat problém transformace a rozsifuje
fiskalni kapacitu ¢lenskych stati k provadéni nezbytnych investic a opatieni.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Na urovni Unie jiz byla pfijata opatieni v rdmci iniciativ pro uhelné regiony
prochazejici transformaci a pilotni projekt tykajici se regionli prochazejicich
primyslovou transformaci s cilem podpofit energetickou a klimatickou transformaci.
Ackoli Fond pro spravedlivou transformaci sleduje rozsahlejsi cile a poskytuje
integrovangjsi pristup, mohlo by byt uzitecné se z téchto iniciativ pro planovani a
provadéni fondu poucit.

Za prvé iniciativa pro uhelné regiony prochazejici transformaci podporuje
transformaci 21 pilotnich regionti s ekonomikami, které jsou siln¢ zavislé na uhli.
Strukturdlni zmény jsou feSeny ucelenym piistupem, ktery zahrnuje ekonomicky,
primyslovy, technologicky a socidlni rozmér procesu transformace pii zapojeni
mistnich aktérii a v izkém partnerstvi s nimi.

Podpora se zamétfuje na ekonomickou transformaci v souladu se strategiemi pro
inteligentni specializaci (napf. podpora malym a stfednim podnikim, podnikatelské
inkubdtory, inovace a spoluprace primyslu a vyzkumnych pracovniki), rekvalifikaci
pracovnikl tradiéné zaméstnanych v sektoru uhli a podporu energetické ucinnosti a
alternativnich, obnovitelnych zdroju energie.

Uspéch iniciativy zavisi na odpoveédnosti dotéenych clenskych statl a regiond. To je
doplnéno vnitrostatnimi pozadavky na spolufinancovéni v rdmci sdileného fizeni,
jakoz i zapojenim partnerti do rozvojové strategie.

Obdobné byla s cilem pomoci regionim EU pii transformaci na udrzitelné;si
nizkouhlikové hospodaistvi poskytnuta zvlastni podpora na podporu inovaci,
odstranéni piekazek pro investice a vybaveni ob¢anii odpovidajicimi dovednostmi,
aby zvladly primyslové zmény vyvolané energetickou a klimatickou transformaci.
Pilotni opatieni nabizi pomoc odbornikii Komise, jakoZ i technickou pomoc z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Pro podporu EU bylo vybrano 12 regiont.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

PInéni a provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci se bude fidit nafizenim o
spole€nych ustanovenich, kterym se mimo jiné fidi také Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond plus. Proto bude dopliikovost a
soucinnost s témito fondy velmi silnd, mimo jiné prostiednictvim zvlastnich prevoda
z obou fondu politiky soudrznosti. Fond pro spravedlivou transformaci bude rovnéz
uzce koordinovan s ostatnimi pilifi mechanismu pro spravedlivou transformaci.
Ocekava se, ze fond ptinese vysledky v ramci Zelené dohody pro Evropu a
investi¢niho planu pro udrzitelnou Evropu. Bude mit rovnéz silné vazby na iniciativy
uvedené v bod¢ 1.4.3.
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1.5

1.6

Doba trvani a finan¢ni dopad
X Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— X Financ¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostiedkli na zavazky a od roku
2021 do obdobi po roce 2027 u prostiedkil na platby.

[0 Casové neomezens doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni'®

00 Primé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur

X Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[l Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ treti zemé nebo subjekty urené t€mito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutec¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatené finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

19

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na financni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pravidla pro sledovani a podavéani zprav budou upravena nafizenim o spolecnych
ustanovenich a budou se shodovat s pravidly, ktera plati pro ostatnich sedm fondu se
sdilenym fizenim v ramci natizeni o spole¢nych ustanovenich.

Pravidla nafizeni o spolecnych ustanovenich vychézeji z osvédcenych postupti v
obdobi 2014-2020 a budou i nadédle zalozena na systému sdilené¢ho fizeni.
Monitorovaci vybory vytvoiené pro kazdy program budou mit vyznamnéjsi tllohu pfi
dohledu nad vykonnosti programu a vSemi faktory, které ovliviuji jeho vykon. Pro
zajisténi transparentnosti se bude pozadovat, aby byly dokumenty ptedkladané
monitorovacim vybortim vetejné dostupné. Systém doplni kazdoro¢ni jednani mezi
Komisi a ¢lenskymi staty tykajici se prezkumu vykonnosti. Uplatni se pozadavek na
zavérecnou zpravu o vykonnosti.

Definice spolecné pouzitelnych ukazateli ptispéje k dostupnosti monitorovacich
informaci, které 1ze agregovat na trovni Unie. Tyto ukazatele jsou stanoveny zvlast
pro Fond pro spravedlivou transformaci, avSak v soudrzném ramci s ukazateli
navrzenymi pro Evropsky fond pro regionélni rozvo;j.

Elektronicka data umoznuji kombinaci zjednoduSeni a transparentnosti. V obdobi
20142020 existoval pozadavek ziidit systém elektronick¢ vymény udaji mezi
pfijemci a fidicimi orgdny a mezi jednotlivymi organy systému fizeni a kontroly.
Toto nafizeni na tom stavi a déle rozviji urcité aspekty, pokud jde o shromazd’ovani
udajii. VSechny udaje potfebné k monitorovani pokroku provadeéni, véetné vysledkt
a vykonnosti programil, budou nyni zasilany elektronicky.

Systém(y) Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobu Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Systém tizeni a kontroly bude upraven nafizenim o spole¢nych ustanovenich a bude
shodny se systémy, které se pouziji pro ostatnich sedm fondua se sdilenym fizenim v
ramci nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Vzhledem k pozitivnim vysledklim sniZeni miry chyb zjisténych Evropskym ucetnim
dvorem (a nejistoté€, kterd vyplyva z toho, Ze nebyl zaveden po cely cyklus provadéni
programl, nelze proto vyvodit konecné zavéry o vSech jeho aspektech), je nezbytné
zachovat stavajici zdkladni zasady systému fizeni a kontroly a pravidla pro finan¢ni
fizeni zavedend pro obdobi 2014-2020.

Je vSak také nutné uznat, ze provadéni v letech 2014-2020 bylo zahijeno se
zpozdénim a ze néckteré zavedené pozadavky byly spojeny se zbyte¢nou
administrativni zatézi. Proto se navrhuje, aby byly tkoly a povinnosti jednotlivych

subjekt fidictho a kontrolniho systému jasnéji vymezeny, zejména pokud jde o
vybér operaci a pozadavky k zajisténi dodrzovani zésad fadného finan¢niho fizeni.

Veskeré podrobnosti a sekundarni pravidla, které byly diive stanoveny v
sekundarnich pravnich pfedpisech, jsou zahrnuty do legislativniho textu, aby byla
zajisténa predvidatelnost. Neexistuje pozadavek na provedeni procesu urceni;
ustanoveni podporuji pfevzeti stavajicich systému. Pro programy s dobfe fungujicim
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2.2.3
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systtmem fizeni a kontroly a dobrymi vysledky je navrzen vys§i stupen
zjednoduseni. Také se objasiiuji pozadavky, pokud jde o fidici kontroly na zaklad¢
rizika, opatfeni pro jediny audit, stejné jako v oblasti minimélnich pozadavki na
mensi programy, u nichz muze byt nezbytné pouzit metody nestatistického
vzorkovani.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Zmény a moznosti zjednoduseni, kter¢ Komise pro obdobi po roce 2020 zvazuje,
zohlediuji jednotlivd doporu¢eni Uéetniho dvora k ptipravé pravnich piedpist pro
obdobi po roce 2020, zejména téch, které pozaduji prehodnoceni koncepce
mechanismu  poskytovani  finan¢nich  prostfedkit  (doporuc¢eni 1 auditu
2015/AUD/0195) s ptihlédnutim k navrhiim skupiny na vysoké trovni.

Vysoké miry chyb v minulosti byly ¢asto spojeny s nedostate¢nou pravni jistotou a
riznymi interpretacemi stejnych platnych pravidel, jako naptiklad v oblasti zadavani
vetejnych zakadzek. Komise zavddi v novém navrhu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich nékolik aspekti, jako jsou fidici kontroly zalozené na rizicich, strategie
auditu zalozena na rizicich, pravidla tykajici se pfiméfené potieby statistické¢ho
vybéru vzorkd a zvlastni ustanoveni o proporcionalité kontrol a spoléhani se na
vnitrostatni systémy fizeni a kontroly.

Podrobné ptilohy o pfislusnych aspektech systému fizeni a kontroly maji za cil
poskytnout pravni jistotu, aniz by byly nutné nasledné sekundérni legislativni akty
nebo zdlouhavé pokyny, které obvykle nasleduji po pfijeti nafizeni o spolecnych
ustanovenich.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Soucasny mechanismus plnéni v rdmci sdileného fizeni je obcas kritizovan, a to i
Utetnim dvorem, za to, Ze je pfili§ sloZity a nachylny k chybam, s vysokymi néklady
na vSech urovnich kontroly. Komise vSechny tyto kritické prvky peclivé zvazila s
cilem nalézt spravnou rovnovahu mezi odpovédnosti, zjednoduSenim a vykonnosti.

Byla zavedena zjednoduSeni, kterd zabranuji riziku ptekryvani kontrol provadénych
na ruznych urovnich u pfijemcti a piekryvani rlznych funkci fizeni a kontroly.
Napftiklad po roce 2020 budou certifikacni orgény (v soucasnosti jich je vice nez
210) nahrazeny ucetni funkci, kterd nebude moci v budoucnu duplikovat kontroly.
Navic je navrzeno zjednoduSeni auditnich ¢innosti omezovanim auditli operaci
provadénych na urovni piijemct. ZvlaStni ustanoveni o posilenych piiméfenych
opatienich se stanovi s pfihlédnutim k minulému Géinnému fungovani (vysledkiim)
systému fizeni a kontroly programu.

Pokud jde o cilenou miru jistoty, ve stadiu legislativnich ndvrhii je cilem zachovat
miru chyb pod prahem vyznamnosti 2 %. Jinou prahovou hodnotu vyznamnosti by
bylo mozné vzit v tvahu pouze ptipad od piipadu s ohledem na legislativni diskusi,
zejména pokud by legislativni orgdn (zcela) neschvalil navrhovana zjednoduseni
programu a/nebo omezil kontroly, coz by mélo diisledky pro ocekdvanou miru chyb.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.
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Komise bude i nadale provétovat, jak dale posilit vSechna opatieni zavedena fidicimi
organy za ucelem piedchdzeni podvodiim a nesrovnalostem po roce 2020.

Ridici organy budou muset zachovat u¢inna a piiméfend opatieni a postupy boje
proti podvodiim, zejména s ohledem na zjiSténa rizika podvodu.

Systémy e-soudrznosti a interaktivni informacni systémy zlstdvaji i nadale hlavnimi
pozadavky pro budoucnost. Ridici organy budou mit moznost pievzit jiz zavedené
postupy a systémy pro piedchazeni nesrovnalostem a podvodim.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
s . Type of v
Rozpoctova polozka e Prispévek

Okruh vydaje

f\;if:éz;éi}ﬁ(()) zemi kandidatsky ve smyslu [¢l. 21

imee | Cislo RPINRPY. | ESVO' | ehzemiz | GECR | IR

nafizeni

03. Piirodni .

zdroje a XX. XX Fond pro spravedlivou

Fivotni transformaci (FST) RP NE NE NE NE
prostiedi

CS

20
21
22

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR v cenéach roku 2018 (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

. 03. Ptirodni zdroje a Zivotni prostiedi
ramce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P 2027 | CELKEM
. 1 036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083,000 | 1095,000 | 1 109,000

XX.XX Fond pro spravedlivou Zavazky o 7 500,000
transformaci (FST) Platby ® 43,051 483460 | 436,016 | 539,405 | 944,231 [ 1221,051 | 1194277 | 3073,509 | 7509,000
Prosttedky spravni povahy Zavazky = &
financované z kryti programu?? Platby

. . Zévazky 143 1 036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083,000 | 1095,000 | 1 109,000 7 500,000
Prostredky na kryti
programu CELKEM Platby 243 43,051 48,460 436,016 539,405 944,231 1221,051 1194,277 | 3 073,509 7 500.000

OKruh viceletého finan¢niho VR
. »Spravni vydaje
ramce

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se
pro ucely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.

= Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | P ;’0’2"56 CELKEM
Lidské zdroje 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 23,100
Ostatni spravni vydaje
CELKEM prostiedky na OKRUH 7 (Zévazky celkem =| 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 23,100
viceletého finanéniho ramce platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Poroce | CELKE
2027 M
Prostiedky CELKEM Zavazky 1039,300 | 1050,300 | 1062300 | 1074,300 | 1086300 | 1098300 | 1 112,300 7 523,100
~ zOKRUHU 46,351 51,760 | 439316 | 542,705 | 947,531 | 1224351 | 1197,577 | 3076,809 | 7 523,100
viceletého finan¢niho ramce | Platby
CS 28

CS



3.2.2

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky

— Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedka spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedk spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

dale:

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

23,100

Ostatni spravni vydaje

viceletého finanéniho
ramce

Mezisoucet za OKRUH 7

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

23,100

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

3,300

23,100

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného pridelu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.
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3.2.2.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnanci)

Usttedi a zastoupeni Komise 22 22 22 22 22 22 22

Delegace

Vyzkum

« Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) - SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD?*
Okruh 7

Financovano z A
OKRUHU 7 — v ustiedi

viceletého
finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovano z — v Ustiedi

: 26
kryti programu — pti delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 22 22 22 22 22 22 22

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatetného piidélu, ktery lze fdicimu GR
poskytnout v ramei ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Utednici a dodasni zam&stnanci e Ucastni se ¢innosti souvisejicich s analyzou, projedndvanim, Gipravami a/nebo
vypracovavanim navrhi ke schvaleni tykajicich se programt a/nebo projektd v
Clenském state.

e Utastni se Cinnosti souvisejicich s Fizenim, monitorovanim a hodnocenim
provadéni schvalenych programi/projektt.

e  Zajistuji dodrzovani pravidel platnych pro programy.

Externi zaméstnanci

= SZ = smluvni zamé&stnanec; MZ = mistni zamé&stnanec, VNO = vyslany néarodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

26 Dil¢i strop na externi zameéstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
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3.2.3

Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:

— X nepocitd se spolufinancovanim od tretich stran

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

33

uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozkyll

Odhadovany dopad na prijmy

LI na jiné pfijmy

LI na vlastni zdroje

[J Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

o o Dopad navrhu/podnétu®’
Piijmova rozpoctova
lozka:
polora 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek ....
U Gceloveé vazanych ptijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.
Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
2 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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