Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2020
8. volebni obdobi

ZAPIS

z 22. schiize
podvyboru pro dopravu,
ktera se konala dne 30. ledna 2020

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
zasedaci mistnost A 55

Pfitomni: Martin Kolovratnik, Stanislav Blaha, Milan Feranec, Jan Kubik, Pfremysl Malis,
Kvéta Matusovska, Marek Novdak, Ondrej Polansky, David Prazdk, Jan Zahradnik

Omluveni:  Jan Bauer, Lukd$ Cernohorsky, Véra Kovarova, Jifi Mihola, Roman Onderka,
Zuzana OzZanova, Milan Pour, Radek Zlesak

PROGRAM:

1)
Schviéleni programu schize

Pfedseda podvyboru Martin Kolovratnik zahdjil 22. schlzi podvyboru PD ve 13.35 hod.,
uvital pfitomné kolegy poslance a s potésenim podékoval za pocetnou Ucast hostll z fad ,,Zeleznicarské
spole¢nosti”. V kratkosti predstavil hlavni bod programu ,Pfechod ceské Zelezni¢ni sité na
zabezpecovaci systémy ETCS” a dlivod, ktery vedl ke svolani schiize. Vzhledem k poc¢tu prezentaci a
predem uréenému ¢asovému ramci pro toto jedndni, vzapéti predal slovo fediteli odb. drazni a vodni

dopravy Jindfichu Kusnirovi, aby zde predstavil prezentaci Ministerstva dopravy.

2)
Prechod ceské Zeleznicni sité na zabezpecovaci systémy ETCS

Jindfich Kusnir v prezentaci predstavil strategii Ministerstva dopravy a celé vystoupeni zahdjil
zdlvodnénim, pro¢ CR mda ambice budovat jednotny evropsky zabezpecova¢ ETCS na Zeleznici. Vedle
zajisténi vy$si bezpednosti na zeleznici je zde hlavnim faktorem ¢lenstvi CR v EU, kde jsme vazani pfimo
aplikovatelnymi pravnimi predpisy a soucasné ukol, vybudovat zabezpecova¢ ETCS, patfi do
programového prohlaseni vlady. Vzhledem k ¢astym tragickym nehodam na Zeleznici, kterym by toto
zafizeni mohlo zabranit, MD apeluje na drazni inspekci o urychleni zajisténi zabezpecovacich systémd.

V souladu s pfijetim Narodniho implementacniho planu by zabezpecovaci systém ETCS mél



byt zaveden a v bezpeénostnim rezimu byl plné funkéni od 1. 1. 2025. Vlastni zavadéni by mélo byt
rozlozeno do nékolika etap, ale dle pfilozené mapy se na Zeleznici naléza nékolik velice krizovych mist,
kde je tfeba ETCS zavést neprodlené. Aktualné probihaji intenzivni jednani's vybranymi dopravci. Snaha
nalézt financovani. MozZnost cerpani benefitl je vsak podminéna vybavenosti vozidel.
V soucasnosti béZi nékolik dotacnich programi, kterych byla schvalena celd fada a které jsou
jednotlivymi dopravci vyuzivany.

PF. Martin Kolovratnik podékoval zastupci MD za perfektni Uvod do problematiky a nasledné
pozadal generdlniho feditele Spravy Zeleznic Jifiho Svobodu o prezentaci, ve které by mél pfiblizit
problematiku z pohledu spravce infrastruktury.

Jiti Svoboda svoji prezentaci zahajil sdélenim, Ze bezpecnost a plynulost provozu na Zeleznici
je prioritni, ale misto predhanéni se v prezentacich by bylo Zadouci, spoleénymi silami hledat
financovani. Vsichni jsou soucasti jednoho systému, ale pokud si kazdy hlida pouze ,to svoje”“, je tézké
hledat feseni. Vse je o vzajemné komunikaci a spolupraci péti zakladnich subjektl: 1. Ministerstva
dopravy, 2. Dopravcd, 3. Odborné verejnosti, 4. Objednatelld dopravy, 5. Spravy Zeleznic. V soucasné
situaci, kdy uvedené subjekty si mezi sebou stavi bariéry, si nelze pfedstavit jakykoliv pokrok. Nelze jiz
vice akceptovat, aby bezpecénost a plynulost provozu byla nadéle zajistovana jen jednim strojvidcem
pouze na zakladé tiskopisu s uvedenim rlznych prekazek na trati. ETCS zasadné ovlivni vétsinu profesi
na Zeleznici. Dle zkuSenosti z navstév zemi EU, zavadéni bezpecnostnich systému v jednotlivych statech
probiha rdzné a malo transparentné. Na zékladé téchto poznatkl plati, Ze bychom si urcité soucasti
ETCS méli zajistit sami. Situace se fesi. Dale zminil vysoké naklady spojené s dopravni obsluznosti, kde
by se méla nalézt cesta k jejich zleviiovani, v cemz by mélo pomoci MD, MPO a SFDI, potazmo MD,
zajisténim prostredk( pro mobilni ¢asti ETCS. K datlim, ktera se tykaji dopravni obsluznosti a ktera jsou
uvedena v Ndrodnim implementacnim planu, sdélil, Ze pokud zde nastane tlak odborné verejnosti,
bude nutno vSe posunout. Poté opét apeloval na vzajemnou pomoc a na konstruktivni komunikaci, za
ucelem postupného procesu zleviiovani. Je dalezZité nepromarnit ¢as. Vystoupeni zakoncil prosbou
adresovanou pfitomnym o vzajemnou pomoc pfi feseni otazky zabezpeceni ETCS, aby CR mohla byt
plnohodnotnym ¢lenem EU.

Jako dal3i na vyzvu pf. Martina Kolovratnika vystoupili zastupci Ceskych drah, a.s., a to
naméstek generdlniho feditelstvi odpovédny za Usek provozu Michal Kraus a feditel odb. provozu
osobni dopravy Tomds Mohr.

Michal Kraus navazal na predchozi vystoupeni kratkou poznamkou, ze €D, a.s., vnima problém
obdobné a akcentoval disledky predchozich rozhodnuti, které je tfeba spolecné resit a kterymi jsou
problémy v oblasti logistiky - jak stihnout ,soutéZeni a realizaci“, ale prioritné jsou to neopominutelné

problémy financni, kde soucasné indikace cen jsou naprosto Sokujicimi daty.



Tomas Mohr sdélil, Ze zvyseni bezpecnosti je prvoradé. Je tieba hledét na stafi vozli a nema
smysl vybavovat ETCS vozy staré 30 let a vice. CD se véc snaii fesit jiz od pocatku a aktualné bude
vypisovat 3. kolo vybérového fizeni na vybaveni svého ponékud zastaralého vozového parku. Jelikoz
CD ma status sektorového zadavatele, je nutno vie , soutézit“. Nicméné cenové nabidky na jeden novy
vUz se nyni blizi ¢astce 60 mil. K¢/kus, coz je v rozporu s pfedchozim prizkumem, kdy je soucasna cena
vice nez dvojndsobna a de facto likvidacni. Pfesto je zde velkd snaha a nadéje, ze se termin r. 2025
stihne. Dale potvrdil nazor GR Jitiho Svobody, Ze je tieba spole¢né hledat Feeni financovani, protoze
finance jsou alfou a omegou celé situace. Optimalnim feSenim by bylo vybaveni soucasného
zastaralého vozového parku CD vozy novymi, co? by zdsadné pfispélo rozvoji ETCS a tim i celkové
bezpecnosti, komfortu, ekologii a rychlosti na trati. Ddle opét akcentoval potfebu nalezeni
smysluplného systému financovani a spole¢ného nastoleni ¢asové a finan¢ni vyvazenosti pro moznost
feseni jednotlivych poZadavkd vSech zicastnénych stran. K pozitivnimu pokroku by mohla pfispét i
Uprava legislativy.

PF. Martin Kolovratnik za toho vystoupeni podékoval a nasledné na néj zareagoval z pozice
neutralniho moderatora, kdy vystoupeni ohodnotil jako realny popis vSech rizik a pritomné poslance
vyzval k zamysleni nad politickou strankou problému. Poté dal slovo zastupcm ZESNAD.CZ, a to
prezidentu spole¢nosti Martinu Hotinkovi, vykonnému rediteli Oldfichu Sladkovi, pravnimu zastupci
Jaroslavu Tylemu a Petru Simralovi.

Martin Hofinek zacal poznamkou o stanovisku nakladnich dopravcu, ktefi, bohuzel na rozdil
od CD, a.s., své naklady na zavazek ve vefejné sluzbé pfesunout nemohou a tudiz tyto naklady jim nikdo
neproplati. Sdruzeni nakladnich dopravcli i pres tento fakt respektuje ETCS a zavedeni tohoto
zabezpecCovace plné podporuje, protoze u nakladnich dopravcl Zadny neexistuje. Poté pozdadal
vykonného feditele ZESNAD.CZ OldFicha Sladka o prezentaci.

Oldfich Sladek v ivodu prohlasil, 7e ZESNAD.CZ souéasnosti sdruzuje 29 ¢lend a ma vice nez
92 % trhu nakladni Zelezni¢ni dopravy na kolejich Spravy Zeleznic. Bylo zaloZeno nékolik pracovnich
skupin, mezi kterymi dochazi k intenzivnim diskuzim a jedna z prvnich skupin problematiku ETCS jiz
cca 4 roky resi. Poté predal slovo pravnimu zastupci Jaroslavu Tylemu.

Jaroslav Tyle v Uvodu poukazal na fakt, Ze v soucasné dobé veskera zodpovédnost leZi pouze
na strojvedoucim, ¢imzZ ¢asto vznika tzv. chyba lidského Cinitele. Neexistuje pojistka, ktera by tuto
chybu zabrzdila. ETCS mUzZe pripadnou chybu véas napravit. Je mozné vytvaret rlizné varianty a
kombinace zabezpeceni na Zeleznici, avSak smiSeny typ zabezpeleni bude stale prindset urcita
bezpecnostni rizika. Slovo predal kolegovi Petru Simralovi, ktery jiz ma praktické zku$enosti s ETCS.

Petr Simral, vedouci zminéné pracovni skupiny ETCS, hovofil o absolvovanych zku$ebnich
jizdach na vybranych tratich, kde tyto jizdy probéhly bez jediného problému. V soucasné chvili se
usiluje o to, aby se s novym systémem zacalo jezdit v co nejblizsi mozné dobé. ETCS je naprosto
odliSnym typem zafizeni, zalozenym na kompletné rozdilnych principech - ovladani, oZivovani,
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privadéni do praxe a i procesu schvalovani od toho, co bylo doposud znamo. Proto je tfeba postupovat
s nejvysSsi opatrnosti. Aktudlné se testuje tzv. dudini provoz, kdy vedle starého typu zabezpeceni se
strojvedouci soucasné fidi i pokyny ETCS, ale neobsluhuje jej. Za téchto podminek Ize ETCS pouZzivat
i pres to, ze doposud nebylo schvéleno.

PF. Martin Kolovratnik vstoupil do vystoupeni s omluvou a prosbou o urychleni prezentace, a
to vzhledem k blizicimu se odpolednimu bloku programu schiize PS.

Martin Hofinek financovani projektu je problém. Vsichni ETCS chtéji, ale prvotni vyse
zastropovani pro maximalni ¢erpani schvalenych dotaci ¢ini pouhych 45 % stavajicich nakladd. Cena
samotné jedné instalace se pohybuje na modernich lokomotivach cca 12 — 14 mil K¢. Dodavatelé
nejsou, respektive je jich velice malo, protoZe cCasové zavazky jsou tézko splnitelné. Co se tyka
mobilnich soucasti ETCS, zde si dodavatelé ¢astky nepfimérené navysuji.

PF. Martin Kolovratnik poté predal slovo posl. Milanovi Ferancovi.

Milan Feranec sdélil, Ze rozumi viem prezentovanym pohledim, stiznostem a obavam
dopravcl, zda se v3e stihne, ale Ze v této souvislosti ponékud nerozumi, co dopravci ocekavaji od
podvyboru. VétsSina zucastnénych je fizena MD, ale pokud by se mélo pfijmout néjaké rozhodnuti
v rdmci legislativy, které by mohlo zménit napf. parametry financovani, bylo by Zaddouci, aby dopravci
byli ve svych nazorech jednotni. Poté pritomnym zastupclm dopravcl zopakoval svlj dotaz, co
ocekdvaji od podvyboru.

Pf. Martin Kolovratnik na dotaz zareagoval jako prvni a posl. Milanovi Ferancovi sdélil, ze to
nebyli dopravci, kdo svolal tuto schizi. Schlize byla svolana proto, aby se poslanci dozvédéli
o problémech spojenych se zavadénim ETCS.

Mpt. Ondiej Polansky k tomuto dodal, Ze jednani podvyboru mélo poslouzit jako neutralni
komunikacni platforma za uUcelem dohodnuti vzajemné spoluprace, a to vzhledem k dosavadni
neutésené komunikaci mezi prfitomnymi zastupci MD a dopravcl. Je tfeba toto setkani brat jako prvni
kolo - vykop budouci spoluprace, aby bylo mozno predkladat na jedno misto veskeré pripominky
a problémy a spolecné pak hledat jejich feseni. Timto byl dotaz posl. Milana Ferance zodpovézen.

PF. Martin Kolovratnik kvitoval dosavadni pribéh jednani, jelikoZ by poslanci mohli, vzhledem
k uvedenému navyseni nakladl na zavedeni ETCS, aktivné ovlivnit jedndni o rozpoctu. Poté pozadal
o vystoupeni generalniho Feditele AZD a mpt. ACRI Zderika Chrdleho, ktery byl do debaty cilené pfizvan,
jeliko? AZD patii mezi hlavni dodavatele technologie tzv. ,narodniho” zabezpecovace, kterd by méla
byt soucasti celého systému ETCS.

Zdenék Chrdle podékoval za poskytnuti prostoru pro vzajemnou komunikaci, ktera obcas byva
velice sloZita, ale Castéji, Ze se nekomunikuje vlibec. Ocenil poskytnuti informaci o vSech kladech
a potrebach, ale soucasné si posteskl, Ze se v prezentacich neakcentovaly potize, které by mohly
vygradovat, a to zejména sniZeni propustnosti trati a problém( v Zelezni¢ni infrastruktuie. AZD i ACRI
plné podporuji zavadéni ETCS a akceptuji termin 1. 1. 2025. Cesky Zelezni¢ni primysl disponuje
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infrastrukturni ¢asti ETCS a predstavil dominantniho pracovnika v této oblasti Antonina Divise. Co se
véak tyka systému v lokomotivach, tak touto technologii CZP nedisponuje a v této souvislosti navrhl
kontaktovat vétsi pocet zahranicnich poskytovatell za Ucelem snizeni ceny. Doporucil dopravcim, aby
si vytvorili vlastni financni prostfedky, nebo pozddali o dotace, ale zejména aby neocekavali, Zze by se
soutéZzemi mobhla snizZit cena mobilni ¢asti ETCS. Aktualné jsme v rukou 7 zahranic¢nich dodavatel(,
z ¢eho? vyplyvaji urcita rizika. Ceské subjekty by svymi kapacitami mohly zajistit implementaci uréitych
Casti systému. Nasledné apeloval na nase dopravce, aby predkladali veskeré zjisténé problémy spojené
s ETCS k vytvoreni databdze za ucelem jejich postupného teSeni. Vystoupeni bylo zakoncéeno
poukdzadnim na dalsi zavazny problém, a to ,tarifovani“ na tratich.

PF. Martin Kolovratnik konstatoval, Ze bylo feceno vSe podstatné a otevrel diskuzi.

Posl. Jan Zahradnik se zeptal, zda ¢astka 10 — 13 mil. je cena pouze za instalaci zafizeni a
soucasné technologii pfirovnal k vybaveni novych osobnich vozi. Vyjadfil svoji podporu se zavedenim
ETCS a podékoval hostlim za jejich vystoupeni.

PF. Martin Kolovratnik nasledné oslovil pfitomné zadstupce ministerstva, zda by MD mohlo
podat néjaky navrh na navyseni rozpoctu, napt. na zajisténi mobilni ¢asti ETCS, coz by mohlo byt jednim
z konstruktivnich zavéra.

Jaroslav Tyle se pfihlasil ke slovu s , pracovnim ndvrhem®, zda by podvybor mohl zajistit
politickou podporu navrhu na pidé EU za ucelem ziskani financi, protoZe stavajici politické rozhodnuti
EP prinasi aktudlni dlisledky - je malo dodavatel( a naklady se nepfimérené navysuji. Souc¢asné uvedl,
Ze neni zadnd pravni prekdzka pro zavedeni systému a jiZz existuji dopravci, ktefi ETCS disponuiji.

Mp¥. Ondfej Polansky vznesl dotaz na GR Zderika Chrdleho, zda by bylo moZné &¢astku 13 mil.
néjakym zplisobem rozlozit.

Zdenék Chrdle odvétil, Ze toto urcité lze, mj. rozloZzenim na jednotlivé ¢asti vlaku, ale Ze valna
Cast uvedené sumy putuje na administrativni schvalovani a legislativu. Opét kvitoval vytvoreni prostoru
pro spole¢nou debatu mezi MD a dopravci a akcentoval nutnost vzajemné komunikace.

PF. Martin Kolovratnik se opét obratil na MD s dotazem a soucasné navrhem, aby MD
vytvofilo pracovni skupinu sloZenou z jednotlivych zastupcll pfitomnych subjekt( s tim, Ze by vysledky
byly kazdého ¢tvrt roku predkladany na schiizi podvyboru.

Jindfich Kusnir na tento dotaz odpovédél, Ze urcitd koordinace jiz probiha na celé radé urovni.
Neni vsak toho nazoru, Ze by se problematika a pfipominky mély fesit za Ucasti zastupcl ACRI. MD ma
jiz dohodnutd setkdni s jinymi subjekty. ZaloZeni komise nedoporucuje. Co se tykd soucasného
zastropovani dotace z EU, tak dle jeho nazoru tato ¢dstka nemusi byt findlni a MD hleda cesty, jak tento
strop navysit.

Milan Valenta, vedouci Odd. infrastruktury Zeleznic a plavby MD, doplnil Jindficha Kusnira, Ze
osobné si nemysli, Ze by MD mélo uvedené problémy tesit zaloZzenim néjaké nové pracovni skupiny.

Problémy se budou fesit individualné projekt po projektu. MD zde uvedenou problematiku dobfe zna
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a vynaklada velkou snahu pro ziskani financ¢nich prostfedki. ACRI se mlze zkusit zapojit do debaty, ale
az vramci zdkona o zaddvani verejnych zakdzek, a to formou predbéznych ,trznich” konzultaci,
podobné jako Sprava Zeleznic. V souvislosti se zkuSebnimi jizdami bude tfeba vytvofit specidlni
program, na ktery bude nutno ziskat finance.

Zdenék Chrdle z pozice mpf. ACRI obratem zareagoval na vyjadreni zastupc MD tak, Ze ACRI
se neprosi o ,milostivou komunikaci“, pouze nabidlo ministerstvu své experty, ktefi se problematikou
hluboce zabyvaji a jsou soucasné ¢leny rliznych expertnich skupin EU, avsak ze strany MD neni Zadna
snaha o komunikaci.

JindFich Kusnir se ohradil, Ze jakékoliv navrhy pravnich pfedpis, at narodnich ¢&i evropskych,
jsou vidy zasilany k pripominkam ACRI a na zdkladé téchto ptripominek se mnoho navrhi Uspésné
podafilo spole¢né prosadit napf. do evropskych predpist.

Old¥ich Sladek také zareagoval na zavérecné vystoupeni Zdenka Chrdleho s pfipomenutim
faktu, e od samého zac4tku, kdy vniklo ZESNAD.CZ, jsou zastupci ACRI i AZD zvéni na vechna jednani.

PF. Martin Kolovratnik pozadal zastupce ministerstva, aby MD cca kazdého ctvrt roku podalo
podvyboru zprdvu o aktualnim posunu ETCS s tim, Ze samotné jednani podvyboru k tomuto bodu by
se svolavalo v pravidelném pulro¢nim intervalu.

Jindfich Kusnir podtrhl potfebu podpory financovani na politické Urovni. Evropské zdroje
nebudou dostacujici. Urcité bude nutnd podpora ze SFDI na pfisti rok.

PF. Martin Kolovratnik zakoncil diskuzi poZzadavkem na zaneseni do zapisu:
,Rozhodnuti o usporadani schlize podvyboru pro dopravu na téma - Navrh rozpoctu SFDI”
- konkrétni termin bude vcas oznamen, ziejmé pocatkem cervna 2020.

V souvislosti se zavadénim ETCS bude schiize svolana v zafi.

Zapisem tohoto pozadavku byl soucasné naplnén i posledni bod navrzeného programu.
Na zavér predseda podvyboru Martin Kolovratnik podékoval vSem za Ucast a schiizi ukoncil.

Schuize byla ukonéena v 15.04 hod.

Marek NOVAK v.r. Martin KOLOVRATNIK v.r.
ovérovatel podvyboru predseda podvyboru

Zapsala: Michaela Bandi
Dne: 07.02. 2020



