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1. Uvop

Evropska unie (EU) je zaloZena na silném zavazku prosazovat a chranit lidska prava, demokracii a
pravni stat. To predstavuje stfed jejich Cinnosti, a to jak intern€, tak i ve vztahu k jinym zemim a
regionim. V souladu se strategickou agendou pro obdobi 2019-2024 pfiijatou Evropskou radou a
politickymi pokyny pro Evropskou komisi pro obdobi 2019-2024 ma EU strategicky zajem na
prosazovani svého globalniho vedouciho postaveni v oblasti lidskych prav a demokracie, a to s
cilem pfinést hmatatelny uzitek lidem na celém svét€. Mnoho jiz bylo vykonano. Od piijeti
strategického ramce EU pro lidska prava a demokracii v roce 2012}, prvnich dvou akénich plant EU
pro lidska prava a demokracii (2012-2014 a 2015-2019)?, jmenovani prvniho zvlastniho zastupce EU
pro lidska prava v roce 2012 a zavéra Rady o demokracii z roku 2019° je EU koordinovangjsi,
aktivnéjsi, viditelngjsi a u€innéjsi, pokud jde o jeji angazovanost ve tietich zemich a ve vztahu k nim,
a také se vice angazuje na mnohostranné Girovni.

V meénici se geopolitické situaci zistava EU silnym obhdjcem lidskych prav a demokracie. Nové
geopolitické spory pouze zdaraziiuji jeji roli spolehlivého a stabilniho partnera a zastance
mnohostranného tadu zalozeného na pravidlech. Celkovy obraz v souvislosti s lidskymi pravy a
demokracii je smiSeny: ackoli bylo dosazeno vyznamnych pokroki, je tfeba zabyvat se tlaky
namifenymi proti univerzdlnosti a nedélitelnosti lidskych prav a ustupem demokracie. V oblasti
technologii se posunujeme k novému paradigmatu, v némz jsou lidské schopnosti stale vice
zdokonalovany pomoci strojii. V popfedi stoji nové technologie (zejména uméla inteligence), které
predstavuji prilezitosti i hrozby. Lidskd prdva jsou zaroven v ¢im dal vyssi mife propojena s
celosvétovymi vyzvami v oblasti zivotniho prostiedi, jako je zména klimatu. Je proto nacase, aby EU
predlozila novou geopolitickou agendu pro lidska prava a demokracii.

V navaznosti na akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2015-2019 je dulezité
prevést dlouhodoby zdvazek EU v oblasti lidskych prav a demokracie do obnovené operacni agendy.
Toto sdéleni ma za cil predlozit novy akéni plan pro lidska prava a demokracii. Stanovi ambice a
priority v této oblasti vnéjSich vztahll na pristich 5 let a prispéje k dosazeni silnéjSiho postaveni
Evropy ve svété. Tento akeni plan je jedinecny, jelikoz se jednd o jediny nastroj svého druhu, jehoz
cilem je na svétové scéne podporovat agendu zalozenou na hodnotach.

Toto spolecné sdéleni navrhuje:

» posilit vedouci postaveni EU v oblasti podpory a ochrany lidskych prav a demokracie na
celém svéte,

» stanovit ambice EU, urcit priority a zamé&fit se na provadéni, a to s ohledem na ménici se
geopolitickou situaci, digitalni transformaci, vyzvy v oblasti zivotniho prostfedi a na zménu
klimatu,

» maximalizovat lohu EU na globalni scéné roz$ifenim souboru nastroji pro lidska prava,
jeho klicovych nastrojt a politik a

» podporovat jednotnou a koordinované jednajici EU prosazovanim G¢inngjSich a

Vv

Soucasné s timto sdélenim a v souladu s €l. 22 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) predkladaji
Komise a vysoky predstavitel Radé spoleény navrh, aby Rada doporucila Evropské radé piijmout
rozhodnuti, kterym by byly sdéleni a ak¢ni plan piijaty jako rozhodnuti Evropskeé rady o strategickych
zajmech a cilech Unie ve smyslu ¢l. 22 odst. 1 SEU. Toto rozhodnuti Evropské rady by Radé
umoznilo pfijmout pro akeni plan konkrétni provadéci opatieni podle ¢l. 31 odst. 2 SEU.

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy_en_0.pdf
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/cs/pdf
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2. ZVETSUJICI SE VYZVY V OBLASTI LIDSKYCH PRAV A DEMOKRACIE: VOLANI PO VEDOUCIM
POSTAVENI EU

.....

nastroji pro lidska préva, aby feSila porusovani lidskych prav a podpofila demokratické, odolné a
mirumilovné spolecnosti. Ptispéla k dosazeni vyznamného pokroku v zemich a regionech, kde byla
lidsk& prava pod tlakem, a to prostfednictvim inovativni spoluprice a investic do hospodatskych a
socialnich prav, jakoz i silné politické a finan¢ni podpory na ochranu a posileni postaveni obranci
lidskych prév, obCanské spolecnosti a aktérti z oblasti médii. Na forech o lidskych pravech v ramci
Organizace spojenych narodti (OSN) plnila EU vedouci tlohu pfi prosazovani rezoluci tykajicich se
konkrétnich zemi a tematickych iniciativ, a to vytvafenim tematickych, meziregionalnich koalic, napf.
s Organizaci islamské spoluprace. Diky meziregiondlni iniciativé ,,Good Human Rights Stories*
(Pozitivni pfibéhy o lidskych pravech) se EU dostala na ¢elni misto, pokud jde o usili o vylepseni
obrazu lidskych prav propagovanim uspésnych ptibeht.

Rozsdhlé vyzvy vSak pretrvavaji. Lidskd prava a demokracie jsou v mnoha zemich po celém svété
pod tézkym tlakem. Stale vice ohrozovany jsou rovnéz zakladni svobody, jako je svoboda projevu
nebo shromazd'ovani a svoboda médii. Dopady systematického usili o oslabeni pravniho statu,
omezeni obéanského a politického prostoru a oslabeni mnohostranného Fadu zaloZeného na
pravidlech byly umocnény ustoupenim nekterych tradi¢nich partnertt EU od aktivniho podporovani a
obrany lidskych prav a demokratickych hodnot. Dokladem toho je nékolik trendd vcetné
nasledujicich:

e zmenSujici se prostor pro ob¢anskou spole¢nost,

e oslabovani pravniho statu,

e narUstajici hrozby v oblasti integrity voleb a demokratickych procest,

e rostouci zastraSovani novinaid a nardstajici hrozby pro nezavisla média,

e rostouci nasili a zastraSovani obranct lidskych prav (v uplynulych tech letech bylo nahlaseno
vice nez 2 600 utoki),

e rozsahla beztrestnost v pfipadech poruSovani lidskych prav a fitokd na tilohu Mezinarodniho
trestniho soudu,

e poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava v ozbrojenych konfliktech, a to vcetné
konfliktd v Syrii, Jemenu a Jiznim Sudanu,

e narustajici odpor vici praviim Zen a rovnosti Zen a muzi a

e pretrvavajici zneuzivani v oblasti prace, a to vCetn¢ détské prace.
Nové bezprosttedni ptilezitosti a vyzvy pfinasi prechod do digitalniho véku. Digitalni technologie
mohou lidska prava a demokratizaci posunout vpred, jelikoz usnadnuji Gcast vefejnosti, zvysuji
odpovédnost vlady tim, Ze umoziiuji monitorovat a dokumentovat porusovani a zneuzivani, podporuji
vznikajici on-line aktivismus, povédomi a pfistup ke vzdélavani a k informacim a dale umoziuji
hospodaiské a socialni za¢lenovani a ptistup ke kvalitnim vefejnym sluzbam. Zaroven vsak mohou
také vést k neopravnénému a nezakonnému omezovani pohybu a projevu. Platformy socialnich médii
jsou pouzivany k Sifeni cilenych dezinformaci a nenavistnych projevi, které ¢asto porusuji soukromi
a ohrozuji demokracii a lidska prava. Zneuzivani novych technologii, véetné umélé inteligence (UI), s
sebou nese riziko zvySené¢ho monitorovani, kontroly a represi. V nékterych zemich je hromadny dozor
nad obCany realitou. Data a algoritmy mohou byt pouzity k védomé ¢i nevédomé diskriminaci
jednotliven a skupin, ¢imz dochazi k upeviiovani spole¢enskych predsudki.

Dalsi klicova transformace je pohanéna celosvétovymi vyzvami v oblasti zivotniho prostiedi, jako
jsou naptiklad zhorSovani Zivotniho prostfedi, znecisténi a zména klimatu. Souvislost mezi t€mito



vyzvami a lidskymi pravy je ¢im dal jasnéjsi. O slovo se hlasi mladi lidé. Obc¢anska spolecnost a
obranci lidskych prav v oblasti zivotniho prostfedi plni klicovou ulohu tim, Ze upozoriiuji na
porusovani lidskych prav a vyzaduji pfijeti opatieni na ochranu planety a jejiho klimatu. Klicovym
cilem, ktery piekracuje tradi¢ni hranice mezi hospodafstvim a bezpecnosti a mezi vnitfnimi vnéj$imi
rozméry politiky, je budovani udrzitelné budoucnosti Setrné k zivotnimu prostiedi. Negativni dopady
zhorSovani zivotniho prostiedi a zmény klimatu ptfedstavuji hrozbu pro celou fadu prav — prava na
zdravi, potraviny, vodu, vSeobecné vzdelani, a dokonce i prava na samotny zivot — a mohou vyzvy v
této oblasti znasobit.

Zaroven doslo k prohloubeni konfliktl a ke vzniku novych nebezpeci. Konflikty a nestabilita ohrozuji
zivobyti miliontl lidi na celém svét€ a celosvétove jsou v souCasnosti zaznamenany vibec nejvyssi
pocty vysidlenych osob. NejlepSim zpiisobem, jak pfedejit tomu, aby se spolecnost ocitla v krizi, je
investovat do lidskych prav, demokracie a pravniho statu. Je tieba, aby lidska prava a demokracie
zaujaly Celni misto v usili EU v oblasti pfedchazeni konfliktim a feSeni krizi. Krizové situace
predstavuji obzvlastni vyzvu pro ucinné uplatiiovani a ochranu lidskych prav a ohrozuji fungovani
nasSich demokracii. Piiklady, jako je vypuknuti pandemie COVID-19, ukazuji, ze jsou naprosto
nezbytna jak koordinovana opatieni na celosvétové urovni, tak i solidarita.

To znamena, ze je tfeba se v€as angazovat v boji proti porusovani lidskych prav i v podpoie
demokracie, a to mimo jiné prostfednictvim mediace a pfedchazeni volebnimu naésili. Opétovné
zaméfeni na lidska prava a demokracii zvysi odolnost statu a spolenosti. Bezpec¢nost bude 1épe
zajisténa tehdy, budou-li zaru¢ena obcanska a politicka prava, jakoz i prava hospodarska, socialni a
kulturni. Bez lidskych prav pro vSechny neexistuje udrzitelna bezpecnost. V tomto sméru je klicové
zajistit odpovednost a bojovat proti beztrestnosti.

Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cile udrzitelného rozvoje predstavuji vyjimecnou
prilezitost zajistit, aby se zavazek prosazovat zaClefiovani promitl do podpory lidskych prav a
demokracie po celém svété. Zavazek ,,nikoho neopomijet® vyzyva k posileni lidskych prav pro
vSechny, a to bez jakékoli diskriminace. Vyzvy nikdy nebyly vétsi nez v dob€ rostouci nerovnosti,
kdy se hospodarské rozdily stavaji politicky zakofenénymi a rozdé€luji spolecnost.

3. DALSI POSTUP: NOVY AKCNI PLAN EU PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRACII

Novy akéni plan stanovi ambice EU a stanovuje prioritni akce v oblasti péti provazanych a vzajemné
se posilyjicich sméri ¢innosti:

L ochrana a posilovani postaveni jednotlivcd;
II.  budovani odolné, inkluzivni a demokratické spole¢nosti;
I1I. podpora globalniho systému lidskych prav a demokracie;
IV. nové technologie: vyuzivani pfileZitosti a feSeni vyzev a

V. dosahovani vysledkl prostfednictvim spoluprace.

Téchto pét smért ¢innosti bude rozvinuto v novém akénim planu, aby byl zajiStén strategicky,
zastfeSujici smér. Ak¢ni plan stanovi ramec, ktery delegacim a ufadim EU, jakoz i velvyslanectvim
¢lenskych stati umozni urcit konkrétni operativni opateni na urovni jednotlivych zemi, regionti a
na mnohostranné trovni s ohledem na mistni podminky a specifika.

Za ucelem naplnéni téchto péti novych smérd ¢innosti EU vyuZzije Sirokou $kalu politik a nastroji,
které ma k dispozici, aby podpofila a ochranila lidska prava, demokracii a pravni stat. Patii mezi né
vefejnd diplomacie a komunikacni kampanég, prohlaSeni EU, jakoz i tematické rezoluce a rezoluce
tykajici se jednotlivych zemi na mnohostrannych férech o lidskych pravech. Zahrnuji rovnéz
diskrétnéjsi diplomatické nastroje, jako napiiklad demarse, politické dialogy, pravidelné dialogy o
lidskych pravech a dialog o odvétvové politice. Béhem let se ukazalo, ze klicovym néstrojem pro



prosazovani agendy EU v oblasti lidskych prav jakozto soucasti jejich SirSich politickych vztahd jsou
dialogy o lidskych pravech navazované s ¢im dal vétsim poctem zemi.

V tomto novém svét¢ je komunikace o lidskych pravech velmi dulezitd. Ackoli je stale nutné
ohrazovat se proti poruSovani lidskych prav, zdsadni vyznam mé rovnéz kladny obraz lidskych prav.

V polarizovaném informa¢nim prostiedi, kde ¢im dal vyznamné&j$i tlohu plni socidlni média, tento
ukol vyzaduje konsolidované tsili.

Novy akéni plan vyuzije prileZitosti nabizenych novym viceletym finanénim ramcem (VFR),
zejména vetsi flexibility k zajisténi soudrznosti mezi spolupraci v jednotlivych zemich a podporou pro
organizace zabyvajici se lidskymi pravy a obcCanskou spole¢nosti. Na nahlé zlepSeni ¢i zhorSeni
lidskych prav a demokracie by EU méla reagovat pifiméfené a vyvazit svou podporu pro vladni
instituce a obcanskou spole¢nost.

Co je dulezité: akéni plan bude usilovat o posileni soudrZnosti a o pirekonani hranic mezi oblastmi
vnitinich i vnéjSich politik. EU zvysi Usili o zaclenéni ochrany lidskych prav, demokracie a pravniho
politikou v oblasti lidskych prav, ptiCemz se bude vychazet z ¢innosti vykonanych v ramci opatieni
EU tykajicich se obchodnich preferenci. Lidska prava budou zaclenéna rovnéz do vnitinich politik,
zejména do prioritnich oblasti v ramci Zelené dohody (jako je naptiklad Zivotni prostfedi), jakoz i do
oblasti migrace a bezpecnosti, pficemz ptistup k rozvoji zalozeny na lidskych pravech bude rozsiten
do dalsich oblasti vnéjsi politiky.

EU bude usilovat o to, aby se stala rychlejsim a acinnéjSim aktérem v oblasti lidskych prav na
postaveni aktérti pohybujicich se v daném prostiedi. V této souvislosti hraji zdsadni roli, jez se bude
dale vyvijet, vedouci predstavitelé delegaci EU jakozto aktéfi, ktefi prosazovani lidskych prav a
demokracie podporuji a umoziuji. Klicovym partnerem pro dosazeni udrzitelné zmény a pro
monitorovani a pfezkum pokroku ziistdva obCanské spolecnost.

Uginné provadéni akéniho planu bude vyzadovat jednotnéjsi pFistup, a to i ze strany ¢lenskych statt,
coz zajisti vétSi soudrznost i dopad zapojeni EU na vSech Urovnich a napii¢ vSemi nastroji a
politikami. Zvlastni zastupce EU pro lidska prava zlstane v souladu se svym mandatem kli¢ovym
politickym aktérem a bude plnit klicovou ulohu v dynamickém provadéni akéniho planu v zajmu
dosazeni udrzitelného pokroku.
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