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1. Uvop

V uplynulych deseti letech se diky politice Evropské unie v oblasti elektronické komunikace
podaftilo zvysit konkurenci, sniZit ceny a rozsifit moznosti volby pro podniky 1 spotiebitele.
Spotiebitelé a podniky se nicméné stale potykaji s roztiisténosti trhi elektronické komunikace
na vnitrostatnich hranicich a stavajici regulacni ramec systematicky nepodporuje zavadéni siti
s velmi vysokou kapacitou vS§emi subjekty trhu.

Od posledni revize regulacniho ramce EU pro oblast telekomunikaci v roce 2009 v odvétvi
elektronickych komunikaci dale nastaly vyznamné zmény. Vyrazné se méni spotiebitelské
navyky a potfeby: hlasové telefonni sluzby jsou stile vice nahrazovany pevnym i mobilnim
pripojenim k internetu, kterého vyuziva fada propojenych zafizeni (chytré telefony, tablety,
potitae, televize) a ktery nabizi p¥istup ke stale rostoucimu mnozstvi digitalnich sluzeb', jez
kladou stale naro¢né€j$i pozadavky na sité, jejichz prostfednictvim jsou poskytovany. A
v pristich letech se bude tato poptavka naddle zvySovat, nebot’ sluzby a aplikace zaloZené na
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internetu véci, cloud computingu a virtualni a rozsitené realité¢ budou nadale rist a rozvijet se.

Plnohodnotnych hospodarskych a socialnich ptinosii této digitalni transformace bude mozné
dosahnout jen tehdy, pokud Evropa dokéze zajistit Siroké zavadéni a pouzivani siti s velmi
vysokou kapacitou, a to ve venkovskych i méstskych oblastech i v ramci celé spolecnosti.
Jednim z hlavnich cilii Strategie Evropské komise pro jednotny digitalni trh z kvétna 2015
tudiz bylo vytvoftit spravné prostfedi a podminky pro zavadéni pokrocilych digitalnich siti s
velmi vysokou kapacitou. Vzhledem k tomu, ze odvétvi telekomunikaci je v soucasnosti pro
celou digitalni ekonomiku a spolecnost klicové, musi Evropa rychle jednat, aby zajistila svou
budouci celosvétovou konkurenceschopnost a prosperitu.

V lednu 2016 Evropsky parlament” zddraznil Glohu, jakou maji soukromé investice do siti
internetového piipojeni v oblasti digitdlniho pokroku, jakoz i dulezitost stabilniho regulacniho
rdmce, aby vSichni aktéfi mohli investovat ve vSech oblastech vcetné venkovskych a
odlehlych. I Evropskd Rada v ¢ervnu 2016 vyzvala k zajisténi velmi vysokokapacitniho
pevného 1 bezdratového Sirokopasmového piipojeni v celé Evropé, cozZ je pifedpokladem pro
budouci konkurenceschopnost, a dale k reformé telekomunika¢niho regula¢niho ramce s
cilem poskytnout pobidky pro velké investice dositi a soucasné¢ podpofit ucinnou
hospodaiskou soutéZ a prava spotiebiteld .

Toto sdé€leni potvrzuje vyznam piipojeni k internetu pro jednotny digitalni trh a nezbytnost
toho, aby Evropa nyni vybudovala sit¢ potiebné pro jeji digitalni budoucnost. Za timto
ucelem vytyc€uje vizi evropské gigabitové spolecnosti, kde dostupnost a vyuzivani siti s velmi
vysokou kapacitou umoziuje rozsahlé vyuzivani vyrobku, sluzeb a aplikaci na jednotném
digitalnim trhu. Tato vize se uvadi do praxe prostiednictvim tii strategickych cili do roku
2025: pokud jde o evropsky riist a zaméstnanost, gigabitové pfipojeni pro mista, ktera jsou
motorem pro socio-ekonomicky rozvoj; pokud jde o evropskou konkurenceschopnost, pokryti
viech mé&stskych oblasti a viech hlavnich pozemnich dopravnich tras sitémi 5G*; pokud jde o
evropskou soudrznost, ptistup vSech evropskych domdcnosti k internetovému piipojeni
s rychlosti nejméné 100 Mb/s.

! Naptiklad socialni sit&, mobilni hry, aplikace a video streaming, probihajici digitalizace hospodéiské ¢innosti a vefejnych sluzeb, aplikace
pro internetové hlasové sluzby a zasilani zprav zalozené na protokolu IP, vzdalené ukladani a ziskavani udaji pro spotiebitele i podniky.

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2016 o sm&fovani k Aktu o jednotném digitdlnim trhu (2015/2147(INI)).

? Zavéry Evropské rady ze dne 28. Gervna 2016 (EUCO 26/16).

* 5G oznacuje piisti generaci sitovych technologii, které umozni rozvoj novych digitalnich hospodatskych a obchodnich modelt.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

Aby se tato vize stala skutecnosti, navrhuje toto sdéleni fadu iniciativ, které maji nastavit
vhodné podminky pro provedeni nutnych investic, pfedevs§im investic ze strany trhu. Tyto
iniciativy sestavaji zrozsahlé reformy regulaéniho ramce pro elektronické komunikace
v podobé doprovodného legislativniho navrhu Evropského kodexu pro elektronické
komunikace (kodex)® a natizeni o sdruzeni BEREC, akéniho planu 5G pro Evropu® a dalgich
politickych a finan¢nich opatifeni na trovni Unie i na vnitrostatni a mistni urovni vcetné
iniciativy ,,Wi-fi pro Evropu®, jejimz cilem je podpofit Sirokou dostupnost pfipojeni wi-fi pro
obany v celé EU. Cilem je pozvednout evropskou digitdlni ekonomiku a
konkurenceschopnost, motivovat komunity k aktivni i¢asti na jednotném digitalnim trhu a
uspokojit rostouci potteby Evropani, pokud jde o pfipojeni k internetu.

2. POTREBA VYSOCE VYKONNEHO PRIPOJENI K INTERNETU NA JEDNOTNEM DIGITALNIM

TRHU

Digitalni agenda pro Evropu v roce 2010 vymezila cile v oblasti pfipojeni k internetu do roku
2020: zajistit univerzalni dostupnost ptipojeni o rychlosti 30 Mb/s, zajistit Izemni soudrznost
a ptedplacené pfipojeni nejméné 50 % evropskych domacnosti k sitim s rychlosti 100 Mb/s a
predjimat budouci potieby tykajici se konkurenceschopnosti.

V poloviné roku 2015 byla nabidka pevnych siti s rychlosti nejméné 30 Mb/s dostupna 71 %
domécnosti v celé EU, piicemz v roce 2011 to bylo jen 48 %’. Témét polovina domacnosti
v EU byla pokryta sitémi s rychlosti downlinku 100 Mb/s. Ptedplacené ptipojeni k sitim
s rychlosti vice nez 100 Mb/s prudce roste z nizkych vychozich hodnot: v poloviné roku 2015
meélo takové predplacené pripojeni 11 % vSech domacnosti. Ristovy trend je vyraznéjsi
v Clenskych statech s nejvyssi mirou predplaceného piipojeni k sitim s rychlosti 100 Mb/s,
coz naznacuje piiznivy vyvoj miry jejich vyuzivani. Stale vSak existuji podstatné rozdily mezi
Clenskymi stity a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, a to jak v pokryti, tak ve
vyuzivani.

I kdyz je zékladni $iroké pasmo® dostupné viem Evropanim, a to hlavné diky dfive
vybudované infrastruktuie, pro probihajici digitdlni transformaci to jiz nestaci. Pfiblizné
polovina Evropanti vlastni chytry telefon, ale nemohou vyuzivat jeho potencial naplno kvli
znatnym mezeram v pokryti mobilnim datovym pfipojenim a jeho kvalits’.

Ocekava se, ze v pristich deseti letech bude celosvétové pripojeno az 50 miliard objektti od
domécnosti aZ po automobily a hodinky a pfevazna vétsina bude pfipojena bezdratové'®.
Transformativni feSeni zaloZzena na ptipojeni k internetu — v¢etné cloud computingu, internetu
véci, vysoce vykonné vypocetni techniky a analyzy velkych objemi dat — proméni obchodni
procesy a ovlivni spoleCenské interakce. Televize priSti generace v nasledujicich letech
pravdépodobné vyrazné posili poptavku po Sifce pasma pro domdcnosti. Nové digitalni
aplikace, jako jsou naptiklad virtudlni a rozSifend realita, stile vice pfipojené a
automatizované fizeni automobilil, 1ékatrské zdkroky na dalku, uméla inteligence nebo ptesné

* Navrh smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace.

¢ Sdéleni Komise ,,Akéni plan 5G pro Evropu.

7 Index digitlni ekonomiky a spolegnosti: pokryti technologiemi pro pevné zakladni sité nové generace (NGA) (s rychlosti downloadu
nejméné 30 Mb/s).

8 Pii rychlosti nejméné 2 Mb/s.

? Sdruzeni GSM: http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy Report_2015.pdf, str. 8 a 13.

1 Raizné zpravy spoleénosti Ericsson, Cisco, GSMA a Gartner piedvidaji vyrazny narist téchto propojenych objekti. Viz oddil 2.2
doprovodného pracovniho dokumentu titvarg.



http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf

zemédé€lstvi, budou pozadovat rychlost, kvalitu a odezvu, jez dokdzou zajistit pouze
Sirokopasmové sité s velmi vysokou kapacitou.''

Potreba rychlosti a latence pri pouzivani aplikaci a
sluzeb jednim uzivatelem
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Zdroj: Analyza komise na zakladé GSMA a EIB

Vyse uvedeny graf ilustruje potiebu rychlosti a odezvy pfipojeni k internetu pii pouzivani
aplikace nebo sluzby jednim uzivatelem. Tato potieba se zvySuje pifi vicendsobném pouziti,
které se stalo normou, nebot’ jediny uzivatel ¢asto vyuziva najednou nékolik aplikaci (napf.
sledovani televize a pouzivani socidlnich siti) a jediné pfipojeni Casto soucasné vyuziva vice
uzivateld (napt. v pripadé domacnosti s détmi nebo malych a stfednich podnikt a organizaci,
jako jsou Skoly a knihovny).

Analyza technologickych trendii a trendi poptavky naznacuje, ze poskytovani mnoha
vyrobkd, sluzeb a aplikaci bude udrzitelné pouze v ptipad¢, ze budou optické sit¢ zavedeny az
do pevného nebo bezdratového piistupového bodu pobliz koncového uzivatele'?. Optické
kabely jsou v soucasnosti rovnéz doporu¢ovanym médiem pro spojeni mezi zékladni siti a
koncovymi podsitémi pro bezdratové piipojeni k sitim 5G"°.

Z vetejné konzultace, kterou Evropska komise uskutecnila ohledné potieby rychlého a
kvalitniho internetového ptipojeni po roce 2020 a opatieni k uspokojeni této potieby do roku
2025", zieteln& vyplyva, ze se do roku 2025 o&ekava zlepieni kvality pevného internetového

' Siti s velmi vysokou kapacitou se rozumi sit’ elektronickych komunikaci, ktera bud’ zcela sestiva z optickych prvki piinejmensim do
rozvodného bodu v obsluzném misté, nebo je schopna za obvyklych podminek v dobé $picky dosahovat podobné vykonnosti, pokud jde o
dostupnou $itku pasma pro downlink a uplink, odolnost, parametry souvisejici s chybovosti a latenci a jeji kolisani. Vykonnost sité lze
povazovat za obdobnou bez ohledu na to, zda se zkuSenost koncového uzivatele 1isi kvuli odliSnym vlastnostem vyplyvajicim z podstaty
média, kterym je sit’ nakonec spojena s koncovym bodem sité.

12 Optické vlakno pienasi signaly rychlosti svétla a ma rozsah G¢innosti umoziujici zajisténi kvalitniho a symetrického spojeni na desitky
kilometra. Nejslibngjsi technologie zalozena na médi ma v soucasné dobé G¢inny rozsah pfiblizné 250 metrt a ve zbytku sité vyuziva skelna
vlakna. Modernizované kabelové sit¢ (HFC) vyuzivajici ke zvySeni vykonu skupinu norem DOCSIS pouzivaji opticka vlakna pfinejmensim
k tzv. optickému uzlu.

13 Té2 oznaGovanym jako ,,pateini sité (backhaul)“. Viz bod 4.3 v akénim planu 5G.

' Vefejna konzultace probihala od 11.zafi do 7.prosince 2015. Celkovy souhrn je dostupny na https:/ec.europa.cu/digital-single-
market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020

pripojeni, zejména pokud jde o rychlost downlinku'® (pies 1 Gb/s) a dobu odezvy (kratsi nez
10 milisekund); konzultace také potvrzuje rostouci vyznam jinych parametri, nez je rychlost
downloadu'®, a to u pevného i mobilniho piipojeni. Tato odekavani se stile v&tsi mérou
odrazeji ve vnitrostatnich planech &lenskych stati tykajicich se Sirokopasmového piipojeni'’.

Stav Sirokopasmového piipojeni v Evropé a soucasné trendy jeho modernizace neuspokoji
rostouci potiebu lepsiho a rychlejsiho internetu, jaky dovoluji sit€ s velmi vysokou kapacitou.
Obcané 1 podniky je potiebuji pro ucely vyvoje, dodavek a vyuziti online zbozi, aplikaci a
sluzeb v celé Evropé. Uspéch elektronického obchodovani, spolehlivost aplikaci v oblasti
elektronického zdravotnictvi, spokojenost uzivatelii zvideo a audio obsahu ve hrach a
streamingu, to vSe zavisi na kvalité siti.

Sité s velmi vysokou kapacitou jsou rovnéz nutné pro maximalizaci ristového potencialu nasi
evropské digitdlni ekonomiky. Okamzity pienos a vysoka spolehlivost umoZzni stovkam
pocitacii spolupracovat v realném case v pramyslovém, profesnim i domacim prostiedi.
Vsudypftitomnost pfipojeni umozni autonomni provoz automobill. Doba odezvy a
spolehlivost jsou zasadnimi faktory, které 1ékaifim dovoli operovat na dalku a méstiim umozni
prizplisobit energetickou spotiebu nebo svételna signalizacni zafizeni okamzité potiebe.
Vysokd rychlost uploadu ¢i downloadu umozni podnikiim potradat videokonference ve
vysokém rozliSeni (HD), na nichz se budou podilet ¢etni ucastnici z riznych mist, nebo
pracovat na spole¢ném softwaru v cloudu. Studenti se budou moci ucastnit kurzi
poskytovanych univerzitami z jinych ¢lenskych statu.

Sit¢ s velmi vysokou kapacitou jsou rovnéz potiebné pro zajisténi izemni soudrznosti, aby
kazdy obcan v libovolné komunité v celé Evropé byl soucasti jednotného digitalniho trhu a
m¢él z n€j prospéch.

Pro evropsky rast, zaméstnanost, konkurenceschopnost a soudrznost se sit¢ s velmi vysokou
kapacitou stavaji nutnosti. Za ucelem ptesnéjSiho definovani toho, jak by mélo vypadat
budouci evropskeé piipojeni k internetu, toto sdéleni stanovi fadu cilli pro zavadéni siti do roku
2025. Jejich smyslem je vybudovat gigabitovou spole¢nost vyuzivajici sit¢ s velmi vysokou
kapacitou, které zajisti vyhody jednotného digitalniho trhu pro vSechny.

3. VYTYCENI VIZE A CILU PRO BUDOUCI PRIPOJENI K INTERNETU NA JEDNOTNEM

DIGITALNIM TRHU

Cile stanovené Digitalni agendou pro Evropu ukazuji pfinosy stanoveni dlouhodobych
zamérl. Ty se postupné staly referencnim bodem pro vetejnou politiku, naptiklad pro pravidla
a pokyny tykajici se evropskych strukturdlnich a investicnich fondG (ESI), Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF) a pro statni podporu pro Sirokopasmové ptipojeni. Ackoli jsou tyto
cile nezdvazné, témet vSechny vnitrostatni plany ¢lenskych stat pro Sirokopasmové ptipojeni

1% 59 % respondentii se domniva, Ze v roce 2025 budou potiebovat pevné piipojeni s rychlosti downloadu ptes 1 Gb/s; pouze 8 % si mysli, ze
v roce 2025 budou potfebovat rychlost downloadu nizsi nez 100 Mb/s.

'6 Velké mnozstvi respondentti uvedlo vyznam rychlosti uploadu a symetrie.

17 Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Lucembursko, Slovinsko, Svédsko, viz obr. 22 a 23 v doprovodném pracovnim dokumentu
utvard.



’ v 710, ol v s , r ’ . . s
se nyni k témto cilim hlasi'®. Investi¢ni plany soukromého sektoru a vyzkumna a inovaéni
¢innost jsou ¢asto s témito cili v souladu.

Ttebaze cile z roku 2010 tykajici se konektivity zlstavaji platné az do roku 2020 a poskytuji
stabilni politicky vyhled na desetilet¢ obdobi, uvedeni ¢asového horizontu pro investice do
infastruktury do souladu s vyse uvedenym technickym vyvojem a budoucimi potfebami si
nyni vyzaduje doplilujici dlouhodobéjsi cile. Poslouzi jako méfitelné a dosazitelné referencni
kritérium pro tviirce rozhodnuti v soukromém 1 vefejném sektoru, zakladaji se na stavajicich
investicich do siti a rozviji je do roku 2025 1 dale.

3.1. Gigabitové p¥ipojeni'

Pfi optimalizaci investic do novych siti s velmi vysokou kapacitou je diilezité stanovit
priority. Fyzickd mista nebo online centra, kde se lidé setkavaji nebo kterd navstévuji za
ucelem studia, prace nebo pro piistup k vefejnym sluzbam, a kde se pomoci jednoho ptipojeni
poskytuje internet vice uzivatelim, podporuji socioekonomicky vyvoj. Tato mista jsou hlavni
oporou rustu, vzd€lavani, inovaci a soudrznosti v Evropé. Vedle podnikii mezi né patii
obvykle skoly a knihovny, vyzkumna centra a rizné vetejné sluzby. V digitalnim svété musi
mit SpiCkové gigabitové pripojeni, aby evropskym obc¢antim poskytovaly ptistup k nejlepsim
sluzbam a aplikacim.

Inovativni zpiisoby uceni a vyucovani’® potiebuji gigabitové piipojeni, aby pfi nich bylo
mozné vyuzivat moderni vyukové materidly, nastroje a techniky a aby bylo mozno studenty
vybavit digitdlnimi dovednostmi. Jiz dnes k plnému vyuzivani dostupnych vyukovych online
sluzeb by Skola s 20 tfidami po 20 zacich pro soucasné vyuZzivani potfebovala piipojeni
s rychlosti 700 Mb/s.

Rostouci pocet podnikii a odvétvi, zejména siln€¢ digitalizovanych podnikd, si vyzada
gigabitové pfipojeni k vytvaieni novych aplikaci a obchodnich modeli v zdjmu
konkurenceschopnéjsi vyroby, distribuce a prodeje zbozi a sluzeb. Od vyrobnich systémi az
po procesy objednavani a dodani, od uchovavani a analyzu dat az po vnitini 1 vné&jsi
komunikaci jejich konkurenceschopnost vyzaduje nakladové efektivni piistup k takovému
piipojeni. S tim, jak se vefejné sluzby stale vice pfesouvaji na internet, vefejna sprava
potiebuje gigabitové pripojeni k plynulému poskytovani sluzeb mnoha obcaniim a podnikiim
zarovenl. Dopravnim uzlim gigabitové pfipojeni usnadiiuje vyuziti intermodalni dopravy
zalozené na inovativnich aplikacich.

Tim, ze nabizeji obanim moznost vyzkouSet si nejmodernéj$i digitdlni nastroje, vcetné
nabidky pfistupu na internet pfes pfipojeni vetejnou siti Wi-Fi, mista jako knihovny,
zelezni¢ni nadrazi, Gfady prace nebo instituce odborného vzdélavani maji pozitivni vedlejsi
ucinek v tom, Ze $iii povédomi o gigabitovém piistupu k internetu.

Poskytnuti gigabitového pfipojeni v takovych kontaktnich mistech — nejméné v 200 000
Skolach a 200 000 vetejnych budovach, jakoz i v business parcich, kde se soustfed’uji malé
podniky — se internet zptistupni vyznamnému poctu uzivatelll pii zachovani nizkych nékladd,
coz bude mit kladné doprovodné ¢inky na Sir$i hospodafstvi a spolecnost. Pravdépodobné to

v v

podniti rozSifeni mistnich pevnych siti, coz dale podpoii zkvalitnéni bezdratového pokryti

'8 Viz 0ddil 3.2 piilozeného pracovniho dokumentu Gitvari Komise.

' Gigabitovym ptipojenim se rozumi nakladové efektivni symetrické internetové piipojeni, které nabizi stahovani i nahravani rychlosti
nejméné 1 Gb/s.

2 Otevieni systémil vzdélavani: nové technologie a oteviené vzdélavaci zdroje jakozto prostiedky inovativni vyuky a uéeni pro viechny,
COM(2013)654 final.



signalem 5G diky vykonnéjsi patetni siti. Oba tyto ucinky by mély vést k lepsi komeréni
nabidce pevnych a mobilnich siti pro véts§i mnozstvi malych podnikli a domécnosti, pficemz
pusobeni konkurenénich nabidek pfipojeni pies sité s velmi vysokou kapacitou na spotiebitele
pravdépodobn& podpofi poptavku, a tim dod4 ekonomické argumenty pro dalsi investice?'.
Investice do pfipojeni k internetu pro tyto socioekonomické hybatele tudiz prospéje mnohem
vétSimu poctu uzivatel v evropské digitalni ekonomice a spolecnosti.

Strategicky cil pro rok 2025: Gigabitové pripojeni pro vSechny hlavni socioekonomické
aktéry, jako jsou ¥koly, dopravni uzly a hlavni poskytovatelé veiejnych sluzeb®, jakoZ i
silné digitalizované podniky.

3.2. Vysoce vykonné pripojeni 5G

Kromé¢ stale rostoucich narokt na pfipojeni pro medidlnich aplikace je pro profesiondlni
komunikaci v odvétvi priimyslu a sluzeb, jako jsou naptiklad automobilovy pramysl, doprava,
vyroba a zdravotnictvi, jakoZz 1 pfisSti generace bezpeCnostnich a tisnovych sluzeb, potiebna
bezproblémova, sdilena, pevna a bezdratova infrastruktura, kterd nabidne rtizné drovné
spolehlivosti a kvality sluzeb kontrolované zakaznikem, které budou pfizpiisobené
konkrétnim potiebam podniki.

Komunikace 5G se bude opirat o mobilni datové piipojeni 4G, jakoz 1 o pevné sité, tak aby
sluzby infrastruktur, které jsou v soucasné dobé oddélené, mohly byt integrovany do vysoce
kvalitnich, globélnich, vSudypfitomnych a programovatelnych ,,virtudlnich siti“. To bude
vyzadovat v€asné vyuzivani radiového spektra harmonizovaného na trovni EU, rychlou
dostupnost nového spektra jako je pasmo 700 MHz pro pokryti venkovskych oblasti a pro
vyuziti uvnité budov ve méstech, a lepsi koordinaci pfid&lovani spektra v Evrop&®, aby bylo
brzy dosazeno vedouci ulohy, jakoz i rozsiteni optickych siti pro pateini propojeni s velmi
vysokou kapacitou ze stozari a malych bunck.

Ocekavané nové sluzby budou spolecné vyuzivat zakladni infrastrukturu a spole¢nou
technologii 5G a umozni uZivatelim a zatizenim, jeZ se premistuji z mista na misto>*, aby
zustali vzdy plné pfipojeni, a to jak v prostiedcich méstské dopravy, v meziméstskych
koridorech, tak dokonce i ve vzduchu (napf. drony pro logistiku). Ocekava se, Ze klicovymi
oblastmi pro prvni fazi novych aplikaci budou primyslové zony, silni¢ni koridory a Zelezni¢ni
spojeni®. Zivotaschopnost n&kterych téchto novych aplikaci bude vyzadovat dostupnost
sluzeb 5G soucasné ve vSech Clenskych statech, aby se umoznilo nepfetrzité poskytovani
sluzeb pfes hranice a dostate¢né uspory z rozsahu. Komise proto nize navrhuje spole¢ny
sttednédoby cil podporovat spole¢ny Casovy harmonogram pro zavadéni siti navrhovany
v ak¢énim planu pro 5G.

V nedavné studii’® se piinos usp&iného zavedeni 5G ve 4 odvétvich (automobilovy primysl,
zdravotnictvi, doprava a vefejné sluzby) odhadl na pfiblizn€ 113 miliard EUR ro¢né, pfi¢emz

! Pro ditkaz, Ze v odvétvi telekomunikaci reaguje poptavka na nabidku a Ze omezena rychlost stahovani ¢ nahravani mize omezovat typy
pouzivani a aplikace, které by jinak vznikly, vis oddil 2.2 doprovodného pracovniho dokumentu.

2 Zahrnuje: naptiklad zakladni a stfeni $koly, vlakova nadrazi, piistavy a leti§té, budovy mistni spravy a samospravy, vysoké $koly,
vyzkumna centra, 1ékaf'ské ordinace, nemocnice a sportovni zafizeni.

'V souladu s navrhovanym kodexem.

# Sit¢ 5G budou bezproblémové koexistovat s jiz zavadénymi doplitkovymi technologiemi, nap¥. pro komunikaci kratkého dosahu mezi
vozidly a vozidly a infrastrukturou (ITS-GS5).

2V piipadé pozemnich dopravnich tras a v zavislosti na uvazované dopravni sluzbé budou zohlednény probihajici investice do technologii
C-ITS a soucasné se zabezpe¢i koordinace s pfislusnymi zacastnénymi stranami, opatieni 4 akéniho planu pro 5G.

% Identifikace a kvantifikace hlavnich socioekonomickych tidaji na podporu strategického plénovani pro zavadéni 5G v Evropg, SMART
2014/0008.




tyto pfinosy budou rozlozeny mezi podniky, spotiebitele a Sirsi spolec¢nost. Zavedeni sité 5G
by mohlo pfispét k vytvoreni vice neZ dvou milionii pracovnich mist v EU.

Strategicky cil pro rok 2025: Viechny méstské oblasti’’ a viechny hlavni pozemni
dopravni trasy”® budou mit souvislé pokryti siti 5G.

Stifednédoby cil pro rok 2020: Pripojeni 5G dostupné jako plnohodnotna komerc¢ni
sluzba alesponn v jednom velkém mésté v kazdém c¢lenském staté v navaznosti na
komer¢ni zavedeni v roce 2018.

3.3. Lepsi pripojeni ve venkovskych oblastech

Ve vétsSiné venkovskych a odlehlych oblasti miize mit internetové piipojeni zdsadni ulohu pfi
piedchéazeni vzniku digitalni propasti, izolaci a vylidiiovani snizovanim nakladti na dodavani
zboZi ¢i poskytovani sluzeb a ¢astecné kompenzovat odlehlost. Podniky mohou snizit ndklady
prostiednictvim videokonferenci, pfistupu k elektronické sprave, elektronickému obchodovani
nebo ukladani dat v cloudu. Rozvoj venkova a moderni zemé&délstvi stale vice vyuzivaji
elektronické aplikace podporujici cestovni ruch, monitorovani plodin pomoci c¢idel a
vyuzivani drontl v obchodovéni a v zemé&de¢lstvi.

Vsechny evropské domacnosti, venkovské 1 méstské, by mély mit ptistup k minimdlni trovni
pevného nebo bezdratového pfipojeni. Aby piipojeni v roce 2025 bylo povazovdno za
dostate¢né, bude muset mit mnohem vyssi kapacitu nez dnes. V soucasné dob¢ se v Evropé
zavadéji pevné sit€ a mobilni sité¢ 4G piisti generace, av§ak zemédé€lské oblasti v obou téchto
smérech zaostavaji.

Nejvétsim problémem zlstava zabezpe€eni pokryti poslednich 5 % domécnosti a podnikd,
avSak nakladoveé efektivni modernizace je moznd na zakladé feSeni vyuZzivajicich
bezdratového, jakoZz 1 pevného ptipojeni. Na zaklad¢ cila Digitalni agendy pro Evropu pro rok
2020 by do roku 2025 mélo byt ptipojeni 100 Mbps k dispozici pro vSechny doméacnosti, a
dalsi vyvoj by mél vést k vyssi kapacité poskytovani dat. Tento cil je tfeba vnimat v rdmci
vys$si ambice zabezpecit pristup k mobilnimu datovému pfipojeni na celém izemi, na vSech
mistech, kde lid¢ Ziji, pracuji, cestuji a shromazd'uji se.

Strategicky cil pro rok 2025: VSechny evropské domacnosti, venkovské i méstské, budou
mit pristup Kk internetovému pripojeni nabizejicimu prenos dat smérem k uzivateli
(downlink) rychlosti minimalné 100 Mbps, které lze modernizovat na gigabitovou
rychlost.

4. POSKYTOVANI GIGABITOVEHO INTERNETOVEHO PRIPOJENI PRO JEDNOTNY DIGITALNI

TRH

Odhaduje se, Ze k dosazeni vySe uvedené vize a cilt pro rok 2025 je v nasledujicim desetileti
potfebna celkova investice ve vysi ptiblizné¢ 500 miliard EUR, coz ptedstavuje o 155 miliard

7 Podle definice: http://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the EU-
OECD_functional urban_area_definition.
* Dalnice, vnitrostatni silnice a eleznice, v souladu s definici transevropskych dopravnich siti.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

EUR vice nez prosté pokracovani v trendu soucasnych investic do siti a jejich modernizace ze
strany poskytovatelii pfipojeni®.

Politicky a pravni rdmec pro investice je proto nutné upravit tak, aby byly vytvoreny
podminky, za nichz je mozné tyto dodatecné investice realizovat ndkladove efektivnim
zpisobem.

4.1. Regula¢ni ramec vhodny pro pripojeni

Telekomunikaéni regulacni ramec EU z roku 2002 byl zaméfeny na vytvoreni
konkurenceschopnych trhii, odstranéni piekdzek a umoznéni piistupu ke klicové
infrastruktufe. Zna¢né usnadnil vstup na trh a zajistil intenzivnéj$i hospodarskou soutéz, nizsi
ceny a lep$i kvalitu sluzeb pro spotiebitele a podniky. Pravidla pro nasledujici desetileti
budou i nadéle zajiStovat hospodéiskou soutéz, moznost volby pro koncové uzivatele a
odpovidajici iroven ochrany spotiebitele, a pokud mozno zjednodusi regulacni zésahy a dale
ptisp&ji k vytvoreni stabilnich a jednotnych podminek pro investory, provozovatele a
poskytovatele sluzeb na vnitinim trhu. Tato pravidla nabidnou rovnéz silnéjsi pobidky pro
primarn¢ trzné¢ financované zavedeni pevnych a mobilnich siti s velmi vysokou kapacitou
riznymi zavedenymi i novymi subjekty, a zaroven zjednodusi vyuzivani siti prostiednictvim
trvalé hospodatské soutéze a moznosti vybéru. Narocnéjsi tloha a strategické cile stanovené v
tomto sdé€leni jsou proto zohlednény v regulacnich cilech navrzenych Komisi v kodexu.

S cilem zohlednit budouci potreby digitalniho jednotného trhu v oblasti internetového
pripojeni obsahuje navrhovany kodex regulacni cil tykajici se pristupu k pripojeni
s velmi vysokou kapacitou a jeho vyuzivani, jakoZ i stavajici cile podpory hospodaiské
soutéZe, podpory vnitiniho trhu a zajmi obc¢anii.

Pobidky pro zavadeéni a vyuzivani siti s velmi vysokou kapacitou na konkurencnich trzich

S cilem poskytovat vhodné pobidky pro investice v oblasti internetového pfipojeni obsahuje
navrhovany kodex cilené zmény regulace trhu, které maji zajistit pfiméfenou navratnost
novych investic vzhledem k riziktim, mezinarodni investi¢ni komunité pfinést celoevropskou
predvidatelnost a soucasné¢ ponechat odpovidajici prostor pro ptizpisobeni se mistnim
podminkam siti.

Regulace bude ucinnéjsi, pokud bude vychazet z dikladnych mistnich znalosti o stéle
rozmanitéjSim sitovém prostfedi, v némz pusobi fada riznych mistnich, vnitrostatnich a
nadnarodnich subjekti. Zasahy budou pfizplisobeny zemépisnym oblastem, ve kterych
pretrvava dominantni postaveni na trhu, a na redlné vyhlidky zavadéni siti zavedenymi a
alternativnimi provozovateli. Mapovani umozni koordinovangjsi politiku a urcit ptilezitosti
pro soukromé investice nebo potieby vetejnych investic ¢i oblasti, v nichz mistni iniciativy
mohou odstranit prekazky nebo podpofit poptavku. To regulacnim organiim umozni zvysit
transparentnost, pokud jde o plany na zavadéni siti, a poskytne investorim vétsi
predvidatelnost a ochranu. To bude dilezité zejména pro zajisténi toho, aby vyhody lepsiho
internetového pfipojeni vyuzivala i spolecenstvi s mensi hustotou obyvatelstva.

V navrhovaném kodexu se vyZaduje, aby regula¢ni orgiany zaznamenavaly zaméry v
oblasti investic do siti, a organim vefejné moci umoziuje vyhledavat investory v
oblastech s nedostate¢nym pokrytim

¥ Na zakladé studie spole¢nosti Analysys Mason (SMART 2015/0068) a odhadti Komise. Viz dale pfipojeny pracovni dokument utvart
Komise, oddil 4.4.




Hospodatskd soutéz v oblasti infrastruktury patii mezi nejucinnéjsi zpusoby poskytovani
nového nebo modernizovaného internetového piipojeni v oblastech, kde diky hustoté obyvatel
(nebo podnikll) miize fungovat vice nez jedna sit. Investice do novych siti s velmi vysokou
kapacitou maji rovnéz dopad na dynamiku hospodaiské soutéze tim, ze zvySuji moZznosti
diferenciace. U¢inny piistup k infrastruktuie inZzenyrskych siti, jako jsou kabelovody a
stozary, které jsou ve vlastnictvi podnikli s vyznamnou trzni silou, uvoliiuje konkuren¢ni a
investi¢ni potencial a mél by byt povazovan za prvni prostiedek napravy pro odstranéni
prekazek. Potfeba dalSich velkoobchodnich napravnych opatfeni za icelem umoznéni G¢inné
hospodaiské soutéze v oblasti pfistupu by méla byt posuzovéna s ohledem na stavajici
obchodni dohody mezi provozovateli a maloobchodnimi moznostmi volby, které maji k
dispozici koncovi uZivatelé. Regulacni zisahy tak jiz nezatéZzuji investicni rozhodnuti
provozovateli vice, nez je nutné, a soucasné zajistuji konkurenceschopné vysledky.

V navrhovaném kodexu jsou uprednostiiovana napravna opatieni pro pristup k siti,
ktera primo podporuji konkurenceschopné zavadéni infrastruktury, kdekoli je to
mozZné, a zohledni maloobchodni volby, které jsou jiz koncovym uZivatelim k dispozici.

V oblastech, ve kterych hospodaiska soutéz v oblasti infrastruktury nemusi byt realisticka,
umoznuje spole¢né investovani konkurencnimi provozovateli sdruzeni nakladd, snizovani
rizik, pfekonavani rozsahlych prekazek mensSimi provozovateli a v priabéhu casu udrzitelnou
hospodéiskou soutéZ na maloobchodni urovni, kterd je méné zéavisld na regulaci.
Provozovatelim s vyznamnou trzni silou, ktefi jsou otevieni takovému spoleénému
investovani v oblasti siti s velmi vysokou kapacitou, by proto mélo byt umoznéno odlisit se
od konkurentt, ktefi neinvestuji. Tim se vSem subjektim poskytne pobidka, aby poskytly
nezbytny kapital.

Obchodni modely zaloZzené na prodeji ptistupu k velkoobchodnim sitim maloobchodnim
provozovatelim mohou snizit rizika hospodaiské soutéze, prildkat dlouhodoby kapital, ktery
podporuje dlouhodobéjsi investice do siti s velmi vysokou kapacitou, a tim zuzovat délici linii
mezi komerénimi a nekomercénimi oblastmi zavadéni. Tento relativné novy, avsak rozvijejici
se obchodni model, si v pfipad¢, kdy provozovatelé maji vyznamnou trzi silu, zaslouZzi

jednoznaénéjsi a jednodussi regulacni ptistup.

V navrhovaném kodexu jsou stanoveny predvidatelné regulacni podminky na podporu
modelii spoluinvestovini a obchodnich modeli, které se omezuji pouze na
velkoobchodni uroven, ¢imZ se usnadni dikladnéjsi zavadéni siti s velmi vysokou
kapacitou v priméstskych a venkovskych oblastech.

wewr

piipojeni svych domacnosti k sitim s velmi vysokou kapacitou pomoci optickych vlaken, a to
bud’ individualné nebo v ramci systému agregace poptavky. Tento finanéni zdvazek by mél
byt mozny na zdkladé¢ samostatné smlouvy, ktera umoznuje cenové dostupné dlouhodobé
splatky za ptedpokladu, Ze koncovy uzivatel si ponechd prdvo zménit maximalné¢ za 24
meésict poskytovatele sluzeb.

V navrhovaném kodexu je vysvétleno, Ze dlouhodobé splatky za pripojeni jsou v souladu
s pravidly o ochrané koncovych uZzivateli.

Pravidla tykajici se spektra pro mobilni pripojeni a 5G

EU vyvinula bezdratovou technologii 4G jako prvni, ale pfi jejim zavadéni byla ve srovnani
s jinymi vyspélymi regiony opozdénd. Opozdéné a roztiisténé prideleni ptislusného spektra




¢lenskymi staty ma piimy negativni dopad na pokryti bezdratovou siti a jeji rozsiteni v celé
Evropé. Pii opakovaném opozdovani bude ohroZeno Gspésné zavedeni 5G v Evropé, jakoz i
zavedeni novych inovacnich sluzeb.

Kromé rychlejsich postupii uréovani spektra pro elektronické komunikace, s jasnymi lhitami
pro zpristupnéni spektra trhu, investofi do pfisti generace bezdratovych Sirokopasmovych siti
potiebuji vetsi predvidatelnost a konzistentnost ohledné budoucich modelli udélovani licenci
a hlavnich podminek pro ptidélovani nebo obnovovani prav na uzivani spektra na vnitrostatni
urovni. Patii k nim minimélni doba trvani licence k zaji§téni navratnosti investic, vétsi prostor
pro obchodovani se spektrem a jeho pronajimani, konzistence a objektivita regulacnich
opatieni zaméfenych na formovani trhu (vyvoldvaci ceny, zplsob pofadani drazeb, bloky
spektra a limity, vyjimecné rezervace spektra nebo povinnosti tykajici se velkoobchodniho
ptistupu). Na druhé¢ strané by se subjekty mély zavazat k efektivnimu pouzivani spektra, které
jim bylo ptidéleno.

Navrhovany kodex stanovi hlavni zasady pro pridélovani spektra v Unii, nové nastroje
na irovni Unie pro stanoveni lhiit pridélovani a licenénich obdobi (nejméné 25 let) a
vzajemné hodnoceni mezi vnitrostatnimi regula¢nimi organy pro zajisténi jednotnych
postupii pridélovani.

Povinnosti tykajici se pokryti u licenci na spektrum jsou U¢innym ndstrojem pii fesSeni
nedostatkii bezdratového pfipojeni ak zajiSténi vysoce kvalitnitho pokryti obyvatelstva
auzemi EU. Ackoli se povinnosti tykajici se pokryti jiz Siroce uplatiuji, musi byt lépe
prizptisobeny cilim strategie do roku 2025 uvedenym v tomto sdéleni, zejména pokud jde o
hlavni dopravni trasy a venkovské oblasti. Subjekty musi byt schopné rychle vybudovat hustsi
sit¢ zalozen¢ na malych bunkéach. Regula¢ni organy potfebuji dal§i néstroje k feSeni
lokalizovanych nedostatkli v oblasti pokryti (bila mista), jako je naptiklad snazsi sdileni siti.

Navrhovany kodex podporuje jednotny pristup k povinnostem tykajicim se pokryti,

zavadéni malych bunék a sdileni siti, ¢imZ podporuje rozsifeni sit€ 5G a pripojeni
venkovskych oblasti.

Sdilené vyuzivani spektra, at’ uz na zaklad¢ vSeobecného opravnéni nebo individualnich prav
na vyuzivani, mize umoznit u¢innéjsi a intenzivnéjsi vyuzivani tohoto vzacného zdroje. To je
obzvlasté¢ dulezité v ptipadé¢ novych pasem spektra o velmi kratkém (,,milimetrovém®)
dosahu, jez jsou planovéana pro komunikace vyuzivajici technologie 5G. Uzivatelé radiového
spektra v ramci vSeobecného opravnéni zasluhuji vétsi pravni ochranu pred Skodlivou
interferenci uvnitt pasma, budou odstranény piekazky branici zavadéni ptistupovych boda wi-
fi a pristup koncového uzivatele ke sdilenému wi-fi pfipojeni bude snazsi.

Navrhovany kodex usnadiiuje sdileni spektra v sitich 5G a podporuje pristup koncového
uzivatele k pripojeni pomoci wi-fi.

Stimulace vyuzivani prostrednictvim konkurencnich trhu, moznosti volby pro spotrebitele a
dostupnych tarifit

Sité¢ s velmi vysokou kapacitou zajist'uji navratnost investic i $irSi hospodarské piinosy, pouze
v piipadé, Ze je obfané a podniky vyuzivaji. Zatimco se uplatituje mnoho riznych faktort,
pravidla musi zajistit konkuren¢ni trhy a moznost vybéru pro spotiebitele. Navrhovany kodex
zajiStuje mimo jiné, aby koncovi uzivatelé mohli pln¢ vyuZzivat svych prav na pfechod, véetné
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ptipadt, kdy uzaviou smlouvu na balicek internetovych sluzeb nebo komunikacnich sluzeb a
dalsiho zboZi a sluzeb (naptiklad zatfizeni nebo obsahu).

o

Navrhovany kodex modernizuje prava koncovych uzZivateli na prechod, véetné balicku.

I kdyz se pozornost obraci k zavadéni a vyuzivani ptipojeni s velmi vysokou kapacitou, nikdo
by nemél byt z ptistupu k zakladnimu pfipojeni vyloucen. Zatimco pro podporu zavadéni siti
ve vylouc¢enych oblastech jsou vhodnéjsi jiné nastroje politiky, k zajisténi toho, aby ¢lenové
zranitelnych socialnich skupin mohli ziskat ptistup k cenové dostupnym zékladnim sluzbam,
pokud trh neplni svou funkci, by méla byt pouzita univerzalni sluzba.

Navrhovany kodex zarucuje, aby zranitelni koncovi uzivatelé méli pravo na smlouvu o
cenové dostupném pripojeni.

Pravidla prizpiisobend novym komunikacnim sluzbam a vnitrnimu trhu

Internetové piipojeni piineslo nové formy sluzeb on-line komunikace, jez maji vyznamny
prinos pro koncové uzivatele. Odvétvova pravidla by neméla naruSovat hospodarskou soutéz
mezi tradicnimi hospodarskymi subjekty a novymi komunikaénimi platformami, ale méla by
feSit zbyvajici problémy koncovych uzivateli pfiméfenym a nediskrimina¢nim zpisobem
na zakladé prisluSnych vlastnosti dotéenych sluzeb. Jak poskytovatelé sluzeb, tak i koncovi
uzivatelé by méli mit stejny prospéch ze skutecného vnitiniho trhu sluzeb s odpovidajici
ochranou v oblastech, jako je bezpe€nost. Rovné podminky by mély rovnéz zajistit, aby
provozovatelé siti nebyli znevyhodiiovani, jestlize zaroven poskytuji komunikac¢ni sluzby.

Navrhovany kodex zarucuje spravedlivy vnitini trh prostfednictvim maximalni
harmonizace hlavnich odvétvovych pravidel pro koncové uzivatele platnych pro rizné
kategorie sluzeb.

Model Fizeni, ktery zajisti regulacni stabilitu a jednotnost

Utinny systém fizeni se opira o spolupraci silnych a nezavislych vnitrosttnich regulaénich
organil s odpovidajicimi pravomocemi, které spolupracuji s Komisi v ramci posilené
institucionalni struktury (BEREC), s odpovidajicimi ukoly a strukturovanéj$im vyuzivanim
strategickych odbornych znalosti v oblasti politiky radiového spektra (prostfednictvim
Skupiny pro politiku radiového spektra, RSPG). Spole¢nym cilem by mélo byt zajistit, aby
byl na zaklad¢ zkuSenosti a odbornych znalosti sdruzeni BEREC a vnitrostatnich regulacnich
organl pii provadéni stavajiciho ramce novy kodex uplatiovan konzistentné, predvidatelné
a proziravé v dlouhodobém zajmu koncovych uzivateli na konkuren¢nim vnitinim trhu.

Kodex navrhuje vytvoreni ucinnéjSiho systému regula¢nich organi v oblasti
elektronickych komunikaci na trovni EU, aby se zajistilo disledné uplatiiovani
regula¢niho ramce za icelem rozvoje vnitiniho trhu.
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4.2. Ak¢ni plan pro 5G

Komise rovnéz navrhuje akéni plan pro 5G, jehoz cilem je podpora koordinovaného ptistupu
pii zavadéni infrastruktur 5G, které¢ budou mit vyznamnou tlohu pro budoucnost evropského
internetového pfipojeni. Tento plan otevie zcela nové priilezitosti pro inovace, a to nejen v
odvétvi komunikaci, ale i v celém hospodafstvi a spolecnosti. Zavedeni nové infrastruktury
5G vyzaduje odpovidajici stupen koordinace mezi ¢lenskymi staty a ptislusSnymi odvétvimi ke
stimulaci investic. Cilem akéniho planu je tuto koordinaci realizovat pomoci fady cilenych
opatfeni pfevazn¢ dobrovolné povahy. Spolu s navrhovanym kodexem by mél Evropé
poskytnout nastroje potfebné k tomu, aby v zavod¢ o 5G zaujala ¢elni postaveni ve prospéch
své mezinarodni konkurenceschopnosti.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby podporily akéni plan pro 5G, a bude spolupracovat se
v§emi zucastnénymi stranami na zajiSténi jeho icinného provadéni.

4.3. Verejna podpora investic

Legislativni a regula¢ni opatfeni mohou odstranit piekazky, posilit pobidky k hospodarské
soutéZi a prinést vétsi predvidatelnost pro investory a niz§i ndklady na zavadéni siti. Cile pro
internetové pripojeni pro rok 2025 jsou stanoveny tak, aby jich komeréni provozovatelé mohli
do velké miry dosdhnout. Ke zlepSeni obchodnich moznosti soukromych piedkladateli
projektl v nejnarocnéjsich oblastech vSak bude nezbytné vetejné financovani.

Financovani poskytované ESI fondy na investice do Sirokopasmového piipojeni mélo dosud
ptevazné podobu grantl; regulacni rdmec pro ESI fondy na obdobi 2014-2020 v této oblasti
zavedl novou moznost vyuziti financnich néstroj, jak se zdlraziluje ve sd€leni o investicnim
planu pro Evropu, které vyzvalo ke zdvojnasobeni vyuzivani finan¢nich nastroji v ramci
téchto fondd. V oblasti Sirokopasmového piipojeni poskytuje piizpiisobené financni nastroje
malym projektim Nastroj pro propojeni Evropy a velkym projektim Evropsky fond pro
strategické investice nebo je lze kombinovat za ucelem podpory specializovanych fondl
a platforem. Technickd pomoc muze byt poskytovana prostfednictvim Evropského centra pro
investi¢ni poradenstvi.

V nejvzdalengjSich oblastech, které mohou byt jinak neziskové, je pro Sirokopasmové
pfipojeni Casto zapotiebi grantové financovani. Nicméné vetejny piispévek prostiednictvim
finan¢nich nastroji muze ptildkat dalsi dlouhodobé soukromé investice tim, Ze snizi
kratkodobé rizika spojend se zavddénim Sirokopasmového pfipojeni v oblastech, v nichz
mohou byt obchodni moznosti v dlouhodobém vyhledu pozitivni. Kombinovanim obou forem
vetejného financovani v oblastech s obecnym obchodnim potencidlem, pokud jde o sité s
velmi vysokou kapacitou, mohou byt granty omezeny na minimum nezbytné k vytvofeni
obchodnich moZnosti v neziskovych podoblastech, zatimco v rozsahlejSich oblastech co
nejvice posili zapojeni soukromého sektoru.

Aby mély sité¢ s velmi vysokou kapacitou v Evropé co nejvétsi piinos z padkového efektu
vetejného financovani kombinovanych investic, je tieba, aby ¢lenské staty vyuzivaly vhodnou
kombinaci financovani prostfednictvim grantii a finan¢nich nastroji a dopliikovych opatieni
mezi riznymi programy financovani na evropské a vnitrostatni urovni>’.

30 Dalsi informace o dopliikovosti mezi ESI fondy a EFSI viz:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf

12



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) je nastrojem EU uréenym vyhradné na podporu
transevropskych siti. Nicméné jeho soucasny rozpocet mize podporovat pouze uzky segment
projektll v oblasti Sirokopasmového pripojeni, konkrétné inovacni projekty zalozené na
nejmodernéjSich technologiich, které maji potencidl replikovatelnosti, a pouze za pouziti
finan¢nich nastrojii. Stavajici i budouci financovani ze strany EU by mélo byt na vSech
urovnich zjednoduseno a méla by mu byt dodana vétSi pruznost, aby umoznovalo
kombinovani finan¢nich nastrojii a granti. V souvislosti s hodnocenim viceletého finan¢niho
ramee v poloving obdobi®' navrhuje Komise opatieni, ktera maji usnadnit kombinovani ESI
fondu s EFSI ve vSech oblastech, vcetné Sirokopasmového ptipojeni.

Pti ptipravé finan¢niho planovani na obdobi po roce 2020 Komise posoudi budouci potieby v
oblasti finan¢ni podpory v ramci rtiznych investi¢nich programti EU s pfihlédnutim k cilim
pro rok 2025.

Komise vyzyva €lenské stity, aby za tcelem splnéni dlouhodobych cilii stanovenych v
tomto sdéleni ucinné kombinovaly svou vefFejnou podporu prostiednictvim granti
a finanénich nastroji.

Komise ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou do konce roku zahaji ¢innost fondu
pro Sirokopasmové pripojeni zaloZeného na Nastroji pro propojeni Evropy a na EFSI
av soucasnosti se zabyva iniciativou v oblasti moZnosti financovani cinnosti
souvisejicich se strategii pro jednotny digitalni trh, véetné kombinovani riznych zdroji
financovani pro projekty spole¢ného zajmu zaméiené na evropské internetové pripojeni
do roku 2025.

V souvislosti s finan¢nim planovanim na obdobi po roce 2020 Komise posoudi potiebu
dostateénych rozpoctovych zdroju v ramci Nastroje pro propojeni Evropy pro ucinné
financovani Sirokopasmového pripojeni v oblastech s nedostatecnym pokrytim a rovnéz
potifebu vénovat podporu z ESI fondi, pripadné s orientaénim uvedenim jeji vySe, na
digitalni transformaci evropského hospodarstvi a spolecnosti.

Na vnitrostatni vefejnou podporu investic, ktera se neuskuteciiuje za trznich podminek, se
vztahuji pravidla statni podpory, jak je stanoveno v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Pokyny pro statni podporu v oblasti Sirokopasmového piipojeni umoziuji
vetejné financovani pro zavadéni siti, které oproti stdvajicim sitim nabizeji podstatna zlepSeni
(zasada ,,skokové zmény“ v dostupnosti Sirokopasmového pfipojeni). Rizika naruSeni
hospodarské soutéze jsou feSena prostfednictvim takovych pozadavki, jako je naptiklad
pozadavek na pouziti nejméné naruSujiciho mechanismu vetfejného financovani a zajisténi
otevieného pristupu k infrastruktute financované statem.

V uvedenych pokynech jsou jiz zohlednény cile Digitalni agendy pro Evropu pro rok 2020:
ma se za to, Ze statni podpora poskytovand na skokovou zménu ze zakladniho
Sirokopadsmového pfipojeni na zdkladni pfistupovou sit’ nové generace (obvykle nabizejici
piipojeni od 30 Mb/s a méné nez 100 Mb/s) brani selhdni trhu, neni-li pro sit¢ s vysokou
kapacitou dostupné komer¢ni zavedeni. Pokyny rovnéz uvadéji dalsi mozné skokové zmeény,
napf. modernizaci na ,,superrychlé” Sirokopdsmové piipojeni o rychlosti 100 Mb/s ¢i vice
vétsim priblizenim moznosti pfipojeni k optické siti koncovému uzivateli, za podminky, Ze se
v ptipadech, kdy zékladni pfistupova sit nové generace jiz existuje nebo je planovana,
provede ovéfeni neuspokojené poptavky.

3! Investiéni plan pro Evropu: po Gisp&$ném prvnim roce bude prodlouzena doba &innosti Evropského fondu pro strategické investice (IP-16-

1933) a Nové pokyny ke kombinovani strukturalnich a investi¢nich fondii s Evropskym fondem pro strategické investice (IP-16-329).
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Pfi posuzovani vnitrostatnich plani na podporu siti s velmi vysokou kapacitou Komise
zohledni potfeby a cile uvedené v tomto sdéleni a podptrné dikazy o dlouhodobé poptavce
po téchto sitich, ktera by mohla byt trhem nedostate¢né pokryta. V souladu se zasadou, podle
niZ zésahy statu maji byt cilené a omezené na minimum nezbytné k napravé selhani trhu a k
dosazeni cilti evropského zajmu, Komise priznivé hodnoti kombinované financovani v ramci
nastrojii  financovani a oblasti, v nichz to podniti skokovou zménu na superrychlé
Sirokopasmové sité. Tim lze zmirnit riziko spojené s investicemi do siti s velmi vysokou
kapacitou, ¢imz se snizi néklady pro vefejnost a minimalizuje se naruSeni hospodaiské
soutéze.

Komise pri uplatiiovani pristupu zaloZeného na ,,skokovych zménach®, ktery je popsan
v pokynech pro statni podporu v oblasti Sirokopasmového pripojeni, zohledni
predvidatelny vyvoj dlouhodobé poptiavky a také strategické cile stanovené v tomto
sdéleni a v ramci svého posouzeni zasahi v ramci statni podpory rovnéz priznivé
zhodnoti ucinnost kombinovaného financovani, které sniZuje intenzitu podpory a
zmirnuje rizika naruSeni hospodarské soutéze.

4.4. Wi-fi pro Evropu

Ptistup k internetu prostfednictvim wi-fi umoziluje snadné ptipojeni vice uzivatelt a mnoho
mistnich orgénti jiz na vefejnych mistech bezplatny piistup k internetu poskytuje. Pifanim
Komise je podporovat poskytovani bezplatného piistupu k internetu prostfednictvim wi-fi
obaniim v ramci vSech vefejnych sluzeb (napt. ve vefejné sprave, skolach, knihovnéch,
zdravotnickych stfediscich, muzeich, vefejnych parcich a na naméstich), aby se tak zlepsila
integrace komunit v ramci jednotného digitdlniho trhu, uzivatelé ziskali zkuSenost s
gigabitovou spolecnosti, zvysila se digitalni gramotnost a doplnila nabidka vefejnych sluzeb
poskytovanych na uvedenych mistech.

Komise zridi systém poukazek na wi-fi pripojeni urcenych pro verejné organy, aby
mohly ve stiediscich spoleCenského Zivota nabizet bezplatné pripojeni k siti wi-fi.

4.5. Doprovodna opatieni na podporu internetového pripojeni a konvergence

Splnéni evropskych cilii v oblasti internetového pfipojeni bude rovnéz vyzadovat aktivni
politiky na vnitrostatni a regiondlni irovni, které budou vychézet z ptislusnych vnitrostatnich
pland pro $irokopasmové piipojeni’”. Je nezbytné zvysit transparentnost planovani, posilit
vicetroviiovou spravu a vyménu osvédéenych postuptli, coz bude ptinosné pro poskytovatele
infrastruktury, vefejné organy i uzivatele pfipojeni.

Komise vyzyva Clenské staty, aby prezkoumaly pokrok v oblasti svych vnitrostatnich
plani pro Sirokopasmové pripojeni a do konce roku 2017 je aktualizovaly s ohledem na
¢asovy horizont do roku 2025, a to v souladu se strategickymi cili stanovenymi v tomto
sdéleni a v akénim planu pro 5G.

Jak prokazala iniciativa Propojené komunity>, kterou Komise vypracovala v roce 2014,
mistni a regiondlni Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi maji velky zdjem o zvySeni
spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi subjekty plsobicimi v oblasti pfipojeni, vétsi

32 Komise o vvoji vnitrostatnich plant pro irokopasmové piipojeni pribézné informuje ve svych zpravach o digitalnim pokroku.
3 Vice informaci o iniciativé Propojené komunity viz: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connected-communities-initiative.
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technickou pomoc a lepsi informovanost o osvéd¢enych postupech a dostupnych néstrojich.
Zmapovani soucasnych a budoucich siti rovnéz vetejnym orgdniim na vSech Grovnich spravy
prinese lepsi prehled o selhanich trhu a nedostatcich pfipojeni a moznost piijimat cilené
vetejné iniciativy. K uspéchu je vSak také tieba, aby se zapojily do podpory aktivni ucasti
obcanil na digitalnich aktivitach.

Komise stanovi do konce roku 2016 ve spolupraci s Vyborem regioni participativni
Sirokopasmovou platformu, ktera zajisti vysokou tiroven zapojeni prislusnych vefejnych
a soukromych subjekt do investic do Sirokopasmového pripojeni a jejich spoluprace a
rovnéz pokrok pri provadéni vnitrostatnich plana pro Sirokopasmové pripojeni.

Za Ucelem usnadnéni ucinného fungovani ESI fondi vyclenénych na projekty v oblasti
Sirokopdsmového pfipojeni navrhla Komise zfidit evropskou sit’ poradenskych kanceléti pro
sirokopasmové pripojeni’®. Jejim cilem je urychlit vyménu osvédenych postupti mezi
Clenskymi staty a regiony a poskytovat technickou podporu v souvislosti s tim, jak uc¢inné
investovat do projektll v oblasti Sirokopasmového pfipojeni, a to v kombinaci s finan¢nimi
nastroji, kdykoli to bude mozné.

Komise vyzyva c¢lenské stity aregiony, aby vytvorily a podporovaly evropskou sit’
poradenskych kancelari pro Sirokopasmové pripojeni na regionalni/celostatni drovni.

K rozsifeni Sirokopasmového piipojeni by mohlo dale pomoci omezeni ndkladi na
stavebné€inzenyrské prace, které predstavuji az 80 % investic do Sirokopasmovych siti. Cilem
smérnice 2014/61/ES*® (smé&rmice o sniZeni nakladii na Sirokopasmové pripojeni) je posilovat
sdileni a opétovné vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury napfi¢ riznymi odvétvimi
(energetika, doprava atd.) a usnadnovat synergie s vefejnymi pracemi; tato smérnice rovnéz
stanovi, ze vSechny nové nebo renovované budovy musi byt pfipraveny na Sirokopadsmové
piipojeni. Synergie a spoluprace mezi vetejnymi sluzbami vyvolavaji zvySeny zéjem z dalSich
odvétvi a pfinesly jiz dobré vysledky. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby smérnici urychlené
provedly do vnitrostatniho prava a zajistily jeji u¢inné provadeéni, aby tak bylo mozné
vyuzivat plného potencialu opatfeni, a zejména meziodvétvovych synergii.

V souladu se smérnici o sniZeni ndkladi na Sirokopasmové pripojeni Komise do
1. €ervence 2018 zhodnoti jeji provadéni, posoudi dopad na naklady projektu v oblasti
Sirokopasmového pripojeni financovanych z prostfedki EU a vyda pokyny na podporu
osvédéenych postupii, aby tak dale prispéla k plnéni dlouhodobych cili stanovenych v
tomto sdéleni.

5. ZAVER

Internetové pripojeni ma v dnes$ni dobé pro hospodafstvi i spoleCnost stejny vyznam, jaky
méla v dobé druhé primyslové revoluce elektfina. Internetové piipojeni s velmi vysokou
kapacitou je zdsadni k nastartovani dalS$i viny konkurenceschopnosti a inovaci. Umozni
rovnéz evropskym podniklim a obaniim pln¢ vyuzivat vyhod jednotného digitdlniho trhu.
Cilem tohoto sdéleni a souvisejicich opatieni je dat Evropé nastroj, aby toho mohla
doséhnout.

* Vice informaci o iniciativé tykajici se poradenskych kanceldii pro Sirokopasmové piipojeni: https:/ec.europa.cu/digital-single-
market/en/broadband-competence-offices.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snieni ndkladdi na budovani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci.
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Komise vyzyva Clenské staty, aby v uzké spolupraci se vSemi prislusSnymi zacastnénymi

stranami podpofily vizi evropské gigabitové spolecnosti obsaZzenou v tomto sdéleni, a to jak

na politické, tak regulacni a finan¢ni urovni. Vyzyva rovnéz:

- Evropskou radu a Evropsky parlament, aby podpofily strategické cile internetového
pfipojeni v ramci jednotného digitalniho trhu;

- Evropsky parlament a Radu, aby neprodlené pfistoupily k legislativnimu projednavani
souvisejiciho navrhu evropského kodexu pro elektronické komunikace tak, aby mohlo byt

dosazeno politické dohody do konce roku 2017 a clenské staty tento kodex provedly
nejpozdéji do roku 2020.

Komise bude o pokroku iniciativ pfedstavenych v tomto sdéleni informovat v ramci svého
pravidelného podavani zprav o jednotném digitalnim trhu.
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PRILOHA

Zajisténi vysoce vykonného internetového pripojeni pro jednotny digitalni trh

Iniciativa

Opati‘eni a ¢asovy harmonogram

Opatieni regula¢niho ramce

Legislativni navrh, kterym se stanovi
evropsky kodex pro elektronické
komunikace

Evropsky parlament a Rada neprodlen¢ piistoupi
k legislativnimu projednavani tak, aby mohlo byt
dosazeno politické dohody do konce roku 2017 a

Legislativni navrh, kterym se stanovi
SdruZeni evropskych regula¢nich
organii v oblasti elektronickych
komunikaci

Clenské staty tento kodex provedly nejpozdéji do
roku 2020.

Podpiirna a dalSi opatieni

Strategické cile internetového
pripojeni

Evropska rada a Evropsky parlament do konce
roku 2016 podpofi strategické cile internetového
pfipojeni v ramci jednotného digitalniho trhu.

5G pro Evropu: akéni plan

Stanoveni spole¢ného casového harmonogramu a
souboru opatteni umoznujicich koordinované
spusténi siti 5G v Evropé.

Fond pro Sirokopasmové pripojeni
vychazejici z Nastroje pro propojeni
Evropy a EFSI

Komise zah4ji ve spolupréci s Evropskou
investi¢ni bankou do konce roku 2016 ¢innost
fondu pro Sirokopasmové ptipojeni.

Moznosti financovani ¢innosti
souvisejicich se strategii pro jednotny
digitalni trh

Komise zjisti, jaké jsou moznosti financovani
projektii spoleéného zajmu tykajicich se
internetového piipojeni v Evropé do roku 2025, a
to v¢etn¢ kombinace riznych zdroji financovani.

Finanéni planovani po roce 2020

Komise zvazi, zda jsou zapotiebi pfiméiené
rozpoc¢tové zdroje k u¢innému financovani
Sirokopasmového pfipojeni v oblastech s
nedostate¢nym pokrytim, v rdmci Nastroje pro
propojeni Evropy a zda je tieba vénovat podporu
ze strukturalnich fondu na digitalni transformaci
evropského hospodarstvi a spolec¢nosti, pokud
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mozno s orienta¢nim uvedenim vyse takové
podpory.

Wi-fi pro Evropu

Komise ziidi systém poukéazek na wi-fi pfipojeni
urcenych pro vetejné organy, aby mohly ve
stiediscich spole¢enského zivota nabizet
bezplatné pfipojeni k siti wi-fi.

Vnitrostatni plany pro Sirokopasmové
pripojeni

Do konce roku 2017 Clenské staty zreviduji a
aktualizuji vnitrostatni plany pro Sirokopasmové
pfipojeni zamyslené do roku 2025, a to v souladu
se strategickymi cili stanovenymi v tomto sdéleni
a v akénim planu pro 5G.

Participativni Sirokopasmova
platforma

Komise stanovi do konce roku 2016 ve
spolupraci s Vyborem regiont participativni
Sirokopasmovou platformu, ktera zajisti vysokou
uroven zapojeni vefejnych a soukromych
subjekti do investic do Sirokopasmového
pfipojeni a jejich spoluprace a rovnéz pokrok pfi
provadéni vnitrostatnich plant pro
Sirokopasmové piipojeni.

Evropska sit’ poradenskych kancelari
pro Sirokopasmové pripojeni na
regionalni/celostatni arovni

Clenské staty a regiony do konce roku 2016 zfidi
a budou podporovat evropskou sit’ poradenskych
kancelari pro Sirokopasmové pfipojeni na
regiondlni/celostatni trovni.

Zhodnoceni smérnice o sniZeni
nakladi na Sirokopasmové pripojeni a
pokyny k podpore osvédcenych

Komise do ¢ervence 2018 zhodnoti provadéni
smérnice o sniZzeni nakladl na Sirokopasmové
pfipojeni, posoudi dopad na néklady na projekty

postupt Sirokopasmového piipojeni financované EU a
vyda pokyny k podpote osvédcenych postupti.
Statni podpora Komise pii uplatiovani ptistupu zaloZené¢ho na

»skokovych zménach®, ktery je popsén v
pokynech pro statni podporu v oblasti
Sirokopdsmového pfipojeni, zohledni
predvidatelny vyvoj dlouhodobé poptavky a také
strategické cile stanovené v tomto sdéleni a v
ramci svého posouzeni zasahll v rdmeci statni
podpory rovnéz ptiznivé zhodnoti i€innost
kombinovaného financovani, které snizuje
intenzitu podpory a zmirfuje rizika naruSeni
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hospodarské soutéze.
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