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1. Uvod

Piedseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2016' zdiraznil potfebu
Evropy, kterd ochranuje, dava pftilezitosti a brani. To, Ze Evropané pievezmou vétsi
odpovédnost za svou bezpecnost, znamend, ze musi investovat do rozvoje klicovych
obrannych schopnosti, aby mohli odstrasovat, reagovat a chranit se pfed vné¢jSimi
hrozbami. Evropska unie musi prokazat, ze je schopna zajistovat ,,tvrdou® i ,,mekkou
bezpecnost* a reagovat na vyzvy k v&tsi solidaritd v bezpe¢nosti a obran&”. Tato priorita
byla nedavno zdiraznéna v Bratislavském planu® a vyzdvihly ji rovnéz Evropsky
parlament” a Rada Evropské unie’.

Posileni evropské obrany vyzaduje, aby ¢lenské staty spole¢né poftizovaly, rozvijely a
udrzovaly celou Skalu pozemnich, vzduSnych, kosmickych andmotnich schopnosti.
Globalni strategii zahraniéni a bezpe&nostni politiky Evropské unie® (déle jen ,,globalni
strategie®) stanovi fadu prioritnich oblasti obrannych schopnosti, v nichz Evropa musi
investovat a rozvijet pristupy zaloZzené na spolupraci: zpravodajstvi—pozorovani—
prizkum, systémy dalkové fizenych letadel, druzicova komunikace a autonomni pfistup
do vesmiru a k trvalému pozorovani Zem¢; nejmodernéj$i vojenské schopnosti, véetné
strategickych podptirnych schopnosti, jakoz i schopnosti zajistit kybernetickou a ndmotni
bezpecnost.

Evropsky trh s obrannym vybavenim trpi roztiiSténosti a nedostatkem spoluprace v
primyslu. Efektivnéjsiho vyuziti vetejnych financi a pevnéjsi primyslové zakladny by
bylo mozno dosédhnout posilenim jednotného trhu obrany, omezenim zdvojovani ¢innosti
a zlepSenim konkurenceschopnosti obranného prumyslu EU.

Nutnost investovat do strategickych schopnosti

Aby Evropa mohla dosahnout pokroku, pokud jde o tyto priority tykajici se schopnosti,
musi vytvofit podminky pro vétsi spolupraci v oblasti obrany s cilem maximalizovat
vysledky a efektivnost vydajii na obranu. To by mélo jit ruku v ruce s pevnou,
konkurenceschopnou a inovativni primyslovou zakladnou obrany a meélo by byt
ku prospéchu SirSiho hospodaistvi: investice v odveétvi obrany maji vyznamny

! Stav Unie v roce 2016: ,,Sméfovani k lepsi Evropé — Evropé, ktera ochranuje, dava prilezitosti a brani®,
14. zaf1 2016.

? Dne 14. listopadu 2016 dospéla Rada pro zahraniéni véci k zavéru, Zze by mély byt prozkoumany
moznosti inkluzivni stalé strukturované spoluprace. V Cervenci 2014 vyzval k takové iniciativé ve svych
politickych smérech predseda Juncker. Uvedl, Ze ,,ani ty nejvétsi klidné mocnosti se dlouhodobé neobejdou
bez alespoit minimalnich integrovanych obrannych kapacit. V Lisabonské smlouvé se stanovi moznost, ze
¢lenské staty, které si to preji, mohou dat dohromady své obranné kapacity ve formé trvalé strukturované
spoluprace*.

? Pracovni program navrzeny predsedou Evropské rady, predsednictvim Rady a predsedou Komise

na zasedani 27 hlav statli nebo piedsedi vlad dne 16. zati 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap.

* Zprava Evropského parlamentu o ,evropské obranné unii“ (2016/2052(INI)) piijata dne
22. listopadu 2016

> Zavéry Rady pro zahrani¢ni véci, 14.11.2016.

% Viz: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
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ekonomicky multiplikaéni Uc¢inek v podobé vytvafeni osamostatnénych podnikil
a transfer technologii do jinych odvétvi, jakoZ i vytvafeni pracovnich mist’.

Jak pozadovala Rada®, tento evropsky obranny akéni plan piispiva k zajidténi toho, aby
evropskd prumyslova zdkladna obrany mohla uspokojovat soucasné a budouci
bezpecnostni potfeby Evropy, a v této souvislosti posiluje strategickou autonomii Unie
ajeji schopnost spolupracovat s partnery. Tento akéni plan je Uzce spjat s planem
provadéni globélni strategie v oblasti bezpe€nosti a obrany, ktery stanovi novou uroven
ambici Unie a vytyCuje opatieni k jejich naplnéni, i s provadénim spole¢ného prohlaseni
EU a NATO’ podepsanym predsedou Evropské rady, piedsedou Komise a generalnim
tajemnikem NATO. Opatieni navrzend vtomto evropském obranném akénim planu
povedou k posileni Evropské unie v obran¢, coz v kone¢ném diisledku znamena posileni
NATO.

Rada uvitala provadéni planu v oblasti bezpecnosti a obrany a vzala na védomi soucasné
prioritni oblasti, v nichz musi Evropa odpovidajicim zpisobem investovat a rozvijet
piistupy zalozené na spolupraci'. Vyzvala Komisi, aby podporovala &lenské staty pfi
provadéni stanovenych priorit v oblasti schopnosti. Prostfednictvim opatieni v tomto
akénim planu je Komise odhodlana podporovat cely cyklus rozvoje obrannych
schopnosti — od vyzkumu a vyvoje az po vytvoreni schopnosti.

Naroc¢né tkoly evropské obrany

Vojenské vydaje Evropy jako celku jsou druhé nejvétsi na svété. Evropa vsak stale
zaostava za USA a trpi neefektivnosti ve vydajich v dasledku zdvojovani, nedostatecné
interoperability a technologickych mezer. Kromé toho se rozpocty na obranu v Evropé
v poslednich letech snizuji, zatimco jini globalni aktéfi (Cina, Rusko, Saudska Arabie)
odvétvi obrany v nebyvalém rozsahu modernizuji. Bez trvalého investovani do obrany
hrozi evropskému primyslu, ze nebude technologicky s to vytvofit novou generaci
zasadnich obrannych schopnosti. V kone¢ném dusledku to ovlivni strategickou
autonomii Unie a jeji schopnost jednat jako subjekt zajist'ujici bezpecnost.

Odvétvi obranného prumyslu nemé pouze strategicky vyznam pro bezpecnost Evropy.
S celkovym obratem ve vysi 100 miliard EUR ro¢né al,4 milionu vysoce
kvalifikovanych pracovnikii pfimo & nepiimo zaméstnanych v Evropé'' tento primysl
rovnéz vyznamng piispiva k rozvoji evropského hospodarstvi.

Obranny primysl je zavisly na zahdjeni programu rozvoje schopnosti vlddami a obecnéji
na urovni veiejnych vydaji a investic v oblasti obrany. Vlady jako konec¢ni uzivatelé
obranného vybaveni piesné¢ vymezuji pozadavky a vystupuji jakoZzto vefejni zadavatelé,
regulacni organy a cCasto jakozto podporovatelé vyvozu. Kromé toho se systém obrany
vyviji v dlouhodobém horizontu a nese s sebou velka rizika, protoze operacni potieby se

7 Odhaduje se, Zekazdé euro investované do obrany vytvaii vynos ve vy§i 1,6, a to zejména
prostiednictvim zaméstnanosti kvalifikovanych pracovnich sil, vyzkumu a technologii a vyvozu (viz
Europe Economics, ,,The Economic Case for Investing in Europe's Defence Industry” (Ekonomické
argumenty pro investice do evropského obranného primyslu), 2013).

¥ Zavéry Rady pro zahraniéni véci, 17.10. 2016.

? Byla podepsana ve Varsavé v Eervenci 2016.

V navaznosti na priority v oblasti obrannych schopnosti, které Evropska rada uvitala v roce 2013, a
priority uvedené v planu rozvoje schopnosti v roce 2014 a v globalni strategii EU; zavéry Rady pro
zahrani¢ni véci, 14.11.2016.

"' Udaje Asociace leteckého a obranného primyslu (ASD).
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béhem vyvoje produktu mohou ménit. To znamend obranné spolecnosti nebudou
investovat do vojenskych technologii, aniz se vefejné organy zavazou, zZe je koupi.

Mnoho clenskych statl v poslednim desetileti omezilo své rozpocty na obranu. V letech
2005 az 2015 se v EU27'" vydaje na obranu snizily o tém& 11% a dosahly
celkové vySe 200 miliard EUR. Podil obrannych vydaji na HDP v roce 2015 také klesl
na nejniz§i zaznamenanou uroven 1,4 %. V redlnych hodnotach se rozpocty na obranu
vEU za posledni desetileti snizovaly 02 miliardy EUR  roéng".
Cile NATO stanoveného v roce 2014 na summitu ve Walesu vynakladat na obranu 2 %
HDP v soudasnosti dosahuji jen 4 z28 &lenskych statd: Estonsko, Recko, Polsko a

Spojené kralovstvi.

Pro srovnani: USA v roce 2015 investovaly dvakrat vice, nez Cinily souhrnné vydaje
Clenskych stati EU na obranu. Cina v uplynulém desetileti svilj rozpocet na obranu
zvysila o 150 %. Rusko v roce 2015 do obrany investovalo 5,4 % svého HDP'*,

I ptes naznaky v poslednich dvou letech, ze se trend obraci, mé pietrvavajici nedostatek
investic dopad na evropsky obranny primysl, a to od hlavnich dodavateli az po
subdodavatele. Je celkovy nedostatek piilezitosti, pokud jde o nové rozsahlé projekty
v oblasti obranného primyslu, véetné nedostatku evropskych programii spoluprace .

Trend snizovani rozpoctli na obranu zhorsila neefektivnost zptisobu, jakym se tyto
rozpoCty vyuzivaji. Roztiisténost evropskych trhti vede ke zbytecnému zdvojovani
schopnosti, organizaci a vydaji'®. Vétsina vydaji na obranu je vynakladana formou
zadavani vefejnych zakazek na vnitrostatni urovni, zatimco podil zadavani vetejnych
zakdzek na zaklad¢ spoluprace v roce 2014 ptedstavoval jen 22 % z celkového zaddvani
vefejnych zakazek na vybaveni'’.

Hospodarska soutéz a vétsi spoluprace v celé EU, coz jsou dva zplisoby, jak posilit
efektivnost a schopnost inovace evropské primyslové zdkladny obrany, jsou stale piilis
omezené. Snizovani rozpoCtli na obranu v celé Evropé nevede k vétsi spolupraci, spise
naopak. Dnes je méné programil spoluprace nez pied 20 lety.

Pridana hodnota Evropské unie

Rozhodnuti posilit investice v oblasti obrany a zahajit programy rozvoje schopnosti
zlstava vysadou a odpovédnosti Clenskych statl. Vyuziti néstroji a politik EU v mezich
stanovenych Smlouvami nesmi byt kompenzaci nizké urovné investic Clenskych stata
v oblasti obrany. Komise je nicméné odhodlana dopliiovat, posilovat pakovym efektem a

12 Clenské staty za¢astnéné na Evropské obranné agentute (EDA).

" EDA, udaje o obrané za roky 2014 a 2015 — 7.6.2016. Dalsi idaje v tomto odstavci pochazeji z tohoto
zdroje.

' Databaze vojenskych vydaji SIPRI pro rok 2014, vojenska databaze pro rok 2015, Mezinarodni institut

pro bezpecnostni studia.

> Group of Personalities report on European Defence Research (GoP) (Zprava skupiny osobnosti o

evropském obranném vyzkumu), Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti, unor 2016.

' V EU naptiklad existuje 154 zbrafiovych systémil oproti 27 v USA; udaje o obrané EU-USA za rok

2011, Evropska obranna agentura.

7V &lenskych statech EDA. Viz tidaje EDA o obrané za roky 2014 a 2015 — 7.6.2016.
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konsolidovat spolupraci ¢lenskych statii pfi rozvoji obrannych schopnosti v reakci na
bezpe&nostni vyzvy, jakoZ i podporovat evropsky obranny pramysl'®.

Zejména politiky a nastroje Unie mohou poskytnout pfidanou hodnotu, a to 1) zlepSenim
konkurenceschopnosti a fungovani obranného primyslu na jednotném trhu; ii) dal$im
podnécovanim obranné spoluprace pobidkami a zaméfenim na projekty, které nemohou
Clenské staty uskutecnit samy; iii) omezenim zbyte¢ného zdvojovani, a tudiz podporou
ucinngjSiho vyuzivani vetejnych finanénich prosttedkll v dobé rozpoctovych omezeni.

Komise jiz vypracovala strategie na podporu konkurenceschopnosti evropského
obranného prumyslu ak vytvofeni integrovanéj$iho trhu s obrannym vybavenim
v Evropé. Pfijeti dvou smérnic tykajicich se obrany'® v roce 2009 piispélo k postupnému
vytvareni evropského trhu s obrannym vybavenim. V roce 2013 byla navrZena sada
nastroji k otevieni trhu a opatfeni na podporu primyslu: Komise stanovila soubor
opatfeni®® k dal§imu posileni jednotného trhu v oblasti obrany a k podpofe
konkurenceschopnéjsiho obranného primyslu.

Komise nyni poprvé piedkladd evropsky obranny akéni plan, ktery se zaméfuje na
potfebné schopnosti a podporuje evropsky obranny primysl. Tento akéni plan ma tfi
hlavni pilite, které se zabyvaji riiznymi, avSak vzajemné se dopliujicimi potiebami v
cyklu rozvoje schopnosti a zaméfuji se na technologie a produkty:

= zfizeni evropského fondu pro obranu,

* podpora investic do dodavatelskych fetézct v sektoru obrany a
= posileni jednotného trhu v oblasti obrany.

Komise bude kromé toho podporovat civilni/vojenské synergie v ramci politik EU,
kdykoli to bude vhodné.

V mnoha dotéenych oblastech bude pro iniciativy ozndmené v tomto akénim planu
uziteCnd prace Evropské obranné agentury (EDA), zejména ohledné planu rozvoje
schopnosti*!, priorit vizkumu a technologii a kli¢ovych strategickych &innosti*%.

2. Z¥izeni evropského fondu pro obranu

'8 Evropsky parlament ve své studii ,,Naklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského postupu
v oblasti spolecné bezpe€nostni a obranné politiky” z roku 2013 uvadi, ze ,se predpoklada, Ze naklady
vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského postupu v oblasti obrany se pohybuji v rozmezi od horni
hranice 130 miliard EUR po minimalné 26 miliard EUR podle konzervativnéjsiho vypoctu®“. Je tieba
poznamenat, ze Castka 26 miliard EUR ro¢né odpovida thrnnému rozpoctu na obranu 15 ¢lenskych stati
EU (Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Déanska, Estonska, Chorvatska, Litvy, Loty$ska, Lucemburska,
Mad’arska, Portugalska, Rumunska, Recka, Slovenska a Slovinska).

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES o zjednoduseni podminek transfer produktii pro
obranné ugely uvnité Spoleenstvi, Ut. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1; smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/81/ES o koordinaci postupti pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpeénosti, Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond ,,Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a GéinnéjSimu odvétvi obrany a bezpeénosti®,
COM(2013) 542 final.

' Viz EDA: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan

2 Tj. technologie, dovednosti, pramyslové vyrobni kapacity.
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Ve svém projevu o stavu unie ze dne 14. zafi 2016 predseda Juncker vyzval k vytvoreni
evropského fondu pro obranu. Tento fond se bude skladat ze dvou odlisnych struktur
financovani (,,oken*), které se vzajemné¢ dopliuji a budou zavedeny postupné:

i) ,Okno vyzkumu“ k financovani kooperativnich vyzkumnych projektli v oblasti
obrany na urovni EU. Tento nastroj bude vytvofen zahajenim piipravné akce a mél by
vést k zvlastnimu programu EU ve viceletém finanénim ramci EU na obdobi po roce
20207,

ii) ,,Okno schopnosti“ napodporu spole¢ného rozvoje obrannych schopnosti**
odsouhlasenych ¢lenskymi staty. Tento nastroj bude financovan sdruzenim ptispévki
¢lenskych statd a, pokud to bude mozné, podporovan z rozpoctu EU.

,»Okno vyzkumu* a ,,okno schopnosti* se budou navzajem dopliiovat, budou se ale liSit
ve své pravni povaze a zdrojich financovani.

,»Okna* bude dopliiovat koordina¢ni mechanismus v podobé
koordina¢niho vyboru, v némz budou zastoupeny Komise, vysoka predstavitelka,
Clenské staty, Evropska obranné agentura a ptipadné pramysl.

Prvoradym ukolem koordina¢niho vyboru bude zajistit soulad mezi ,,okny* vyzkumu a
schopnosti, aby byl 1épe podporovan rozvoj schopnosti odsouhlasenych ¢lenskymi staty.
Tyto schopnosti jsou stanoveny samostatnymi postupy, k nimz patii postupy Evropské
obrann¢ agentury a koordinovany kazdorocni pfezkum v oblasti obrany vedeny
¢lenskymi staty, ktery mé v souladu se zavéry Rady navrhnout vysoka predstavitelka.

Graf 1. Cesta k evropskému fondu pro obranu

2 0 vztahu s viceletym ramcovym programem pro vyzkum stanovenym v &lanku 182 Smlouvy
o fungovani EU bude rozhodnuto v novém viceletém finanénim ramci.

24 Obranné schopnosti pro ucely tohoto akéniho planu znamenaji vojenské prostiedky, véetné nezbytného
hmotného vybaveni a technologii zahrnujicich vSechny pfislusné oblasti. Nezahrnuje obranné operace nebo
jiné prvky nezbytné pro fizeni obrannych schopnosti, jako jsou odborna ptiprava, personal a logistika.
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Vymezeni priorit v oblasti schopnosti na Grovni EU

(clenské staty, Evropska obranna agentura atd.)

EVROPSKY FOND PRO OBRANU

KOORDINACNI VYBOR
(Clenské staty, vysokd predstavitelka, EDA, Komise, primysl)

+OKNO VYZKUMU" "OKNO SCHOPNOSTI"
vyzkumné projekty spoluprace spole¢né obranné schopnosti
rozpocet EUé referencni ¢astka: 5 miliard EUR rocné
= 90 milionu EUR do roku 2020
= 500 milionu EUR rocné po roce 2020 zastredujici struktura k vytvoreni

spole¢ného ramce pro nezavislé projekty
a poskytovani spravni podpory

vyzkumny vyzkumny projekt projekt
projekt 1 projekt 2 schopnosti  schopnosti
1 2
zUcCastnéné zucastnéné

Clenské staty Clenské staty

»Okno vyzkumu“: financovani vyzkumu v oblasti obrannych technologii
a produkti

Obranny vyzkum v oblasti inovativnich technologii, produktii a sluzeb ma zasadni
vyznam pro zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnosti odvétvi obrany a v kone¢ném
dasledku strategické autonomie Evropy. Avsak vydaje na obranny vyzkum a technologie
utrpély vyraznymi $krty ve vnitrostatnich rozpoétech®. V letech 2006 az 2013 se vydaje
na obranny vyzkum a technologie v 27 Clenskych statech ucastnicich se ¢innosti agentury
EDA snizily 027 %*°. Vroce 2014 ¢&inily vydaje EU27 na obranny vyzkum a
technologie zhruba 2 miliardy EUR. To nebylo kompenzovano vétSi spolupraci:
ve stejném obdobi se oblast kooperativniho obranného vyzkumu a technologii zmensSila o
vice nez 30 %.

V obdobi 2006-2011 vynakladaly USA na obranny vyzkum a technologie v praméru 9
miliard EUR ro¢né€ a na obranny vyzkum a vyvoj v priméru 54,6 miliardy EUR. USA
budou v tomto usili pokrac¢ovat, a dokonce je v disledku 3. strategie kompenzace zvysi.
V letech 2012 az 2015 se ruské vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti obrany zdvojnésobily
a Cina podle dostupnych udaji své investice do vyzkumu a vyvoje také zvysuje.

Zvyseni investic do obranného vyzkumu je nutné jak na tirovni jednotlivych ¢lenskych
statli, tak na trovni EU, aby byla posilena védeckd a technologicka zakladna v oblasti

» Vydaje na obranny vyzkum a vyvoj zahmuji veskeré projekty vyzkumu a vyvoje az k bodu, v némz
vznikaji vydaje na vyrobu vybaveni. Oblast vyzkumu a vyvoje zahrnuje oblast vyzkumu a technologii. Viz
definice: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Studie Evropského parlamentu, ,, The Future of EU defence research® (Budoucnost obranného vyzkumu
EU), 2016. Dalsi udaje v tomto odstavci pochazeji z tohoto zdroje.
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obrannych technologii, produktii a sluzeb. Komise je proto ptipravena uvolnit prostfedky
z fondt EU na podporu obranného vyzkumu na urovni EU. Tyto prostfedky vsak musi
doplnovat a podnécovat snahy jednotlivych stati, nikoli je zdvojovat ¢i nahrazovat.

Komise hodla v roce 2017 zahdjit pfipravnou akci tykajici se obranného vyzkumu,
jak to pozadovala Evropské rada, s rozpottem 90 milionit EUR na obdobi 2017-2019%7,
To bude prvni krok, omezeny casové i rozpoctoveé, ktery bude slouzit jako zkouska
pfidané hodnoty podpory pro obranny vyzkum z rozpoc¢tu EU. Komise zvazi povétovaci
dohodu s agenturou EDA o né¢kterych tkolech souvisejicich s provadénim ptipravné
akce. Vyzkumna témata budou stanovena v pracovnim programu na zaklad¢ zédsad
postupu projedndvani ve vyborech.

Pokud budou clenské staty souhlasit s timto akénim planem, piipravnd akce pfipravi
pudu pro to, aby se z ,,okna vyzkumu“ v pfistim viceletém finanénim ramci pro obdobi
po roce 2020 stal evropsky program obranného vyzkumu. Tento program by meél mit
presvédCivy rozsah. Vzhledem k vyznamu investic do obranného vyzkumu, velikosti
stavajicich vnitrostatnich rozpoctii na obranny vyzkum a vysokym ndkladiim na vyvoj
Spickovych obrannych technologii muze toto ,,0kno“ vyzadovat ro¢ni rozpocet
odhadovany na 500 milioni EUR, aby bylo dosaZeno vyznamnych vysledki v souladu se
zavéry skupiny osobnosti o evropském obranném vyzkumu®*, jakoZ isneddvnou
zpravou Evropského parlamentu k této véci®. Touto &astkou by se EU zafadila mezi 4

v

nejvyznamnéjsi investory do obranného vyzkumu a technologii v Evropé.

Program by se mél zaméfit na omezeny pocet kliCcovych vyzkumnych projektt
souvisejicich s prioritami obrannych schopnosti, na nichz se dohodly ¢lenské staty. To
zajisti efektivni alokaci zdroji, bude odrazovat od zbytecného zdvojovani a pfinese
tspory z rozsahu®’. Vyzkum financovany Evropskou unii by mél byt zamé&fen na zasadni
obranné¢ a inovativni technologie, zalozené na vynikajici kvalité.

Na spravu programu se budou vztahovat rozpoctova pravidla EU a tato sprava by méla
zohlediiovat zvlasStnosti odvétvi obrany. Bude prozkoumano nékolik moznosti pro
strukturu dialogu mezi Komisi, ¢lenskymi staty a priimyslem o provadéni budouciho
,»okna®, naptiklad moznosti technologickych platforem. V tomto dialogu budou
vyuzivany Cinnosti agentury EDA v oblastech priorit vyzkumu a technologii a priorit
schopnosti, jakoz i kliové strategické &innosti. Jak uvedla skupina osobnosti’’,
programovy vybor by mél byt slozen ze zastupct ¢lenskych statii, m¢l by pracovat podle
postupu projednavani ve vyborech a posoudit piidanou hodnotu EU u projektli, zejména
vzhledem k tomu, Ze kone¢nymi uzivateli v odvétvi obrany jsou ¢lenské staty.

*7 Zavéry Evropské rady ze dndi 19./20. prosince 2013, EUCO 217/13.

¥ Viz: http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research

* Viz zprava Evropského parlamentu o ,.evropské obranné unii (2016/2052(INI))“, piijata dne 22.
listopadu 2016, v niz se piSe, ze ,,evropsky program pro vyzkum v oblasti obrany bude v tomto obdobi
potiebovat celkovy rozpocet ve vysi nejméné 500 miliond EUR rocné, aby byl didvéryhodny a mél
podstatny vyznam®.

%0 Naptiklad vyzkum financovany EU by mohl podpofit technologie pro rozvoj systémi dalkové fizenych
letadel (jako jsou drony) v Evropg, jakoz i technologii na podporu monitorovani a bezpe¢nosti hranic EU, a
to 1 na posileni ochrany hranic a namoini bezpeénosti (véetné prostiedkti ndmoini a letecké podpory pro
nezbytné namoini a letecké bezpecnostni operace).

3! http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/
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Financovani bude poskytnuto zejména formou grantl, ale v konkrétnim ptipadé
obranného vyzkumu bude zkouména i moznost vyuzivat zadavani vefejnych zakazek
v pfedobchodni  fazi*2. Tyto projekty budou vyzadovat Gfast vyzkumnych ustavi
a spole¢nosti z nékolika ¢lenskych statti a podporovat ti¢ast malych a stfednich podniki,
véetné téch, které pracuji na inovacich dvojiho uziti. S pfihlédnutim ke zkuSenostem s
ptipravnou akci by méla byt stanovena specificka prava dusevniho vlastnictvi.

Obranné technologie vyvinuté v ramci pifipravné akce a budouciho programu mohou
rovnéz uspokojovat civilni potieby. Mély by byt podporovany synergie, aby byly
obecnéji podnécovany inovace v civilnim hospodarstvi, naptiklad u technologii
kybernetické obrany, a zaroven bylo zamezeno zdvojovani. Na druhé strané by civilni
vyzkum mohl byt také uZite¢ny pro obranny primysl. Program Horizont 2020°° miize byt
vyuzit k podporfe zakladniho vyzkumu ainovaci, zejména prostfednictvim ucéinku
vzajemného obohacovani. Komise bude od roku 2017 organizovat setkdni obranného
prumyslu a civilnich inovativnich odvétvi, které vyuzivaji financovani z programu
Horizont 2020, aby podpofila ptebirani potencidlné priraznych technologii a novych
postupll v obranném prumyslu.

»OKkno schopnosti“: financovani spolecného rozvoje obrannych schopnosti

Kromé toho, Ze je dulezité rozvijet evropskou spolupraci v obranném vyzkumu, je tieba
jit jesté dale a zajistit podporu pro cely cyklus rozvoje obrannych schopnosti. I pies
zjevné ekonomické ajiné vyhody spoluprace se Clenské staty inadale potykaji se
znaénymi prekazkami, jez brani rozvoji programu spoluprace.

Nedostatecna koordinace a planovani spolecnych schopnosti natrovni EU snizuji
efektivnost vefejnych vydaji a investic ¢lenskych statl a zaroven vedou ke zbyte¢nému
zdvojovani. Navic nedostatecnd synchronizace jednotlivych rozpoctovych piispévkl
vede ke znacnym zpozdénim pii zahajovani a provadéni programt spoluprace. Dale
mohou rostouci naklady komplexnich obrannych schopnosti branit tomu, aby clenské
staty investovaly samy, a proto by sdruZeni vnitrostatnich zdrojii na schopnosti vedlo
k rozpoctovym usporam a maximalizovalo by efektivnost investic do obrany.

Pomoci ,,0kna schopnosti fondu by tyto prekdzky mély byt prekonany. Zajistilo by
spolecné financovani vyvoje azadavani zakdzek v oblasti strategickych priorit
schopnosti. Na nich by se dohodly ¢lenské staty a mohly by zahrnovat priority dvojiho
uziti, které jsou dileZité pro provadéni politik EU**. Toto ,,0kno* by se soustiedilo na
faze navazujici na vyzkum a technologie, v€etné prototypli a vyvoje a zaddvani zakazek
na produkty a technologie.

Podle prvnich odhadl by jako cil mohla slouzit referenc¢ni ¢astka 5 miliard EUR. To by
odpovidalo 2,5% zcelkovych wvnitrostatnich vydaji naobranu vEU al4%
vnitrostatnich vydaji na obranné schopnosti. Odstranilo by to i nedostatek vydajii na
vybaveni prostiednictvim projektl spoluprace oproti cili, na némz se dohodly clenské

32 Zadavani zakazek v predobchodni fazi je piistup k zadavani zakazek na sluzby vyzkumu a vyvoje, ktery
vefejnym zadavatelim umoznuje sdilet rizika a vyhody projektovani, vyvoje prototypd a testovani
omezeného mnozstvi novych produktt a sluzeb s dodavateli.

33 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti
&. 1982/2006/ES, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 104.

3 Naptiklad drony, které by mohly byt pouzity pro ostrahu hranic.
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staty EDA a kterym je na tyto projekty vynaloZit 35 % vydaji na vybaveni®’. Uvedena

referencni Castka by méla byt upfesnéna na zakladé na zdklad¢ analyzy rozsahu
pusobnosti uskuteénéné spolecné s ¢lenskymi stéty.

Konkrétni podoba tohoto ,,0kna schopnosti“ bude tfeba dale rozpracovat v uzké
spolupréci s Clenskymi staty, vysokou ptedstavitelkou, a to 1 v jeji funkci vedouci
Evropské obranné agentury, a dalSimi pfisluSnymi zicastnénymi stranami. Bude se tak
dit v souladu se Smlouvami a stavajicimi mandaty atakovym zplsobem, aby byly
maximalizovany synergie abylo zamezeno zdvojovéani. Zejména musi byt pfi tom
respektovana prace vysoké predstavitelky spocivajici v zkouméni potencidlu stalé
strukturované spoluprace podle mandatu udéleného Radou. Stanoveni priorit a vlastnictvi
schopnosti by jednoznacné zistaly na urovni Clensky statd,, které by rovnéz tyto
schopnosti provozovaly. Ocekava se, Ze se spoluprace bude postupem casu rozvijet.

,»Okno schopnosti“ by mohlo byt zalozeno na dvou trovnich:

* Prvni uroven, oteviend vSem cClenskym statiim, by spocivala v ,zastieSujici
struktufe®. Stanovila by spole¢ny rdmec podpory pro Clenské staty a zajistila by
provozni spravu pro vypracovani konkrétnich projektl prostfednictvim
spolecnych pravidel a pouzitelnych pravnich a finan¢nich nastroji pro provadéni
projekti. Mohla by rovnéz napomoci dosdhnout plynulosti rozpoctovych
pozadavkl cClenskych stati a prekonat nedostatek synchronizace vnitrostatnich
rozpoctovych cykla.

* Druhd uroveil by se sklddala z konkrétnich projekti na rozvoj spoleénych
schopnosti na zédklad¢ dobrovolné ucasti cClenskych statd. O financnich
a operacnich zalezitostech souvisejicich s konkrétnimi projekty a jejich
finan¢nimi podminkami by rozhodovaly 1 nadéle clenské staty ucastnici se
pfislusného projektu vradmeci pravidel stanovenych narovni zastieSujici
struktury. Jednotlivych projekti by se mohly zucastnit razné skupiny ¢lenskych
stati.

Rozvoj spolecnych schopnosti by byl financovan sdruzenim piispévki ¢lenskych stati,
které se rozhodnou zucastnit se. Tim bude zajisténo jejich trvalé spolufinancovani. Kazdy
prispévek by byl omezen na jednotlivé projekty, které by byly vymezeny ex ante
zuCastnénymi Clenskymi staty. Projekty by tudiz byly finanéné nezavislé a Casové i
rozsahové omezené, a tak by byla vylouCena jakakoli forma vzijemné finan¢ni
odpovédnosti mezi projekty.

V piipad¢ potieby a pfisluSné dohody mohou byt ,,zastfeSujici struktura® a /nebo
jednotlivé projekty vyuzity k vydéani dluhovych néstroji souvisejicich s projekty. Tyto
nastroje by mély byt bud’ kryty konkrétnimi platebnimi polozkami ¢lenskych statt pro
jednotlivé projekty, nebo dalS$imi zarukami / splacenym kapitdlem, a to bud’ na Grovni

3V obdobi 2010-2014 vynalozily ¢&lenské stity EDA v praiméru 19,6 % svych celkovych vydaji
na vybaveni prostiednictvim kooperativnich projektli pofizovani vybaveni, coz odpovida 7,56 miliardy
EUR rocné. To je o 5,84 miliardy EUR ro¢né méné nez dohodnuty cil.
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jednotlivého projektu, nebo na Grovni zastfeSujici struktury. V druhém piipadé by
zastieSujici struktura mohla byt vybavena vlastnim kapitalem™.

Vnitrostatni kapitdlové vklady do ,,okna schopnosti budou v ramci Paktu o stabilité
arustu povazovany za ,jednordzova opatfeni, coz znamend, ze nezatizi strukturalni
fiskalni usili ocekavané od ¢lenskych stati. Stejné se bude pfistupovat k zarukdm, pokud
maji dopad na schodek a/nebo dluh®’.

Komise je pfipravena zvazit vSechny moznosti financovani ,,okna schopnosti* z rozpoc¢tu
EU, které jsou v souladu se Smlouvami. Takovy vklad by mohl byt zejména poskytnut v
ptipadé rozvoje technologii a demonstrace projekti, véetné prototypi. Komise rovnéz
zvéazi moznost podpory studii proveditelnosti a zkuSebnich zafizeni. Z rozpoctu EU by
rovnéz mohly byt podporovany produkty a technologie dvojiho uziti. Déle by z rozpoctu
Unie mohly byt hrazeny spravni vydaje.

Komise je pfipravena podpofit toto ,,0kno* svymi odbornymi finanénimi a technickymi
znalostmi®. Zohlednény by mély byt i zkugenosti ¢lenskych stati a probihajici prace
v ramci agentury EDA na vytvafeni mechanismu néstroje spoluprace.

V' navaznosti na projev predsedy Junckera o stavu Unie a s ohledem na dalsi diskuse
s organy EU by mél byt zrizen evropsky fond pro obranu. Komise navrhuje nasledujici

postup.

U ,,okna vyzkumu “:

. Poté, co Evropsky parlament a Rada schvali rozpocet EU na rok 2017, Komise v
roce 2017 zahdji pripravnou akci s navrhovanym rozpoctem 25 milionii EUR v
prvuaim roce a celkovym ocekavanym rozpoctem 90 milionu EUR v priibéhu tii let.

. V ramci viceletého financniho ramce pro obdobi po roce 2020 — budou-li ¢lenské
staty souhlasit s timto akcnim planem — Komise navrhne zvlastni program pro
vyzkum v oblasti obrany s odhadovanymi financnimi prostiedky ve vysi 500
milioniit EUR rocné.

U ,,okna schopnosti“:

. Komise bude v uzké spolupraci s clenskymi staty a spolecné s vysokou
predstavitelkou, rovnéz v jeji funkci vedouci agentury EDA, dadle rozvijet modality
a spravu ,,okna schopnosti“, aby podporila spolecny rozvoj konkrétnich projektu
schopnosti ze strany clenskych statil.

o Timto oknem by meélo byt mozne mobilizovat Fadove 5 miliard EUR rocné. Prvni
kroky by mély byt podniknuty v roce 2017. Komise v roce 2017 zahdji ramcovou
studii pro zpresnéni uvedeného odhadu. Na zaklade dalsich diskusi s ostatnimi
organy je Komise pripravena rozvoj ,,okna schopnosti usnadnit. Komise
prozkoumd vSechny moznosti financovani ,,okna schopnosti® z rozpoctu EU,

36 Ukel stalé kapitalové struktury by mohl byt dvoji: posileni uvéruschopnosti ,,okna a usnadnéni
zastupitelnosti jednotlivych emisi dluhopisi.

37 Jak je naptiklad objasnéno v piipadé Evropského fondu pro strategické investice ve sd&leni Komise
COM(2015) 12 ze dne 13. ledna 2015 ,,Optimalni vyuziti flexibility v ramci soucasnych pravidel Paktu
o stabilité a ristu‘.

¥V souladu s judikaturou ve véci Pringle (ESD, véc C-370/12 (Pringle) ze dne 27. listopadu 2012).
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které jsou v souladu se Smlouvami. Komise je také pripravena je podporit svymi
odbornymi financnimi a technickymi znalostmi.

3. Podpora investic do dodavatelskych Fetézct v odvétvi obrany

Evropsky fond pro obranu bude klicovym krokem k podpoie konkurenceschopnosti
evropského obranného primyslu. Nezbytnd jsou ale dalsi opatfeni, aby primyslova
zékladna obrany zustala inovativni a konkurenceschopna a v konecném duasledku byla s
to uspokojovat potieby Evropy, pokud jde o schopnosti. Zvlastni pozornost je tieba také
vénovat podpoie piistupu malych a stfednich podnikii a netradi¢nich dodavateli
k financovani a podpofte investic do dodavatelskych fetézct v odvétvi obrany.

Piistup malych a stfednich podniki k finanénim prostiedkiim a investice v odvétvi
obrany

Mal¢ a stiedni podniky a stiedné velké spolecnosti jsou v mnoha ¢lenskych statech pateti
odvétvi obrany a maji hlavni vyznam pro evropskou primyslovou zakladnu obrany a
hodnotovy fetézec. Evropské malé a stiedni podniky nebo pobocky velkych vyrobct v
oblasti obrany (hlavni dodavatelé a subdodavatelé¢) casto nabizeji zbozi nebo sluzby
dvojiho uziti v §iroké skale odvétvi™.
Soucasné jsou nejzranitelnéjsi ¢asti dodavatelského fetézce v oblasti obrany, pokud jde o
ptistup k novému kapitalu potfebnému pro nové investice. Inovace a nejvice prilomové
technologické posuny probihaji mimo velké skupiny, a to v ekosystému zacinajicich
podnika*® a malych a stfednich podnik. Jim se nedostavd nezbytnych finanénich
prostfedkii pro dalsi rozsifeni, coz jim brani Gspésn¢ se zaclenit do dodavatelskych
fetézcl v sektoru obrany. Finanéni instituce Casto nechtéji podporovat podniky v odvétvi
obrany kvli rizikiim, kterou jsou s nimi spojené.

V mezich Smluv a rozhodovacich organi Evropské investi¢ni banky (EIB) mize skupina
EIB poskytovat pijcky, zaruky a kapitdlové produkty na rozsifeni stavajicich ¢innosti
dvojiho wuziti, coz by umoznilo vyuzivat nové prilezitosti pro nékteré Ccasti
dodavatelského fetézce v odvétvi obrany, zejména pro malé a stfedni podniky a stfedné
velké spolecnosti. To by rovnéz mohlo mit pozitivni vedlej$i G¢inky na vnitrostatni
finanéni zprostfedkovatele a rozvojové banky. Rada finan¢nich néstroji EU, které jsou
zalozeny uvérech EIB, napiiklad Evropsky fond pro strategické investice®' (EFSI) nebo
Program pro konkurenceschopnost podnikli a malych a stfednich podniki (COSME), by
mohla byt ndpomocna v oblasti ¢innosti dvojiho uziti souvisejicich s obranou. EFSI by se
mohl zarucit za financovani a investiéni operace EIB nebo EIF na podporu cila
uvedenych v nafizeni o EFSI, véetné projektt souvisejicich s odvétvim obrany.

Dali pfizptsobeni Gvérovych kritérii** v ramci skupiny EIB pro odvétvi obrany, v
mezich Smluv® a s vyhradou pfijeti nezbytnych rozhodnuti p¥islugnymi organy EIB, by

3% Napt. energetika, telekomunikace a IKT, automobilovy primysl, odvétvi surovin, chemicky primysl,
letectvi a kosmonautika.

* Inovativni civilni technologie by mohly mit pfimy dopad na vojensky sektor (napiiklad analyza dat
velkého objemu).

*! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ervna 2015 o Evropském fondu

pro strategické investice, Evropském centru pro investicni poradenstvi a Evropském portalu investi¢nich

projekti a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro strategické

investice, Ut. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1.

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

# Viz ¢lanek 1 Protokolu ¢&. 5 o statutu Evropské investiéni banky.
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bylo prospésné pro Clenské staty, jejichz obranny priimysl sestdva hlavné z malych a
sttednich podnik.

Komise podpori v ramci rozhodovacich organit EIB prizpusobeni uveérovych kritérii EIB
sektoru obrany v mezich stanovenych Smlouvami. Komise vyzyvad clenské staty, aby tento
proces podporily.

Posileni podpory fondi EU pro investice v oblasti obrany

Clenské staty mohou vyuzivat evropské strukturalni a investi¢éni fondy (ESIF) v odvétvi
obrany, pokud pfispivaji k  dosahovani cili  pfislusného  fondu, k
1) spolufinancovani produktivnich investicnich projekti a ii) podpofe modernizace
dodavatelskych fetézcl v odvétvi obrany. Obranny primysl muize pfispét k dosaZeni cilt
stanovenych v ESIF, jako je podpora rozvoje regionalnich hospodafstvi, protoze ma
velky multiplika¢ni Gi¢inek na dovednosti, pracovni mista, technologicky a ekonomicky
rozvoj.

Investice v oblasti obrany, které ptispivaji k regiondlnimu rozvoji ve smyslu ¢lanku 174
SFEU, mohou obdrZet regionalni podporu. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
muze financovat ¢innosti v oblasti obrany a ¢innosti dvojiho uziti v oblasti vyzkumu
ainovaci vramci vnitrostditni nebo regiondlni strategie pro inteligentni specializaci.
Komise vyzyva mistni a regionalni fidici organy, které vytvaieji vyzvy k predkladani
investicnich projektl a vyberova fizeni pro né, aby podporovaly malé a stfedni podniky
a sttedn¢ velké spolecnosti, které plisobi rovnéz v dodavatelskych fetézcich v odvétvi
obrany.

Komise bude podporovat spolufinancovani produktivnich investicnich projektii z
evropskych strukturdlnich a investicnich fondu a modernizaci dodavatelskych retézcu v
odveétvi obrany pod podminkou, Ze tyto investice budou posilovat hospodarskou, socialni
a uzemni soudrznost. Takové mozZnosti financovani bude Komise koordinované
s clenskymi staty dale podporovat.

Podpora pro rozvoj regionalnich klastri excelence

Regionalni klastry zaméfené na primyslové niky (také znamé jako ,.klastry excelence®)
umoziuji velkym podnikiim, malym a stfednim podnikiim a vyzkumnym stfediskiim
pracovat v tésné zemé&pisné blizkosti s cilem posilit spolupraci ve vyzkumu a vyvoji a
zam¢fit se na konkrétni technologickou oblast (napt. technologie leteckych motorit).
Ttebaze rozhodnuti ucinit z regiondlnich klastri prioritu pfislusi mistnim a regionalnim
organtim, financovani EU (mimo jiné EIB) by mohlo vést k uspéSnym demonstracnim
projektim v oblasti technologii a rozvoji prumyslovych a védeckych partnerstvi mezi
podniky a vyzkumnymi stredisky™.

Krom¢ toho Komise zahdjila ¢innost evropské sit¢ regionli podilejicich se na obrang®,
ktera ma podpofit regiony EU s relevantnimi primyslovymi a vyzkumnymi prostfedky a
sdilet osvédc¢ené postupy, pokud jde o zacleniovani priorit souvisejicich s obranou do
jejich strategii pro inteligentni specializaci. Komise bude vybizet ¢lenské staty, aby v
zajmu odvétvi obrany podporovaly regiondlni klastry excelence.

# 7Zvlastni pozornost by mohla byt vénovéana prioritnim oblastem, jako jsou ndmoini bezpeénost,
kyberneticka bezpecnost, systémy dalkové fizenych letadel a druzicova komunikace.
*> EDNR, www.endr.eu
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Podpora dovednosti v oblasti obrany

Evropsky obranny prumysl si musi udrzet klicové dovednosti a osvojovat si dovednosti
nové, aby dokazal zajistit technologicky vyspélé produkty a sluzby k uspokojovani
bezpecnostnich potieb a byl dlouhodobé konkurenceschopny na svétovém trhu. Podniky
vSak maji stale vétsi nedostatek dovednosti.

Obrana bude prioritnim odvétvim v ramci planované iniciativy ,,nova agenda dovednosti
pro Evropu“*®. Kromé toho bude Komise rovnéz podporovat vytvofeni evropské aliance
pro dovednosti pod vedenim primyslu, aby byla vytvofena sektorova strategie
dovednosti. Aliance bude pfispivat k vypracovani a provadéni rozsifitelnych
a udrzitelnych feSeni k uspokojeni potieb novych pracovnich mist a dovednosti. To bude
provedeno s vyuzitim nastrojt COSME®* a Erasmus+** k provadéni pilotnich projekti.
Komise zvazi dalsi opatfeni ke zlepSeni znalostni a inovaéni zakladny pro dvoji uziti.

Podle ,,planu pro odvétvovou spoluprdaci v oblasti dovednosti* bude Komise od roku
2017 podporovat strategickou spoluprdci mezi klicovymi zucastnénymi stranami v
odvetvi obrany.

4. Posileni jednotného trhu v oblasti obrany

Zptistupnéni finan¢ni podpory pro investice v odvétvi obrany nemuze ptinést udrzitelné
vysledky bez t¢inného obranné¢ho primyslu pisobiciho na opravdovém jednotném trhu,
ktery je ptiznivy pro inovace. VEétSi moznosti financovani nepovedou k smysluplnym
vysledkiim, budou-li vyuzivany neefektivné.

V¢Etsi konkurence a vétSi otevienost trhu s obrannym vybavenim v Evropé by mély
pomoci dodavatelim dosdhnout uspor z rozsahu, optimalizovat vyrobni kapacity a snizit
jednotkové vyrobni ndklady, a tak ucCinit evropské produkty na svétovém trhu
konkurenceschopnéjsimi. Konkurence by méla fungovat na tirovni hlavnich dodavatelt 1
subdodavatela.

Cesta k otevienému a konkuren¢nimu evropskému trhu s obrannym vybavenim

Dvé smérnice — o zadavani vetfejnych zakazek a o transferech uvnitt EU — byly pfijaty
s cilem zlepSit fungovani trhu s obrannym vybavenim a zvysit konkurenci s pfihlédnutim
ke zvlastnostem odvétvi obrany. Budou-li plné uplatnény, mohou vyznamné pfispét
k dosazeni cile integrované¢ho oteviené¢ho a konkurencniho evropského trhu s obrannym
vybavenim. V tomto ohledu je vSak nutné uc¢init mnohem vice.

* COM(2016) 381 final.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1287/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Program pro konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich podniki (COSME) (2014-2020), Uf.
vést. L 347,20.12.2013, s. 33.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
program ,Erasmus+: program Unie pro vzd&lavani, odbornou p¥ipravu, mladez a sport, Uf. vést. L 347,
20.12.2013, s. 50.
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Z hodnoceni obou smérnic vyplyva, Ze jsou v zasad¢ vhodné pro dany tcel a ze v této
fazi neni nezbytna legislativni zména. Tato hodnoceni ale poukdzala i na fadu
nedostatkl, které je tfeba odstranit.

V hodnoceni smérnice o zadavani zakazek v oblasti obrany® se uvadi, Ze i pies vice nez
dvojnasobné zvySeni hodnoty zakazek zvetejnénych v celé EU se velmi vyznamna ¢ést
zakazek v oblasti obrany zad4ava mimo pravidla EU pro zadavani vefejnych zakazek’’.
To znamend, Ze v rdmci smérnice stale existuje znaény nevyuZzity potencial k dosazeni
uspor vetejnych prostiedki a prilezitosti k vytvoreni pracovnich mist a k rastu. Kromé
toho vefejné orgdny stdle dojisté miry vyuzivaji pozadavky na kompenzace /
primyslovou navratnost, coz miize vést k nejistot¢ v odvétvi. Déle se ustanoveni
smérnice o subdodavatelské cinnosti, kterd umoziuji zadavatelim vyzadovat, aby
uspésny uchaze¢ zadal Cast zakdzky tfetim osobam prostfednictvim konkurenéniho
nabidkového tizeni, vyuzivaji ztidka.

Komise se zaméfi na u¢inné provadéni smérnice, mimo jiné prostfednictvim prosazovani.
Vyjasni vyklad vyjimek ze smérnice tak, aby podpofila zadavatele ptfi uplatnovani
pravidel: prvnim krokem timto smérem je pfijeti oznadmeni o zakazkach zadavanych
statni spravou statni spravé. Komise rovnéz zreviduje své pokyny k ustanovenim
o subdodavatelské cinnosti, aby zvySila flexibilitu pro zadavatele. Komise dale v
pokynech vyzve Clenské staty, aby pln€ vyuzivaly pruznosti smérnice, pokud jde o
kooperativni zadavani zakazek.

Smérnice o transferech zavadi zjednoduSeny systém udélovani licenci pro transfery
produktt pro obranné ucely uvnitt EU, a to i prostfednictvim obecné licence k transferu
(GTL). Z hodnoceni’' této smérnice vyplyva, e v celé Evropé i pres pozitivni ptinos pro
podniky v podobé vétsi transparentnosti a uspor nakladii stale existuji rizné systémy
udélovani licenci s velkymi rozdily v obsahu obecné licence k transferu, rozdily ve
vnitrostatnich pozadavcich na certifikaci spolecnosti a ve vyuzivani vyjimek. Kromé toho
vétSina Clenskych stati ve wvnitrostatnim pravu neprovedla osvobozeni od povinnosti
ziskat ptedchozi povoleni a transfery pro ucely programu spoluprace. Komise se zamé&fi
na ucinné provadéni smérnice, mimo jiné prostfednictvim prosazovani. Spolu s timto
akénim planem se pfijimaji dvé doporuceni na podporu harmonizovaného fungovani
obecnych licenci k transferu pro ozbrojené sily a certifikované podniky. Kromé toho
Komise ptezkoumd dal$i harmonizaci zbyvajicich dvou obecnych licenci k transferu,
zjednodusi certifikaci tam, kde to bude mozné, a bude propagovat jeji zavadeéni
v ¢lenskych statech.

Komise se zaméri na ucinné provadeni obou smérnic tykajicich se obrany, mimo jiné
prostirednictvim prosazovani. Nejdrive prijme akcni plan a pak v letech 2017-18 objasni
vklad konkrétnich ustanoveni smérnice o zadavani zakdzek v oblasti obrany prijetim
pokynit a v prvnim ctvrtleti roku 2018 prijme doporuceni k harmonizovanému fungovani
obecné licence k transferu.

* Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice 2009/81/ES o koordinaci postupti
pti zadavani nekterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpecnosti.

" Vroce 2014 se 77,9 % vech zakazek na vybaveni uskute¢nilo na vnitrostatni Grovni, coz piipravilo
jednotlivé zemé o uspory z rozsahu. Zdroj: Brozura EDA k idajim v oblasti obrany za rok 2014 a odhady
pro rok 2015.

>! Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice 2009/43/ES o zjednoduseni
podminek transferi produktl pro obranné ti¢ely uvniti Spolecenstvi.
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Posileni bezpe¢nosti dodavek

Bezpecnost dodavek je také zakladnim kamenem k vytvofeni skute¢ného jednotného trhu
v oblasti obrany a je kliGovym prvkem pro budouci programy spoluprace. Clenské staty
musi byt pfesvédceny, ze preshranicni dodavky nebudou naruseny. Posileni bezpecnosti
dodavek na trovni EU vyzaduje posileni vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty.

Nékterd opatieni, napiiklad podminky plnéni zakazky, mohou napomoci posileni
vzajemné duvéry mezi Clenskymi staty, pokud jde o transfery produkti pro obranné
ucely. Komise proto vyda pokyny k opatfenim, ktera mohou c¢lenské staty pfijmout na
zaklad¢ pravnich pfedpisit EU o zadavani vetejnych zakazek pro posileni bezpecnosti
dodavek.

Komise v rdmci EDA podporuje iniciativu cClenskych statii tykajici se politického
zavazku usnadnovat transfery produktli pro obranné ucely avzajemné si pomahat
v dobéach krize. Komise bere na védomi neochotu ¢lenskych stath jit v této fazi nad
ramec politického zavazku a dohodnout celounijni rezim pro bezpe¢nost dodavek.

Komise v ramci strategie EU v oblasti surovin® zjisti piekazky a rizika pro dodavky
surovin, které jsou nezbytné pro rozvoj kli¢ovych schopnosti, pfi¢emz bude vychazet ze
zjisténi nedavné studie™>*. Ke zmirnéni rizik pro dodavky by rovn&z mohly byt vyuzity
budouci vyzkumné programy EU, a to i nahrazovanim kritickych surovin s pfihlédnutim
k pracim v oblasti klicovych zdkladnich technologii.

Dale by se i na odvétvi obrany mély pouzit zasady Komise tykajici se ob&hového
hospodaistvi™, tj. nova technologickd feSeni a podnikatelské modely s udrZitelngjsi

vyuzivani zdroji a bezpecnost dodavek. Kromé toho by bylo mozno dosahnout velkych
uspor veétSim vyuzivanim opatfeni na zvyseni energetické G€innosti a obnovitelné energie
v ozbrojenych silach EU, které jsou vyznamnym spotiebitelem energie.

ZlepSeni preshrani¢niho pristupu malych a stfednich podniki na trh v odvétvi
obrany

Podpora preshrani¢niho pfistupu na trh a otevieni dodavatelskych fetézcti ma zasadni
vyznam pro efektivnost a ucelnost evropského trhu sobrannym vybavenim pii
soucasném zajisténi svobody podnikani pro dodavatele. Pokud jde o subdodavatele, jimiz
jsou Casto mal¢ a stfedni podniky, je zejména nutné zajistit rovné ptileZitosti v pfistupu k
dodavatelskym fetézciim v oblasti obrany bez ohledu na to, kde se tito subdodavatelé
v ramci jednotného trhu nachazeji.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti: Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy — navrh evropského inovacniho
partnerstvi v oblasti surovin, COM(2012) 82 final.

>3 Pavel, C. a Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry (Suroviny v evropském
obranném prumyslu), Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC), Lucemburk, 2016.

> Napf. berylium se pouziva v raketach, stihacich letounech, vrtulnicich a druZicich (protoZe je Sestkrat
leh¢i a pevnéjsi nez ocel).

> Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Uzavieni cyklu — Akéni plan EU pro obéhové hospodaistvi, COM(2015) 614.
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Neexistuji ,,zadzratna feSeni” tohoto slozitého problému, je ale zapotiebi postupny
pokrok. Na zéklad¢ zpravy expertni skupiny ad hoc vytvorené s clenskymi staty
a pramyslem®® bude Komise vydavat doporuceni pro zadavatele k usnadnéni
preshranic¢ni iCasti a Gcasti malych a stfednich podnikl v zadévacich fizenich v oblasti
obrany’’ a doporudeni pro hlavni dodavatele k poskytovani moZnosti piistupu
subdodavatelit a malych a stiednich podnikd ze vSech clenskych statd k jejich
dodavatelskym fetdzcim™. Doporuceni Komise by mé&la byt doplnéna dobrovolnymi
nastroji, podepsanymi  piisluSnymi  stranami, vcetné¢ hlavnich  dodavateld
a podnikatelskych sdruzeni.

Komise do konce roku 2017 prijme doporuceni, ktera maji podnitit zadavatele k
usnadnéni preshranicni ucasti a ucasti malych a stiednich podnikii v zadavacich rizenich
a usnadnit jejich pristup k dodavatelskym retézciim v oblasti obrany.

Normalizace a posuzovani shody

Certifikace anormalizace jsou klicovymi prvky, které umoziuji spolupraci, nebot
posiluji interoperabilitu a vedou k usporam nékladii. EDA jiz podporuje ¢lenské staty pii
vypracovavani spolecného ptistupu k certifikaci letové zpusobilosti prostiednictvim
iniciativy evropskych pozadavki na vojenskou letovou zptisobilost.

Komise vypracovala koncept ,hybridnich norem“ pro produkty dvojiho uziti>
na podporu vyzkumu v oblasti bezpecnosti. Pii provadéni sdéleni o kybernetické
bezpetnosti®® Komise ve spolupraci s &lenskymi staty a primyslem vytvaii evropsky
certifikatni ramec®' a zkouma moznosti dobrovolného ramce pro oznatovéani bezpeénosti
produkta IKT. Vzhledem k synergiim mezi civilnim a vojenskym sektorem by odvétvi
obrany mohlo mit z tohoto vyvoje prospéch.

Komise, EDA a c¢lenské staty se dohodly na novém mechanismu k monitorovani a
zahajeni vypracovavani norem v oblasti obrany a hybridnich norem®. Jednou ze
zvazovanych moznosti je pfipadné vypracovani evropskych norem postupy zavedenymi
evropskymi normaliza¢nimi organizacemi®.

%6 Poradni skupina Evropské komise pro pieshrani¢ni piistup malych a stfednich podnikii k zakazkam
v oblasti obrany a bezpecnosti, zavérecna zprava a doporuceni.

°7 Napt. poskytnuti véasnych informaci o dlouhodobych pléanech a prioritich prostfednictvim oznameni
pred zadanim zakazky, prizptisobeni zadavacich fizeni s ohledem na usnadnéni pieshrani¢ni Gcasti a ucast
malych a stfednich podniki.

¥ Napt. transparentni dlouhodobé strategické plany, oznameni pied zaddnim zakizky a ozndmeni o
subdodavatelskych cinnostech, vyhledavani a prizkum na celounijnim trhu s cilem urcit mozné
subdodavatele v riznych clenskych statech, transparentnost ohledné preshraniénich prvka svych
dodavatelskych fetézcu.

% Bezpetnostni politika v praimyslu — Akéni plan pro inovativni a konkurenceschopny bezpeénostni
prumysl, COM(2012) 417, ¢ervenec 2012.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti: Posileni evropského systému kybernetické odolnosti a podpora konkurenceschopného
a inovativniho odvétvi kybernetické bezpecnosti, 5.7.2016, COM(2016) 410 final.

61 v souladu se spoleénym sdélenim Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodatskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti: Strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie: Otevieny,
bezpecny a chranény kyberprostor, 7.2.2013, JOIN(2013) 1.

52 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

63 Nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 1).
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

Komise v ramci svych pravomoci zvazi podporu pro vypracovani norem, které clenské
staty urcily jako nezbytné pro projekty spoluprdce v prioritnich oblastech.

5. Maximalizace synergii civilniho a vojenského sektoru ve vSech politikach EU

Je rovnéz tieba posilit soudrznost a synergie mezi obrannymi zalezitostmi a dal$imi
relevantnimi unijnimi politikami a odvétvimi, a tak plné€ vyuzit pfidanou hodnotu EU.

Investice do kosmickych schopnosti v souladu s evropskou kosmickou strategii umozni
ptistup Evropy do vesmiru a jeho bezpeéné vyuzivani® a zajisti ji volnost jednani a
autonomii. Komise je odhodlana pfispét k zajiSténi ochrany a odolnosti kritické evropské
civilni a vojenské kosmické infrastruktury a posilit stdvajici rimec EU pro podporu
pozorovani a sledovani vesmiru (SST)®.

Jak je zdaraznéno v kosmické strategii, kosmické sluzby mohou také posilit schopnost
EU a clenskych stath feSit rostouci bezpecnostni problémy. Komise bude usilovat
o maximalni synergie a dopliikovost s relevantnimi ¢innostmi Satelitniho stfediska EU
v oblasti kosmické bezpe€nosti a obrany.

Pii soucasnych meénicich se hrozbach predstavuje skutecnost, ze potieby uzivateld
druzicové komunikace v ramci statni spravy nejsou pokryty v€asnymi a vhodnymi
feSenimi, rostouci hrozbu pro klicové bezpecnostni operace a infrastrukturu Unie a jejich
¢lenskych stata.

Komise ve spolupraci s vysokou predstavitelkou, EDA a Evropskou kosmickou agenturou
do konce roku 2017 pripravi iniciativu k zajistéeni spolehlivych, zabezpecenych
a nakladové efektivnich druzicovych komunikacnich sluzeb pro organy EU a vnitrostatni
organy ridici mise, které maji zasadni vyznam pro bezpecnost, a kritickou infrastrukturu.

Aby Komise zlepSila schopnost EU reagovat na ménici se bezpecnostni problémy
souvisejici s hrani¢nimi kontrolami a ndmoifnim dohledem, rozsiii schopnosti programu
Copernicus®, a to s ptihlédnutim k novému technologickému vyvoji v tomto odvétvi, k
potfebé zajistit odpovidajici tirovent bezpecnosti infrastruktury a sluzeb, k dostupnosti
riznych zdrojii udaji a k dlouhodobé schopnosti soukromého sektoru zajistit vhodna
feSeni.

Komise prozkouma, jak by program Copernicus mohl pokryt dalsi bezpecnostni potieby,
véetné obrany. V roce 2018 zprisni bezpecnostni pozZadavky a posili synergie s
nekosmickymi schopnostmi pozorovani.

S ohledem na vyvijejici se vyznam kybernetické oblasti a jeji povahu dvojiho uziti by se
mélo usilovat o synergie mezi snahami o kybernetickou obranu a SirSimi politikami

6 COM(2016) 705 — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodafskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiond.

65 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 541/2014/EU ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje
ramec pro podporu pozorovani a sledovani vesmiru, Ut vést. L 158, 27.5.2014, s. 227.

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 377/2014 ze dne 3. dubna 2014, kterym se zavadi
program Copernicus, Ut. vést. L 122, 24.4.2014 s. 44.
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kybernetické bezpeénosti EU. Spoleéné sdéleni o strategii kybernetické bezpeénosti®’
uvadi opatfeni na posileni kybernetické odolnosti informac¢nich systémi, sniZeni
kyberkriminality, posileni mezinarodni politiky EU v oblasti kybernetické bezpecnosti
a posileni kybernetické obrany. Odborna ptiprava v oblasti kybernetické¢ bezpecnosti by
méla byt posilena s pfihlédnutim k praci Evropské skupiny pro odbornou piipravu
a vzdélani v oblasti kyberkriminality a jinym podobnym ¢innostem.

Komise bude uzce spolupracovat s clenskymi staty, vysokou predstavitelkou a dalSimi
prislusnymi organy EU na vytvoreni platformy kybernetické odborné pripravy a
vzdelavani do roku 2018 s cilem odstranit nynéjsi nedostatek dovednosti v kybernetické
bezpecnosti a kybernetické obrane.

V oblasti letectvi jsou sice jednotné evropské nebe® a Vyzkum uspotadani letového
provozu jednotného evropského nebe (SESAR)® zaméieny na cile civilniho letectvi,
avSak zohlednény by mély byt potieby vojenského letectvi, aby se zamezilo negativnim
dopadiim na odvétvi obrany. Vyuzivani RPAS (dronil) k bezpecnostnim ucelim
vyzaduje jejich ucinné zaclenéni do leteckého systému, mimo jiné na zéklade
koordinovaného civilné-vojenského Usili, véetn€ programl vyzkumu a vyvoje. V tomto
ohledu by civilné-vojensky koordina¢ni mechanismus mezi EDA, Evropskou agenturou
pro bezpecnost letectvi a spoleéného podniku SESAR mélo napomoci lepSimu vyuzivani
vysledkl vojenskych vyzkumnych praci v rdmci programu SESAR 2020 a souvisejicich
bezpecnostnich pravidel a norem.

V souladu scili strategic EU pro namoini bezpe¢nost’’ mohou feseni zaloZeni na
schopnostech dvojiho uziti zajistit, aby jak vojenské, tak civilni organy mohly mit
prospéch z pfislusnych technologii, produktl a sluzeb. Takova feSeni vypracovana
obrannym primyslem by mohla byt u€inna v oblastech souvisejicich s bezpecnosti, jako
jsou namoini dohled, fizeni rizik a ochrana kritické infrastruktury.

Do roku 2018 Komise ve spolupraci s vysokou predstavitelkou, EDA a clenskymi staty
vypracuje konkrétni opatreni na podporu koordinované vyzkumné agendy k namorni
bezpecnosti v civilni a vojenské oblasti, jakoz i interoperabilnich schopnosti namorniho
dohledu.

67 Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, Strategie kybernetické bezpecnosti Evropské unie: otevieny, bezpecny a chranény
kyberprostor, 7.2.2013, JOIN(2013) 1 final.

6% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 549/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se stanovi
ramec pro vytvoreni jednotného evropského nebe, Ut. vést. L 96, 31.3.2004, s. 1.

% Natizeni Rady (EU) & 721/2014 ze dne 16. Servna 2014, kterym se méni naiizeni (ES) &. 219/2007 o
zaloZeni spoleéného podniku na vytvoreni evropského systému nové generace pro uspotradani letového
provozu (SESAR), pokud jde o prodlouZeni existence spole¢ného podniku do roku 2024, Uf. vést. L 192,
1.7.2014, s. 1.

7 Spoleené sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Za otevienou a bezpeénou globalni ndamoini oblast:
prvky pro namoini bezpecnostni strategii Evropské unie, 6.3.2014, JOIN(2014) 9.
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6. Zavéry

Piedseda Juncker vyzval Evropu k posileni jeji obranné politiky. Evropa musi pfevzit
odpovédnost za ochranu svych zajmi, hodnot a evropského zplsobu zivota. Potyka se se
slozitymi bezpe¢nostnimi problémy a zadny clensky stat nemiize tyto problémy vyftesit
sam.

V této souvislosti miize Evropskd unie dopliiovat uGsili ¢lenskych stati a ve vyznamné
mife sama zaji§fovat bezpednost. Provadéci plan v oblasti bezpetnosti a obrany’'
navrzeny vysokou piedstavitelkou a souvisejici zdvéry ptijaté Radou, jakoz i tento akéni
plan podporuji rozvoj klicovych schopnosti nezbytnych pro bezpecnost Unie a jejich
obcantll. Provadéni spole¢ného prohlaseni EU a NATO bude déle pfispivat k zajisténi
doplnkovosti ve vztahu k NATO.

Komise v tzké spolupraci s ¢lenskymi staty a vysokou ptedstavitelkou, a to 1 v jeji funkci
vedouci EDA, zfidi fidici skupinu pro provadéni, kterd se bude pravidelné schazet, aby
sledovala a usnadnila pokrok v opatfenich. Prvni zasedani se bude konat v prvnim
ctvrtleti roku 2017. Komise také zfidi forum pro konzultace s evropskym obrannym
priamyslem, aby co nejlépe sladila stranu nabidky a poptavky.

Komise je pfipravena angazovat se v oblasti obrany v bezprecedentni mife, aby podpofila
Clenské staty. Vyuzije nastroje EU, vcetné financnich prostfedkit EU, a cely potencial
Smluv k vytvofeni obranné unie.

Avsak  pfijeti  tohoto  sd€leni  Komisi je  pouze  prvnim  krokem.
K realizaci plného potencidlu evropského obranného akéniho pldnu bude nutnd vyrazna
podpora ze strany ¢lenskych statti a organti EU. Komise zahdji provadéni ambiciézniho
souboru opatieni obsazené¢ho v tomto dokumentu. Na zéklad¢ dalSich diskusi s ostatnimi
organy EU je Komise rovnéz piipravena usnadnit zavedeni evropského fondu pro
obranu.

Evropsky obranny ak¢ni plan, vychazejici ze silného a sdileného odhodlani ¢lenskych
statli a organt, se mize stat hybnou silou zmén v rozvoji evropské obranné spoluprace
a prohlubovani solidarity mezi ¢lenskymi staty.

"' Viz Zavéry Rady pro zahraniéni véci ze dne 14.11.2016.
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