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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Pandemie COVID-19 ptedstavuje rozsahlou a zavaznou krizi v oblasti vefejného zdravi.
Vazné se dotykd obcantl, spolecnosti i hospodarstvi po celém svété. Rozsah krize v oblasti
vefejného zdravi a politickd reakce k jejimu zvladnuti nemaji obdoby. V dusledku toho je
hloubka jejiho socioekonomického dopadu mimotradné nejistd. Jiz v této fazi je jisté, Ze
piedstavuje nebyvalé a naléhavé vyzvy pro finan¢ni a hospodaiské systémy Clenskych stati.
Podle jarnich hospodaiskych prognéz' Komise se letos v EU predpovida ptiblizng 7,5%
pokles HDP, cozZ je o hodné vice nez v pritbéhu globalni finan¢ni krize v roce 2009, a na rok
2021 pouze 6% oziveni, pfi¢emZ mira nezaméstnanosti v EU se ma v roce 2020 zvysit na 9 %
a nést s sebou riziko zvyseni chudoby a nerovnosti.

V reakci na to Clenské staty ptijaly vyjimecna diskreéni hospodaiska a finanéni opatieni.
Spole¢né s uU¢inkem tzv. ,,automatickych stabilizatorti“’, tj. plateb navrhovanych v ramci
systémil pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti a socialniho zabezpeceni v kombinaci se ztratou
datlovych pfijml, maji uvedend opatfeni znacny vliv na jejich vefejné finance, ptfi¢emz
souhrnny schodek vetejnych financi se letos zvysil na 8,5 % HDP z 0,6 HDP v roce 2019, a to
v eurozoné i v EU.

Dopad na ekonomiku EU je symetricky v tom ohledu, Ze pandemie zasdhla vSechny c¢lenské
staty, avSak dopad pandemie se mezi jednotlivymi Clenskymi staty zna¢né lisi, stejné jako
jejich schopnost ustat ekonomicky a fiskalni otfes a reagovat na néj, a to v zavislosti na
konkrétnich ekonomickych strukturach a vychozich podminkach ¢lenskych statt. V disledku
toho existuje riziko, ze krize prohloubi nerovnosti v ramci Unie a ohrozi kolektivni
hospodaiskou a socialni odolnost.

Unie jednala rychle s cilem poskytnout koordinovanou a silnou kolektivni reakci na socialni a
hospodaiské dopady krize v mezich soucasného viceletého financniho rdmce, jehoz platnost
konéi v roce 2020. Tato reakce dopliiuje diskre¢ni hospodaiskd a financni opatieni pfijata
Clenskymi staty.

Krize by mohla vést k trvalému naruseni hospodaiské struktury Unie, nebude-li dosaZeno
pfiméfené kratkodobé a stitednédobé politické reakce na irovni Unie.

Komplexni plan na evropské oziveni bude vyzadovat obrovské vefejné 1 soukromé investice
na evropské urovni, aby se Unie pevné vydala cestou k udrzitelnému a odolnému oziveni,
vytvareni vysoce kvalitnich pracovnich mist a napravé bezprosttednich Skod vzniklych v
diisledku pandemie COVID-19 a zaroven podporovala ekologické a digitalni priority. S cilem
poskytnout financovani pro ptedkladany akt navrhuje Komise zménu [RVZ], jez by povolila
Unii do¢asné a mimotadné si pij€it ¢astku 750 miliard EUR v cenach roku 2018, aby zvysila
strop vlastnich zdrojii pro pfizplisobeni se zdvazkiim a podminénym zavazkim za pijcky pro
Clenské staty. Navrhovany akt stanovuje ptidélovani finan¢nich prostfedkii na riizné programy
Unie v souladu se strategii uvedenou v planu Evropské unie na podporu oziveni.

Castka 500 miliard EUR v cenach roku 2018 bude vynaloZena na nevratnou podporu, vratnou
podporu s vyuzitim finan¢nich nastroji nebo na tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky a
souvisejici vydaje.

Evropska hospodaiska prognoza, Institutional Paper 125. Kvéten 2020.
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250 miliard EUR v cenéch roku 2018 bude pouzito na poskytnuti ptjcek clenskym statim.
Unie ponese podminény zdvazek v podobé zaruky za tyto piij¢ky do jejich splaceni.

Clanek 3 stanovi maximalni &astku, jiz lze nastroj financovat. V &lanku 3 jsou rovnéz jasné
stanovena moznad pouziti fondi, tj. jsou v ném popsany piijimajici programy a povaha
podpory (granty, ptjc¢ky a zaruky). V ¢lancich 2 a 4 toto nafizeni rovnéz striktné omezuje
rozsah a dobu pouziti fondi. To vylucuje, aby mohl byt nastroj Evropské unie na podporu
oziveni pouzit za jinym ucelem, nez je feSeni ptimych hospodaiskych a socidlnich disledki
této krize.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nastroj Evropské unie na podporu oziveni poskytuje financovani opatfeni a ¢innosti, jez maji
byt provedeny podle planu Evropské unie na podporu oziveni. Prostiedky vybrané vydavanim
budou pouzity na programy Unie v ramci pfistiho viceletého finan¢niho ramce v téchto
oblastech:

e Poskytovani podpory v podob¢ grantii a piijcek za Gcelem provadéni plant ¢lenskych stath
tykajicich se oziveni a odolnosti v rdmci facility na podporu oziveni a odolnosti,

e Poskytovani nové investicni podpory v ramci stdvajicich i navrhovanych rozpoctovych
zaruk (EFSI/InvestEU) mimo jiné pro 1) krizi postizené, avSak Zivotaschopné spolecnosti,
aby prekonaly krizi, a zejména aby urychlily ekologickou a digitalni transformaci; 2)
cilenou podporu pro projekty evropského strategického zajmu, aby dodavatelské fetézce
na vnitifnim trhu vytvofily strategickou autonomii EU v kli¢ovych odvétvich a kapacity,

e Posileni podpory pro regiony a odvétvi zasazené krizi, a to prostfednictvim posilenych
opatfeni politiky soudrznosti,

e Podpora vyzkumu a inovaci v reakci na pandemii COVID-19,

e ZvySeni urovn¢ pripravenosti na krize a zlepseni strategické odolnosti systému zdravotni
péce Unie,

e Zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 na spravedlivy ptfechod k zelené ekonomice na
uzemich,

e Podpora opatieni k feSeni dopadu pandemie COVID-19 na rozvoj venkova,

e Podpora partnerskych zemi, zejména ze zdpadniho Balkanu, sousedstvi a Afriky, v jejich
usili v boji s dopady pandemie a v zotavovani se z nich, jakoZ i v posilovani jejich
odolnosti.

Cinnosti a opatieni budou provadény v souladu s podminkami stanovenymi v zakladnich
aktech, jimiz se zavadi nastroje politiky. Proto Komise soub&zné piedstavuje nezbytné
legislativni navrhy, jeZ zajisti, aby tyto nastroje politiky mohly obdrZet vnéjsi ucelové vazané
pfijmy plynouci z provadéni tohoto natizeni.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie uvadi moznost rozhodnout v duchu
solidarity mezi ¢lenskymi staty o opatienich pfiméfenych hospodaiské situaci. Tato situace je
bezprecedentni. Vyznacuje se zdvaznymi obtizemi zpuisobenymi mimofadnymi udélostmi,
které nemohou €lenské staty ovlivnit. Proto je vhodné pfijmout na zéklad€ ¢lanku 122 SFEU
mimotadna doCasna opatieni na podporu oZiveni a odolnosti v celé Unii.
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. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Cilt tohoto nastroje nemuze byt uspokojivé dosazeno jednotlivymi ¢lenskymi staty z ditvodu
rozsahu opatieni, jez je tfeba piijmout. Nastroj Evropské unie na podporu oziveni umoziuje
Unii doplnit hospodaiska a financni opatfeni clenskych statl, zejména v podobé
automatickych stabilizatorti a diskre¢nich hospodarskych a financnich opatfeni, rychlym a
cilenym vyraznym zvySenim diskrecnich vydaja.

Tato doplitkovd mobilizace finan¢nich prostfedkl zajistuje, aby vnitini trh nebyl podryvan
rozdily ve schopnostech ¢lenskych stath mobilizovat finan¢ni prostiedky, a v duchu solidarity
poskytuje financni prostiedky i v téch clenskych statech, v nichz je fiskélni prostor pro
diskre¢ni vydaje omezeny. Kromé toho zajistuje, aby vydaje byly vynakladany na zéaklad¢
ucelené hospodarské strategie koordinované mezi ¢lenskymi staty.

Pouze takové opatfeni motivované duchem solidarity mezi ¢lenskymi staty v dobé krize mtize
zajistit mobilizaci vynost u dostateCnych zdroji, aby to vedlo k G¢inné intervenci ze strany
Unie v nejvice zasazenych oblastech nebo odvétvich.

. Proporcionalita

Financovani z nastroje Evropské unie na podporu oziveni v pozadovanych objemech se
provadi s ohledem na bezprecedentni okolnosti, v nichz se Unie nachdzi. Nastroj na podporu
oziveni je jasn€¢ vymezen co do trvani a pouziti. To zajiStuje, aby jeho pouzivani bylo striktné
omezeno na feSeni dopadu této krize v zavislosti na mife jejiho dopadu. Financovani by bylo
zaméteno na potfebu poskytnout okamzitou a rozhodnou podporu hospodarského oziveni.

. Volba nastroje

Komise povazuje za vhodné pfijmout nafizeni, nebot” je piimo a bezprosttedné pouzitelné a
ma obecnou plisobnost.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhav€ nutné pfipravit navrh tak, aby jej Rada mohla rychle
pfijmout, nebylo mozné provést konzultaci se zu€astnénymi stranami.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadi provedeno.
. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované nafizeni poskytne finanéni podporu z vngjSich Ucelové vazanych piijjmi z
vypujcnich operaci Unie schvalenych podle ¢lanku 3b [RVZ] pro nevratnou podporu, vratnou
podporu s vyuzitim finanénich nastroji a pro tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky a souvisejici
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vydaje. To vyzaduje planovani prostfedkl na zavazky a platby na pokryti ¢astek splatnych na
vypujcku (na vyplaty kuponti a splaceni v dobé splatnosti). Nejsou planovany zadné splatky z
rozpo¢tu EU do roku 2028. Prostfedky nezbytné na pokryti moznych vyplat kupéni v obdobi
2021-2027 jsou slucitelné s navrhem Komise na piisti vicelety financni ramec a zejména s
okruhem 2 Soudrznost a hodnoty (kromé ,,Hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti‘).
Budouci viceleté financni ramce budou muset poskytnout prostfedky nezbytné na pokryti
vyplat kuponti a splaceni v dobé splatnosti.

Pijcky budou splaceny pfijimajicimi Clenskymi staity a Unie ponese pouze podminény
zéavazek slucitelny se zvlastnim stropem vlastnich zdroju.

Orientacni plan ocekavanych piijmi a souvisejicich vydaji je uveden v legislativnim
finan¢nim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Je nutnd maximalni transparentnost a fadné monitorovani vyuziti finan¢nich zdroji EU.
Uplatni se povinnosti ¢lenskych stati a Komise podavat zpravy.
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2020/0111 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se zFizuje nastroj Evropské unie na podporu oZiveni, jehoZ icelem je podporit

oziveni po pandemii COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 122 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

€)

(4)

()

Aby omezily Sifeni onemocnéni koronavirem (,,COVID-19%), které dne 11. bfezna
2020 Svétova zdravotnickd organizace prohlasila za pandemii, piijaly Clenské staty
fadu bezprecedentnich opatieni.

Tato opatfeni pfijatd v reakci na mimotadnou situaci, jez je mimo kontrolu ¢lenskych
statll, zpisobila vyznamné naruSeni hospodatské Cinnosti, coz se projevilo v prudkém
poklesu hrubého doméciho produktu a vyznamném dopadu na zaméstnanost, socialni
podminky, chudobu a nerovnost. Opatieni zejména narusila dodavatelské fetézce a
vyrobu a zpusobila absenci pracovni sily. Poskytovani fady sluzeb se stalo nemozné ¢i
velmi obtizné. Soucasné klesla poptavka spotiebiteld. Mnoho podniki bojuje s
nedostatkem likvidity a jejich platebni schopnost je ohrozena, pfi¢emZ na financ¢nich
trzich panuje znacnd volatilita. Obzvlasté siln¢ zasaZena jsou klicova odvétvi jako
cestovni ruch. Obecné lze fici, ze uvedend opatieni jiz zptsobila nebo zpiisobi zavazné
zhorseni finan¢ni situace mnoha podnikt v Unii.

Krize se rychle §ifila na uzemi Unie 1 v tfetich zemich. Pro rok 2020 se v Unii
ptedpokladd prudky pokles hospodarského rlstu. Rizika pro oZiveni jsou mezi
riznymi Clenskymi staty velmi nevyrovnand a prohlubuji rozdily mezi narodnimi
ekonomikami. Rozdilna fiskalni kapacita ¢lenskych stati poskytnout finanéni podporu
tam, kde je k oziveni nejvice potieba, a nesoulad vnitrostatnich opatifeni ohrozuji
jednotny trh, jakoZ i socidlni a izemni soudrZznost.

Je zapotiebi pfijmout rozsahly soubor opatfeni na podporu hospodéiského oziveni,
ktera si vyzadaji znacné Castky vetejnych a soukromych prostredki, aby Unie ziskala
pevny zaklad na cest¢ k udrzitelnému a odolnému oziveni spojenému s tvorbou
kvalitnich pracovnich mist, podporou socidlniho zaclenéni a napravou bezprostrednich
Skod zpiisobenych pandemii COVID-19, aniz by byly opomenuty priority Unie v
oblasti ekologie a digitalizace.

Tato mimotadna situace, jeZ je mimo kontrolu ¢lenskych stat, vyZzaduje soudrzny a
jednotny piistup na Grovni Unie. Aby se zabrédnilo dal§imu zhorSovani hospodarské
situace, zaméstnanosti a socialni soudrznosti a podpofilo udrzitelné¢ a odolné oziveni
hospodaiské ¢innosti, mél by byt v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty zaveden
mimotadny a koordinovany program ekonomické a socidlni podpory, zejména pro ty
zemé, které byly obzvlasteé siln€ postizeny.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

Jelikoz je zfizovany ndastroj mimotddnou odpovédi na tyto docasné, ale extrémni
okolnosti, méla by byt podpora z néstroje dostupnéd pouze za ucelem feSeni nasledka
pandemie COVID-19 nebo na pokryti okamzitych financnich potifeb k zabranéni
jejimu opétovnému vypuknuti.

Nastroj by se mél zamétit predevSim na opatfeni na obnovu trhi prace, systému
socialni ochrany a zdravotni péCe, opatieni na oziveni potencialu pro udrzitelny rist a
zamé&stnanost, aby se posilila soudrznost mezi clenskymi staty a podpofila jejich
transformace na zelenou a digitdlni ekonomiku, opatfeni na podporu podnika
zasazenych dopady pandemie COVID-19, zejména malych a stfednich podnikii a
ekonomicky Zzivotaschopnych podnikii s omezenou platebni schopnosti, dale na
opatfeni k posileni strategické autonomie Unie v klicovych dodavatelskych fetézcich,
na podporu vyzkumu a inovaci v reakci na pandemii COVID-19, na budovani kapacit
na unijni urovni k posileni pfipravenosti na budouci krize, na podporu uzemi, aby
nepolevila v usili o spravedlivou transformaci, a na podporu venkovskych oblasti pfi
feSeni dopadli pandemie COVID-19. Pro hospodafstvi Unie maji velky vyznam
obchodni a hospodéiské vztahy se sousednimi a rozvojovymi zemémi, zejména
zemémi na zapadnim Balkané, zemémi, na néz se vztahuje evropska politika
sousedstvi, a zemémi v Africe. Z tohoto divodu a rovné€z v souladu s celosvétovou roli
a odpovédnosti Unie by mély byt financni zdroje pouzity také na poskytnuti podpory a
humanitarni pomoci t€émto zemim v boji s disledky pandemie COVID-19 a pii oziveni
po jejim skonceni, aby se vzdjemné obchodni a hospodaiské vztahy mezi témito
zemémi a Unii mohly zase obnovit a posilit.

Pro udrzitelné a odolné oziveni v celé Unii a k usnadnéni provadéni ekonomické
podpory by mély byt pouzity zavedené mechanismy financovéni prostfednictvim
programti Unie na zakladé piislusnych viceletych finan¢nich ramct. Podpora podle
téchto programi se poskytuje formou nevratné podpory, plijcek a rozpoctovych zaruk.
Ptidéleni financnich zdroji by mélo odpovidat rozsahu, v jakém jsou programy
schopny pfispét k cilim néstroje.

Vzhledem k povaze financovanych opatieni by jedna ¢ast prostfedkd uréenych pro
tento nastroj méla byt pouZita na pljcky clenskym statiim, zatimco druha ¢ast zdroji
by méla tvofit vnéjsi UCelové véazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046% a méla by byt pouZita na
nevratnou podporu, finan¢ni néstroje nebo tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky a
souvisejici vydaje Unie. Na prostiedky na zavazky a platby poskytnuté ve vztahu k
vnéj$im ucelové vazanym piijmam podle tohoto natizeni se vztahuji ustanoveni ¢l. 12
odst. 4 pism. ¢) a ¢l. 14 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, avSak vzhledem ke
lhitdm stanovenym pro rtizné druhy podpory by se prostfedky na zadvazky souvisejici s
témito vné&j$imi uceloveé vazanymi piijmy nemély automaticky ptenaset do obdobi po
piislusnych kone¢nych lhutach, s vyjimkou prostiedki na zavazky na technickou a
administrativni pomoc pfi realizaci opatieni podle tohoto natizeni.

Prostitedky na zévazky na nevratnou podporu by mély byt dany k dispozici
automaticky az do schvalené vyse. Je zapotiebi efektivné fidit likviditu a finan¢ni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) c.
966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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prostiedky obstardvat az tehdy, kdy je nutné pravni zavazky splnit prostfednictvim
odpovidajicich prostfedki na platby.

(11)  Jelikoz je dualezité pouzit Castky v prvnich letech fungovani nastroje, je vhodné
piezkoumat pokrok v jeho provadéni. Komise by v této souvislosti méla do 31. biezna
2023 piipravit zpravu.

(12)  Ustanoveni ¢l. 135 odst. 2 Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii’
stanovi, Ze zmény rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom?, které jsou piijaty ke dni
vstupu dané dohody v platnost nebo po tomto dni, se na Spojené kralovstvi nevztahuji,
pokud maji dopad na jeho finan¢ni zavazky. Podpora podle tohoto nafizeni a
odpovidajici zvySeni stropu vlastnich zdroji Unie by meély na financni zavazky
Spojeného kralovstvi dopad. Cl. 143 odst. 1 dohody o vystoupeni omezuje ruceni
Spojeného kralovstvi za sviij podil na podminénych zdvazcich Unie na ty podminéné
zavazky, které vyplyvaji z finan¢nich operaci, o nichZ Unie rozhodla pfed datem
vstupu dohody o vystoupeni v platnost. Podminéné zavazky Unie na zaklad¢ tohoto
nafizeni vznikaji po datu vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie. Toto nafizeni by se
proto na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi nemélo pouzit,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni

Ztizuje se nastroj Evropské unie na podporu oZiveni (déale jen ,,nastroj), jehoz ucelem je
podpofit oziveni po pandemii COVID-19.

Cldnek 2
Piisobnost nastroje

1. Nastroj méa podpofit hospodaiské oziveni v Unii po pandemii COVID-19 a
predevs§im financovat nasledujici opatieni ke zmirnéni neptiznivych hospodaiskych
dasledkd pandemie:

a)  opatfeni na obnovu zaméstnanosti a opétovné tvorby pracovnich mist a na
obnovu systému zdravotni péce;

b) reformy a investice za UCelem oziveni rlastového potencidlu, posileni
soudrznosti mezi ¢lenskymi staty a zvySeni jejich odolnosti;

c) opatfeni na podporu podniki zasazenych hospodaiskymi dopady pandemie,
zejména malych a stfednich, véetné piimych finan¢nich investic do téchto
podnikd;

d)  opatfeni na podporu ekonomicky Zivotaschopnych podniki, jejichZ platebni
schopnost byla omezena dopadem pandemie COVID-19, vcetné piimych
finan¢nich investic do téchto podniki;

3 UF. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
4 Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské
unie (Ut. vést. L 168, 7.6.2014, s. 105).
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e) opatfeni k posileni strategické autonomie Unie v klicovych dodavatelskych
fetézcich, v€etné pfimych financ¢nich investic do podnik;

f)  opatfeni na podporu vyzkumu a inovaci v reakci na pandemii COVID-19;

g) opatieni ke zvySeni trovné piipravenosti Unie na krize a jeji schopnosti rychle
a ucinn¢ reagovat v piipadé zavaznych mimoradnych udalosti; to zahrnuje
zlepseni strategické odolnosti systému zdravotni péce v Unii, aby v ptipadé
nové zdravotni krize pfesahujici hranice statl mohla Unie rychle a uc¢inné
reagovat; tato opatieni zahrnuji vytvofeni zéasob nejdilezitéjSich potieb a
zdravotnického vybaveni a pofizeni nezbytné infrastruktury pro udrzovani
vhodného mnozstvi zdravotnického materialu a 1é¢iv dulezitych pro krizové
situace;

h) podpirna opatieni, jejichz cilem je zajistit, aby pandemie COVID-19
nenarusila spravedlivou transformaci na klimaticky neutralni ekonomiku;

1) opatieni na podporu feSeni dopadu pandemie COVID-19 na zeméd¢lstvi a
rozvoj venkova.

Nastroj také poskytne krizovou podporu partnerskym zemim na obnovu a posileni
jejich obchodnich a hospodarskych vztahii s Unii a posileni jejich odolnosti.

Opatfeni uvedena v odstavci 1 se provadéji v rdmci zvlaStnich programt Unie v
souladu s pfislusSnymi pravnimi akty Unie, jez pro dané programy stanovi pravidla.
Uvedena opatteni zahrnuji technickou a administrativni pomoc k jejich realizaci.

Clanek 3
Financovani ndstroje a rozdéleni prostiedki

Nastroj obdrzi finan¢ni prosttedky do vyse 750 000 000 000 EUR v cenéach roku
2018 na zékladé zmocnéni v ¢lanku 3b [rozhodnuti o vlastnich zdrojich].

Castka uvedena v odstavci 1 se rozdéli nasledovneé:

a) podpora do vyse 433 200 000 000 EUR v cenéach roku 2018 ve formé& nevratné
a vratné podpory prosttednictvim finan¢nich nastroji, jez se rozdéli
nasledovné:

1) do vyse 50 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na strukturdlni
programy a programy soudrznosti vicelet¢ho finan¢niho ramce 2014—
2020 posilené do roku 2022, v¢etné podpory pro finan¢ni nastroje,

i1) do vyse 310 000 000 000 EUR v cendch roku 2018 na program
financujici oziveni a ekonomickou a socidlni odolnost prostiednictvim
podpory reforem a investic,

i) do vySe 7 700 000 000 EUR v cenéch roku 2018 na program souvisejici
se zdravim,

iv)  do vyse 2 000 000 000 EUR v cenéch roku 2018 na programy souvisejici
s civilni ochranou,

v)  dovySe 13 500 000 000 EUR v cenach rok 2018 na programy souvisejici
s vyzkumem a inovacemi, v¢éetné podpory pro finan¢ni nastroje,

vi) do vySe 30 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy na
podporu uzemi v jejich transformaci na klimaticky neutralni ekonomiky,
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vii) do vyse 15 000 000 000 EUR v cenéach roku 2018 na rozvoj venkovskych
oblasti,

viii) do vyse 5 000 000 000 EUR v cenéch roku 2018 na humanitarni pomoc
mimo Uzemi Unie;

b)  pujcky ¢lenskym statim do vyse 250 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na
program financujici oziveni a ekonomickou a socialni odolnost prostiednictvim
podpory reforem a investic;

c¢) dovyse 66 800 000 000 EUR v cenéch roku 2018 na tvorbu rezerv na zaruky a
souvisejici vydaje na tyto programy:

1) do vyse 30 300 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy zamétené
na podporu investi¢nich operaci v oblasti vnitinich politik Unie,

i1)  do vyse 26 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 na programy zamétené
na posileni platebni schopnosti ekonomicky zivotaschopnych podnikt v
Unii,

iii)  do vyse 10 500 000 000 EUR v cenéach roku 2018 na programy zaméiené
na posileni udrzitelného a inkluzivniho hospodatského riistu mimo Unii.

Clanek 4

Pravidla plnéni rozpoctu

Pro ucely ¢l. 21 odst. 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 tvofi ¢astka 433 200 000
000 EUR v cenach roku 2018 z prostiedkit uvedenych v €l. 3 odst. 1 tohoto nafizeni
vnéjsi uceloveé vazané piijmy na programy Unie uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. a)
tohoto nafizeni a castka 66 800 000 000 EUR v cenach roku 2018 z danych
prostiedkli tvoii vnéjsi uCeloveé vazané piijmy na programy Unie uvedené v Cl. 3
odst. 2 pism. c) tohoto nafizeni.

Castka 250 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 z prosttedkii uvedenych v ¢l. 3
odst. 1 se pouzije na ptjcky Clenskym statim na zdklad€ programti Unie uvedenych
v Cl. 3 odst. 2 pism. b) tohoto natizeni.

Prostfedky na zavazky vztahujici se k podpofe uvedené v €l. 3 odst. 2 pism. a) a ¢)
budou dany k dispozici automaticky do vyse ¢astek uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism.
a) a ¢) ke dni vstupu v platnost [rozhodnuti o vlastnich zdrojich], kterym se ud€luje
zmocnéni uvedené v ¢l. 3 odst. 1.

Pravni zavazky, z nichZ plynou vydaje na podporu uvedenou v €l. 3 odst. 2 pism. a) a
ptipadné v €l. 3 odst. 2 pism. ¢) bod¢ 1), pfijme Komise nebo jeji vykonné agentury
do 31. prosince 2024. Do 31. prosince 2022 je tieba pfijmout pravni zdvazky ve vysi
nejméné 60 % castky uvedené v €l. 3 odst. 2 pism. a).

Rozhodnuti o poskytnuti ptijcek uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. b) je tfeba pfijmout
do 31. prosince 2024.

Rozpoctové zaruky Unie aZ do castky, kterd v souladu s relevantni mirou tvorby
rezerv stanovenou v piislusném zakladnim pravnim aktu odpovida tvorbé rezerv na
rozpoctové zaruky uvedené v C€l. 3 odst. 2 pism. c¢) v zavislosti na rizikovych
profilech podporovanych finan¢nich a investi¢nich operaci, budou poskytnuty pouze
na podporu operaci, které byly protistranami schvaleny do 31. prosince 2024.
Jednotlivé dohody o zarukach musi obsahovat ustanoveni zajistujici, aby do 31.
prosince 2022 byly protistranami schvaleny finan¢ni operace odpovidajici alespoit 60
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% castky uvedenych rozpoctovych zaruk. Pokud se tvorba rezerv vyuzivd na
nevratnou podporu tykajici se finan¢nich a investi¢nich operaci podle ¢l. 3 odst. 2
pism. ¢) bodu 1), ptijme Komise souvisejici pravni zavazky do 31. prosince 2024.

7. Rozhodnuti o poskytnuti ptijcek na makrofinan¢ni pomoc uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. ¢) bodg¢ iii) je tfeba prijmout do 31. prosince 2024.

8. Odstavce 4 az 7 se nepouziji na opatieni uvedend ve druhé véte Cl. 2 odst. 2.

9. Néklady na technickou a administrativni pomoc pfi provadéni nastroje podle tohoto

nafizeni, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici ¢innosti
véetné korporatnich systéma informacnich technologii, jsou hrazeny z rozpoctu
Unie.

Clanek 5
Podavani zprav
Do 31. bfezna 2023 Komise ptedlozi Rad¢ zpravu o pokroku v provadéni nastroje a pouziti
prostiedki rozdélenych v souladu s ¢l. 3 odst. 2.

Cldnek 6
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni se nepouZzije na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi. Odkazy na
Clenské staty v tomto natizeni nezahrnuji Spojené kralovstvi.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Rady, kterym se zfizuje nastroj Evropské unie na podporu oziveni,
jehoz ucelem je podpofit oziveni po pandemii COVID-19

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?®

Hospodaiské a financni véci (hlava 01 souhrnného rozpoctu Evropské unie, oddil 3
Komise)

Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tykd nové akce

O Néavrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akei®

O Navrh/podnét se tykéa prodlouZzeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tykéa akce presmérované na novou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Pandemie COVID-19 ptedstavuje rozsahlou a zavaznou krizi v oblasti vefejného
zdravi. Vazné se dotyka obcantl, spolecnosti i hospodarstvi po celém svété. Rozsah
krize v oblasti vetejného zdravi a politicka reakce k jejimu zvladnuti nemaji obdoby.
V disledku toho je hloubka jejiho socioekonomického dopadu mimotfadné nejista.
Jiz v této fazi je jisté, ze predstavuje nebyvalé a naléhavé vyzvy pro financni a
hospodafské systémy €lenskych statd. Podle jarnich hospodaiskych prognéz’ Komise
se letos v EU pfedpovida piiblizné 7,5% pokles HDP, coz je o hodn¢ vice nez v
pribéhu globalni financni krize v roce 2009, a na rok 2021 pouze 6% oZiveni,
pficemz mira nezamé&stnanosti v EU se ma v roce 2020 zvysit na 9 % a nést s sebou
riziko zvySeni chudoby a nerovnosti.

V reakci na to Clenské staty ptijaly vyjime¢na diskrecni hospodaiska a finan¢ni
opatfeni. Spole¢né¢ s ucinkem tzv. ,automatickych stabilizatord®, tj. plateb
navrhovanych v rdmci systémil pojiSténi pro piipad nezaméstnanosti a socialniho
zabezpeceni v kombinaci se ztratou danovych piijml, maji uvedend opatieni znacny
vliv na jejich vetejné finance, pficemZ souhrnny schodek vetfejnych financi se letos
zvysil na 8,5 % HDP z 0,6 HDP v roce 2019, a to v eurozén€ i v EU.

Krize by mohla vést k trvalému naruseni hospodarské struktury Unie, nebude-li
dosazeno pfimétené kratkodobé a sttednédobé politické reakce na irovni Unie.

Komplexni plan na evropské oziveni bude vyZadovat obrovské vefejné i soukromé
investice na evropské urovni, aby se Unie pevné vydala cestou k udrzitelnému a

CS

Bude stanoveno v rozpoctovych procesech pro roky 2020 a 2021. ABM: fizeni podle Cinnosti (activity-
based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (activity-based budgeting).

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.

Evropska hospodarska prognoza, Institutional Paper 125. Kvéten 2020.
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1.4.2.

1.4.3.

odolnému oziveni, vytvafeni vysoce kvalitnich pracovnich mist a néapravé
bezprostfednich Skod vzniklych v disledku pandemie COVID-19 a zaroven
podporovala ekologické a digitdlni priority. Hlavnim ndastrojem bude navyseny
dlouhodoby rozpocet EU.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Navrhovany akt urcuje rozdéleni vynost z vypijcnich operaci Unie, povolenych
podle rozhodnuti o vlastnich zdrojich, na politické programy v souladu se strategii
stanovenou v planu Evropské unie na podporu oziveni.

Castka 500 miliard EUR v cenach roku 2018 bude vynaloZena na nevratnou podporu,
vratnou podporu s vyuzitim finan¢nich nastrojii nebo na tvorbu rezerv na rozpoctové
zaruky a souvisejici vydaje.

250 miliard EUR v cenéch roku 2018 bude pouZito na poskytnuti pijcek clenskym
statim. Unie ponese podminény zavazek v podob¢ zaruky za tyto pujcky do jejich
splaceni.

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét meél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrhovany akt pfid€éli financovani opatfenim a akcim pro feSeni nepiiznivych
hospodéiskych dusledki pandemie COVID-19 a podpoii hospodaiské oziveni
zejména v téchto oblastech:

e Poskytovani podpory v podobé¢ grantli a pujcek za ucelem provadéni pland
¢lenskych statd tykajicich se oziveni a odolnosti v ramci facility na podporu
oziveni a odolnosti,

e Poskytovani nové investicni podpory v ramci stavajicich 1 navrhovanych
rozpoctovych zaruk (EFSI/InvestEU) mimo jiné pro 1) krizi postizené, avSak
Zivotaschopné spolecnosti, aby prekonaly krizi, a zejména aby urychlily
ekologickou a digitalni transformaci; 2) cilenou podporu pro projekty evropského
strategického z&ymu, aby dodavatelské fetézce na vnitinim trhu vytvofily
strategickou autonomii EU v kli€ovych odvétvich a kapacity,

e Posileni podpory pro regiony a odvétvi zasazené krizi, a to prostiednictvim
posilenych opatieni politiky soudrznosti,

e Podpora vyzkumu a inovaci v reakci na pandemii COVID-19,

e ZvySeni urovné pripravenosti na krize a zlepSeni strategické odolnosti systému
zdravotni péce Unie,

e Zmirméni dopadu pandemie COVID-19 na spravedlivy piechod k zelené
ekonomice na uzemich,

e Podpora opatieni k feSeni dopadu pandemie COVID-19 na rozvoj venkova,

e Podpora partnerskych zemi, zejména ze zapadniho Balkanu, sousedstvi a Afriky,
v jejich Usili v boji s dopady pandemie a v zotavovani se z nich, jakoz i v
posilovani jejich odolnosti.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutectiovani navrhu/podnétu sledovat.

Rychlost, jiz jsou finan¢ni prostiedky poskytovany piijemci finan¢nich néstroji. Je
tteba poznamenat, ze nastroj na podporu oZiveni je do¢asnou iniciativou a pocita se s
casovymi omezenimi, pokud jde o pfidéleni prostiedkil na zavazky.

13
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Uspory na Clenské staty prostiednictvim vyuzivani ptjcek EU ,back-to-back® ve
srovnani se samofinancovanim na mezinarodnich trzich.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem ptredkladaného navrhu nafizeni Rady je doplnit stavajici néstroje Unie a pravni
zéklady a poskytnout mechanismus pro piidélovani podpory rlznym oblastem
politiky.

Operacni ustanoveni, jimiz se fidi provadéni této podpory, jsou obsazena v
legislativnich aktech, které vymezuji nastroje politiky EU tykajici se ptijemct,
jejichz cilem je poskytnout okamzitou a uc¢innou podporu hospodaiského oziveni a
odolnosti.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Navrhovany néstroj EU na podporu oZiveni je zalozen na ¢lanku 122 SFEU. Tento
¢lanek uvadi moznost rozhodnout v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty o
opatienich pfimétenych hospodatské situaci.

V soucCasné¢ dobé se Clenské staty potykaji s vaznym narusSenim ekonomiky
zpiisobenym rozsifenim onemocnéni COVID-19, které ma na clenské staty silné
negativni socioekonomické dopady.

Névrh pfid€luje finanéni podporu, kterou umozituje docasné a vyjimecné zmocnéni
obsazené v rozhodnuti o vlastnich zdrojich, na politické intervence v souvislosti s
krizi v duchu evropské solidarity s dotCenymi €lenskymi staty. Vzhledem k rozsahu
krize 1 jejich finan¢nich a hospodatskych u¢inka jsou vhodnéjsi spolecné kroky na
urovni EU s cilem zajistit, aby byly mobilizovany dostatecné zdroje pro uskutecnéni
ucinnych intervenci a zmirnéni pfimého spolecenského a hospodaiského dopadu
krize spojené s onemocnénim COVID-19.

Provadéni nastroje Evropské unie na podporu oziveni vychdzi ze zasady subsidiarity.
Vzhledem ke globalnimu rozméru pandemie COVID-19 a rozsahu jejich finan¢nich
a ekonomickych dopadii je Unie ve skutecnosti 1épe nez jednotlivé Clenské staty
schopna krizi fesit, a to prostfednictvim cilenych politik EU, jeZ jsou umoZznény diky
rozsdhlym zdrojim na zéklad¢ vyjimecného zmocnéni k vyptujckam za ucelem
doplnéni rozpoctu Unie, které je obsaZzeno v rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
Ptidélovani dodatecnych vnéjSich ucelové vazanych pfijmi prostfednictvim
navrhovaného aktu zajisti, aby provadéni pldnované reakce Unie nebylo podryvano
rozdily ve schopnostech ¢lenskych statii mobilizovat financni prostfedky jednotlivé.

Pouze opatfeni motivované duchem solidarity mezi ¢lenskymi staty v dobé& krize
muZe zajistit U¢inné vynakladani pfisluSnych financnich prostfedki, aby to vedlo k
ucinné intervenci ze strany Unie v nejvice zasazenych oblastech nebo odvétvich.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Kdyz byla Unie pted deseti lety konfrontovana s vaznou finan¢ni krizi, umoznil ji
pravni zaklad ¢lanku 122 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) poskytnout
Clenskym statim, jez celily obtizim zplisobenym mimotfadnou udalosti mimo jejich
kontrolu, finan¢ni pomoc Unie. Na zékladé ¢l. 122 odst. 2 pfijala Unie nafizeni Rady
(EU) ¢.407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu
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1.5.4.

finan¢ni stabilizace (EFSM). Tento néstroj poskytl finanéni pomoc Unie Portugalsku
a Irsku a pteklenovaci financovani prostiednictvim pujcek ,,back-to-back* Recku.

Pravni zaklad ¢lanku 122 SFEU pouzila neddvno Komise jako pravni zaklad svého
navrhu na mechanismus SURE na podporu rezimi docasného pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti v ¢lenskych statech. Tento pravni zéklad se povazuje za vhodny pro
pfipad mimotadné udalosti, kterd se vymyka kontrole ¢lenskych stati a vyzaduje
spole¢nou odpovéd’ Unie v duchu solidarity, a lze jej proto pouzit i v této konkrétni
krizi spojené s Sitenim onemocnéni COVID-19.

Slucitelnost a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Navrhovany nastroj Evropské unie na podporu oziveni piidéluje dodatecné financni
prostiedky potiebné pro plan Evropské unie na podporu oziveni politickym
nastrojum, které budou fesit zdvazné socidlni a hospodarské dusledky krize. Samotny
plan na podporu oZiveni rozSifuje a znatelné¢ prohlubuje politickou reakci Unie na
krizi. V odpovéd na krizi byly jiz diive pfijaty iniciativy, mezi n€z patii evropsky
nastroj pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné
situaci po rozsifeni onemocnéni COVID-19 (nastroj SURE), investi¢ni iniciativa pro
reakci na koronavirus, navrzené rozsifeni pusobnosti Fondu solidarity Evropské unie,
opétovna aktivace nastroje pro mimotadnou podporu a dal$i nastroje na podporu
zamé&stnanosti, jako je Evropsky socidlni fond a InvestEU.

Nastroj na podporu oziveni je zakladnim prvkem intenzivni a dalekosahlé politické
reakce, jejimz cilem je pfekonat krizi a podpofit hospodaiské oziveni a obnovu. Svou
podporu sméruje do nastrojii soudrznosti, do facility na podporu oziveni a odolnosti a
do rozsiteni rozpoctovych zaruk EU na podporu podniki a investic.

Nastroj bude mit stejnou troven transparentnosti, odpovédnosti a auditni kontroly
jako tradi¢ni rozpocet.

Velmi vyznamny objem financnich prostiedkl distribuovanych v rdmci nastroje na
podporu oziveni vyZaduje zasadni posileni vnitini kapacity Komise, pokud jde o
fizeni a spravu téchto zdroji. Bude tfeba vyrazné¢ modernizovat fadu zéasadnich
provoznich procesli, zejména: ucetnictvi a podavani zprav o distribuci a pouZiti
prostfedkil pridélenych riiznym politikam, administraci a sesouhlaseni vSech plateb a
pfevodii do/z ¢lenskych stathh a do oblasti politiky piijemctli, vyfizovani pijcek a
zajistovani toho, aby byly vSechny prostfedky k dispozici v okamziku, kdy jsou
potieba, a za nejvyhodnéjSich podminek, nezbytné podplrné informacni technologie.
Uvedenou kapacitu je nutné vybudovat v takovych lhitach, aby mohl byt provadén
pléan na podporu oziveni a byly dosazeny jeho cile.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

— X Finan¢ni dopad trvd od vstupu nafizeni v platnost az do uplynuti splatnosti
pujcek a prekryva se s nékolika viceletymi finan¢nimi ramci; pied rokem 2028 se
nepocitd s zadnou splatnosti.

O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
Piedpokladany zpisob Fizeni®
X Primé fizeni Komisi
— X prostednictvim jejich Gtvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.
X Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
X Neprimé Fizeni, pfi kterém jsou tikoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,
— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— X EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptislusSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Vysvétleni zpiisobt fizeni spolu s odkazem na nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 jsou k dispozici na
strankach BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2,

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

O akcich, na které se poskytuje financni pomoc podle tohoto névrhu, se pravidelné
podavaji zpravy.

Do 31. bfezna 2023 Komise piedlozi Rad¢ zpravu o pokroku v provadéni nastroje a
pouziti prosttedkii rozdélenych v souladu s ¢l. 3 odst. 2.

Zjistena rizika

Rizeni rizik pii spravé nastroje vyzaduje vyznamnou investici do rozvoje finanéni
administrativni kapacity Komise. Tato investice vysvétluje spravni vydaje spojené s
touto politikou, nebot’ je potfeba najmout odborné pracovniky, a to i ze spravnich
organti Clenskych statd. NavySeni poctu zaméstnancii je zapotiebi i v oblasti
podpiirnych sluzeb, jako je Gcetnictvi, ,,back-office* a specializovana IT podpora.

Nastroj na podporu oziveni je zaloZzen na tom, ze Komise bude v ramci zmocnéni
udéleného rozhodnutim o vlastnich zdrojich vydavat ve velkych objemech dluhopisy
na mezinarodnich kapitalovych trzich. Nahlé zvySeni emise dluhovych nastroji v
obdobi, kdy pravdépodobné dojde k rozsdhlému vyuzivani kapitdlovych trhii jinymi
staty a institucemi, vede k riziku zhorSeni podminek, které budou Unii nabidnuty.
Toto riziko bude fizeno prostiednictvim nové strategie fizeni dluhu, kterd méa pomoci
Unii ziskat nejlepsi dostupné podminky a soucasné zachovat jeji velmi vysoké
uvéroveé hodnoceni.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Pouzije se stavajici vnitini kontrolni systém Evropské komise, aby bylo zajisténo,
ze finan¢ni prostiedky dostupné v ramci néstroje EU na podporu oZziveni jsou
vyuzivany fadné a v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy.

Soucasny systém je uspotfadan takto:

1. Tym vnitini kontroly se zaméfuje na dodrzovani spravnich postupii a platnych
pravnich ptedpisti. Pro tento ucel se pouziva ramec vnitini kontroly Komise.

2. Do ro¢niho planu auditti bude pln¢ zaclenén pravidelny audit granti a zakazek,
které budou piidéleny v ramci tohoto néstroje; budou jej provadét externi auditofi.

3. Hodnoceni celkovych ¢innosti externimi hodnotiteli.

Provadéne akce mize kontrolovat Evropsky trad pro boj proti podvodim (OLAF)
a Ucetni dvr.

Odhad nakladii a prinosu kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

| NEUVEDENO

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladanda preventivni a ochrannd opatrent.

Nutnd je maximalni transparentnost a fddné monitorovani vyuziti finan¢nich zdroji

EU. Clenské staty, ostatni piijemci a Komise maji povinnost podavat zpravy.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Zadné stavajici rozpocCtové polozky
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Druh
R ¢tova polozk . Prispévek
0zpoctova polozka vydaje Tispeve
Okruh
viceletého ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo zemi | kandidétskych | tetich | ©dst-2Pism.b)
rémee RP/NRP ESVO semi zemi nafizeni (EU,
Euratom)
2018/1046

CS
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
Navrh nema zadny dopad na vydaje. V rozpoctovém procesu bude vytvorena polozka p.m.

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

OKkruh viceletého finan¢niho ramce

~ Rok Rok Rok 2022 | Rok 202 Rok 2024 | Rok 202 Rok 202 Rok 202
GR: BUDG o o ok 20 ok 2023 ok 20 ok 2025 0k 2026 ok 2027 CELKEM
2020 2021
* Operacni prostiedky
Zavazky (€]
Platby )
Zavazky =1+3
Prostiedky na GR BUDG
=2+3
CELKEM Platby
. Operaéni  prostiedky | Zavazky O]
CELKEM Platby ®)

* Prostfedky spravni povahy financované z ©
ramce na zvlastni programy CELKEM

ProstitedKky (z okruhu 2) | Zavazky =4+6
CELKEM

Platby =5+6

CS 19
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Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 »Spravni vydaje‘
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR BUDG
* Lidské zdroje 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
* Ostatni spravni vydaje
GR BUDG CELKEM Prosttedky 08 338 338 338 338 338 338 338 24,516
Prostiedky z OKRUHU 5 (2020) a
. (Zéavazky
(,)KRI,JHU ! (ZVOZ,I 20,27) celkem = 0,86 3,38 3,38 3,38 338 | 3,38 338 | 338 24,516
viceletého finan¢niho ramce platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Prostiedky z el Traménhe Zavazky 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
ramce CELKEM Platby 0.86 | 338 338 338 338 338 338 3,38 24,516
CS 21




3.2.2.

CS

Odhadovany dopad na operacni prostredky
- 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredki.

- X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prosttedkti v rozpoctovych letech 2020-2027: platby troki, jak je uvedeno v
tabulce vyse
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Souhrn
- O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedkt spravni povahy.

- X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je
vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Rok 2027 CELKEM

OKRUH 5 (od roku 2021
OKRUH 7)
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
@ 0,86 | 3,38

viceletého finanéniho
ramce

3,38 | 338 3,38

3,38 3,38 3,38 24,516

Mimo OKRUH 5"
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,86 | 3,38 338 1 3381 gag ) 338 3,38 3,38 24,516

Rok 2020: 10 pracovnich mist na 6 mésicti, 5 vyslanych narodnich odbornikii na 3 mésice. Od roku 2021: 18 pracovnich
mist a 8 vyslanych narodnich odborniki. Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy
budou pokryty z prostiedktt GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pierozdéleny v ramci GR a

ptipadné doplnény z dodatedného ptid&lu, ktery Ize ¥idicimu GR poskytnout v riamci roéniho ptidélovani a s ohledem na
rozpoctova omezeni.

9
10

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

- O
- X

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok
2020

Rok
2021

Rok

2022 | ROk

2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista F

ednikii a do¢asnych zaméstnancii)

XX 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich
Komise)

10 18 18 18

18

18

18

18

8 AD, 10 AST

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v p¥imém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepoétu na pIné pracovni uvazky: FTE)!"

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

8 VNO

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a
MOD pii delegacich)

— v ustiedi
XX 01 04

12

yy

— pfi
delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v
nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upifesnéte)

CELKEM

15 | 26 26 26

26

26

26

26

GR BUDG je oblast politiky nebo dot&ena hlava rozpodtu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatedného piidélu, ktery lze ¥idicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Uftednici a doCasni zaméstnanci

Vydavani dluhopist, sprava ptjcek a ucetnictvi, vyporadani.

Externi zaméstnanci

Vydavani dluhopist, sprava ptijcek a ucetnictvi, vypotradani.

11

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

12

CS
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SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP =

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,.BA®).
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3.2.4.

3.2.5.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

- X Navrh/podnét je v souladu se stavajicim a navrzenym pfistim viceletym
finan¢nim ramcem.

- 0O Navrh/podnét si  vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého
finan¢niho ramce.

- 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu
viceletého finan¢niho ramce.

Prispevky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— X Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Bez spolufinancovani, nicméné pro konkrétni program Unie mohou byt tvofeny rezervy na
rozpoctové zaruky do vyse dobrovolnych zavazki Clenskych stati, které zajistuji splaceni
vypujéek Unie.

25
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3.3. Odhadovany dopad na pfijmy

- O
- X

Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.

Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

X

na ucelové vazané pitijmy (piijmova rozpoctova polozka bude
stanovena)

Béhem provadéni nastroje bude 537,4 miliardy EUR (v cenach roku 2018) z vynosu z
vypujcnich operaci tvofit vnéjsi ucelové vazané piijmy uréené na granty poskytované
¢lenskym statim a na rozpoctové zaruky.

v miliardach EUR (zaokrouhleno)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | Celkem Po
roce
20271
Ve stalych | 35,0 84,5 111,8 122,5 74,5 34,4 17,9 | 480,7 19,3
cendch roku
2018
V béznych | 37,1 91,5 123,5 138,0 85,6 40,3 21,4 | 5374 23,1
cenach
13 Zahrnuje rozdily z pfepodtu.
CS %

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.6. Doba trvání a finanční dopad
	1.7. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na operační prostředky
	3.2.3. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.4. Slučitelnost se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.5. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB
	1.3.  Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.4.1. Víceleté strategické cíle Komise sledované návrhem/podnětem
	1.4.2. Specifické cíle a příslušné aktivity ABM/ABB
	1.4.3. Ukazatele výsledků a dopadů

	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu
	1.5.2. Přidaná hodnota ze zapojení EU
	1.5.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4. Slučitelnost a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	1.6. Doba trvání a finanční dopad
	1.7. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.1.1. Zjištěná rizika
	2.1.2. Informace o zavedeném systému vnitřní kontroly
	2.1.3. Odhad nákladů a přínosů kontrol a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb

	2.2. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na operační prostředky
	3.2.3. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.3.1. Souhrn
	3.2.3.2. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.4. Slučitelnost se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.5. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


		2020-05-29T09:59:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



