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DUVODOVA ZPRAVA

1. UvVOD

Pandemie COVID-19 predstavuje rozsahlou a zavaznou krizi v oblasti vefejného zdravi. To
ma vazny dopad na obcCany, spolec¢nost i hospodafstvi po celém svéte. Rozsah zdravotni krize
a politicka opatfeni, ktera byla piijata k jejimu tlumeni, nemaji obdoby. V duasledku toho je
hloubka jejiho socioekonomického dopadu mimotradné nejista. Jiz v této fazi je jisté, ze
predstavuje bezprecedentni a naléhavé problémy pro finanéni a hospodaiské systémy
¢lenskych statli. Podle jarnich hospodafskych prognéz' Komise se HDP EU letos snizi
piiblizn€ o 7,5 %, coz je mnohem vice nez béhem celosvétové financni krize v roce 2009, a v
roce 2021 se zvysi pouze o 6 %, zatimco mira nezaméstnanosti v EU by méla vzrlst v roce
2020 na 9 %, coz obnasi riziko chudoby a nerovnosti.

V reakci na to Clenské staty pfijaly vyjimecna diskreéni hospodaiska a finan¢ni opatieni.
Spolu s ucinky tzv. ,automatickych stabilizatord®, tj. plateb ptfedpokladanych v ramci
systému pojisténi pro piipad nezaméstnanosti a systémil socidlniho zabezpeceni, spolu se
ztratou danovych pfijmd, maji tato opatfeni znacny vliv na vetejné finance ¢lenskych stata
vedouci k rlstu souhrnného schodku vetejnych financi z 0,6 % HDP v roce 2019 na 8,5 %
HDP v eurozoéné i v Unii v tomto roce.

Sok pro hospodatstvi EU je v dobé, kdy pandemie postihla viechny ¢lenské staty, symetricky,
avSak dopad pandemie se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné lisi, stejné jako jejich
schopnost absorbovat ekonomicky a fiskalni Sok a reagovat na n¢j, a to i v zavislosti na
konkrétnich hospodaiskych strukturach a ptivodnich podminkach ¢lenskych stati. V diasledku
toho hrozi, Ze krize v ramci Unie prohloubi rozdily, coz ohrozuje kolektivni hospodarskou a
socialni odolnost. Tento obecny obraz je rovn&Z potvrzen hloubkovym posouzenim potieb?.

Unie jednala rychle s cilem zajistit koordinovanou a ¢innou spole¢nou reakci na socialni a
hospodarské dasledky krize, a to v mezich stavajiciho vicelet¢ho finan¢niho ramce, jehoz
platnost skon¢i v roce 2020. Tato reakce dopliuje diskrecni hospodaiska a finanéni opatieni
piijata clenskymi staty.

Pokud nebude dosazeno ptimétené kratkodobé a sttednédobé politické reakce na Grovni Unie,
mohla by krize vést k trvalému poSkozeni hospodaiskych tkani Unie. K feSeni krize je
naléhav¢ tfeba zajistit okamzité dostupnou dodatecnou financni kapacitu na podporu oZiveni a
odolnosti v rdmci celé Unie.

Reakce na krizi musi byt komplexni, odvazna a trvala. Komplexni pldn pro evropskeé
hospodaiské oZiveni bude vyzadovat rozsahlé¢ vefejné a soukromé investice na evropské
urovni, aby Unie pevné stanovila cestu k udrzitelnému a odolnému oziveni, k vytvoteni
vysoce kvalitnich pracovnich mist a k napravé okamzitych skod zptisobenych pandemii Covid
19, a to pfi podpoie zelenych a digitalnich priorit Unie. Hlavnim nastrojem bude dlouhodoby
rozpocet EU, posileny novym nastrojem Evropské unie na podporu oziveni.

Evropska hospodaiska prognéza, Institutional Paper 125. Kvéten 2020.
2 SWD(2020)XXXX.
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Vyjimecna povaha hospodaiské a socialni situace vyzaduje, aby na podporu obnovy a
odolnosti ekonomik byla zavedena vyjimecna opatfeni. Za ucelem dosazeni téchto cilli musi
Unie poskytnout nezbytné prostiedky a pfijmout vhodna opatfeni k feSeni vyzev spojenych s
pandemii Covid-19. Z tohoto diivodu je vhodné umoznit mobilizaci n€kterych nezbytnych
finan¢nich prostiedkl prostfednictvim vypuajcek na kapitalovych trzich. Tyto vyptjcky budou
splaceny v okamziku, kdy se Unie vrati na trajektorii rtstu.

2. OBSAH POZMENENEHO NAVRHU
Potieba, aby si EU zajistila prostiedky k dosaZeni svého cile

Podle pozménéného navrhu bude Komise zmocnéna vyptjcit si jménem Unie na kapitalovych
trzich finan¢ni prosttedky do vyse 750 miliard EUR v cenéach roku 2018. Vynosy se pifevedou
do programti Unie v souladu s nastrojem Evropské unie na podporu oziveni. Vzhledem k
tomu, Ze nastroj Evropské unie na podporu oziveni je mimoiadnou reakci na tuto docasnou,
ale mimotéadnou situaci, jsou pravomoci, které jsou Komisi v tomto rozhodnuti poskytnuty,
jasné omezeny, co se tyCe velikosti, trvani a rozsahu. Tim se odstrani moznost, aby se
vyjimecné pravomoci v ramci tohoto navrhu pouzily pro jakykoli jiny ucel, nez je feSeni
pfimych hospodarskych a socialnich disledkti pandemie COVID 19.

Rozpocet EU zacne od roku 2028 provadét pozadované splatky financnich prostiedki
vyptj¢enych na kapitdlovych trzich. VSechny zavazky Unie, které vzniknou v disledku
navrhovaného aktu, budou splaceny v plné vysi do roku 2058. Splaceni je organizovano v
souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni s cilem dosdhnout v pribéhu celého obdobi
stabilniho a pfedvidatelného snizovani zavazka.

Zvyseni stropu vlastnich zdroji

Stropy stanovené v rozhodnuti o vlastnich zdrojich stanovi maximalni vysi vlastnich zdrojt,
kterou miize Unie zadat u Clenskych statt, aby ji je v daném roce poskytly na financovani
jejich vydaji.

Dne 2. kvétna 2018 Komise navrhla strop na pokryti ro€nich ptid€lt na zavazky a strop na
pokryti ro¢nich pfid€la na platby ve vysi 1,35 % a 1,29 % hrubého narodniho diichodu EU.
Stropy stanovené v ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi vicelety financni rdmec (VFR),
vyjadiené v eurech, stanovi maximalni ¢astku, kterd mize byt b&hem obdobi 2021-2027
pfislibena nebo vynalozena. Rozpéti mezi stropy z rozhodnuti o vlastnich zdrojich a stropy
VFR musi byt dostatecné velké, aby bylo zajiSténo, Ze Unie bude schopna pokryt vSechny své
finan¢ni zdvazky a podminéné zdvazky v kterémkoli daném roce a za jakychkoli okolnosti, a
to 1 v ptipadé neptiznivého hospodarského vyvoje.

Prognéza Komise z jara 2020 pfedpokladd, ze ekonomika eurozony se v roce 2020 snizi o
rekordnich 7,75 % a ekonomika EU o 7,5 %. Odhady letosniho ristu pro EU a eurozonu byly
ve srovnani s podzimni hospodaiskou prognozou 2019 revidovany a snizeny o 9 procentnich
bodl. Ackoli jarni prognéza ma vyssi nez obvykly stupent nejistoty, neni pochyb o tom, Ze
stropy z rozhodnuti o vlastnich zdrojich, které jsou definovany jako procentni podil hrubého
narodniho diichodu EU, se v absolutni ¢astce snizi.

Aby byla v ramci stropli z rozhodnuti o vlastnich zdrojich zachovana dostate¢na rezerva na
pokryti vSech finan€nich zadvazkl a podminénych zavazki Unie splatnych v daném roce, musi

CS



CS

byt stropy z rozhodnuti o vlastnich zdrojich stanovené v procentech hrubého narodniho
diichodu Unie zvySeny.

Za timto ucelem je tieba zménit navrh Komise ze dne 2. kvétna 2018 tak, aby byl umoznén
dalsi nartist 0,11 procentnich bodl u stropu pfid€li na zavazky a stropu piid€li na platby.
Toto zvySeni se piipocte k tpravam, které jiz byly navrzeny s cilem zajistit automatické
snizeni absolutni castky stropti z rozhodnuti o vlastnich zdrojich v dusledku vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU a odpovidajiciho snizeni hrubého narodniho diichodu Unie. Strop
na pokryti rocnich pfidéli na platby je tedy stanoven na 1,40 % hrubého narodniho dichodu
EU a strop na pokryti ro¢nich ptidéli na zavazky na 1,46 % hrubého narodniho diichodu EU.

Mimoradné a do¢asné zvySeni stropti vlastnich zdroji pro feSeni krize COVID 19

Pozménény navrh dale zmocnuje Komisi vyptjcit si jménem Unie finanéni prostiedky az do
vyse 750 miliard EUR v cenach roku 2018. Vynosy budou pfid€leny v ramci navrzené¢ho
nastroje Evropské unie na podporu oziveni. V souladu s ¢l. 310 odst. 4 SFEU nepfijme Unie
z4dné akty, které by mohly mit vyznamny dopad na rozpocet, aniz by poskytly zaruku, ze
vydaje vyplyvajici z takového aktu mohou byt financovany v rdmci limitu vlastnich zdrojil
Unie. V souladu s ¢lankem 323 SFEU Evropsky parlament, Rada a Komise zajisti, aby Unie
méla k dispozici finanéni prostfedky, které ji umozni plnit pravni zavazky viaci tfetim
stranam.

Aby bylo zajisténo dodrzovani téchto ustanoveni v kterémkoli daném roce a za jakychkoli
okolnosti, je nezbytné, aby c¢lenské staty ptidé€lily Unii zdroje potiebné k pokryti finan¢nich
zavazkl a podminénych zavazki vyplyvajicich z tohoto vyjimecného a do¢asného zmocnéni
vypujcit si finanéni prostiedky. Stropy z rozhodnuti o vlastnich zdrojich musi byt tudiz
docasné upraveny smérem nahoru o 0,6 procentniho bodu. Tento dodate¢ny piid€l miize byt
pouzit pouze ke splnéni finan¢nich zavazkli a podminénych zavazki vyplyvajicich z
mimotadného a docasného zmocnéni vypljcit si financni prostfedky. V tomto ramci se
potencialni vyuZiti tohoto dodate¢ného pfidélu v pribéhu casu snizi, protoze ptislusné
finan¢ni zdvazky a podminéné zavazky se snizi, jakmile budou vypljcené prostiedky
splaceny a vypujcky budou splatné. Toto zvySeni skon¢i v okamziku, kdy vSechny tyto
zévazky zaniknou, tj. kdyZ budou vraceny vSechny vyptijcené prostiedky, a to nejpozdéji do
31. prosince 2058, a skonc¢i veSkera rizika spojena s podminénymi zavazky.
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2018/0135 (CNS)
Pozménény navrh
ROZHODNUTI RADY

o systému vlastnich zdroji Evropské unie

Navrh Komise COM(2018) 325 se méni takto:

(1)
2)

posledni véta v 13. bod¢ odiivodnéni se zrusuje;
vkladaji se nové body odtivodnéni 13a az 13k, které zné&ji:

(13a) Aby byla v rdmci rozhodnuti o vlastnich zdrojich zachovana dostate¢nd rezerva
na pokryti vSech finan¢nich zdvazki Unie a podminénych zéavazkl splatnych v
kterémkoli daném roce, mél by byt strop z rozhodnuti o vlastnich zdrojich navySen
na urovein 1,40 % souctu hrubého narodniho diichodu clenskych stati v trznich
cenéch pro pfidely na platby a 1,46 % pro ptidély na zadvazky.

(13b) Hospodaisky dopad krize COVID-19 zduraziiuje vyznam zajisténi dostatecné
finan¢ni kapacity pro Unii v pfipad€¢ hospodatskych otiesti. Unie si potfebuje zajistit
prostfedky k dosazeni svého cile. Vyjimecné finan¢ni zdroje jsou nutné k teSeni
disledkt krize COVID-19, aniz by se zvysil tlak na finance ¢lenskych stati v dobé,
kdy jsou jejich rozpocty jiz pod enormnim tlakem na financovani vnitrostatnich
hospodatskych a socidlnich opatfeni v souvislosti s krizi. Na urovni Unie by proto
méla byt poskytnuta mimotadna odpovéd. Z tohoto divodu je vhodné vyjimecné
povolit Unii vypijjc€it si docasné na kapitdlovych trzich 750 miliard EUR v cenach
roku 2018, které by byly pouZzity pouze na vydaje ve vysi 500 miliard EUR v cenach
roku 2018 a na pljcky ve vysi 250 miliard EUR v cenédch roku 2018 na feSeni
disledkt krize COVID-19.

(13c) Tato mimotadna odpovéd’ by méla fesit disledky pandemie COVID-19 a
zabranit jejimu opétovnému vyskytu. Podpora by proto méla byt casové omezena a
vétSina finan¢nich prostiedki by méla byt poskytovana bezprostfedné po pandemii.

(13d) Mimotadné a docasné zvyseni stropu vlastnich zdroji je nezbytné k tomu, aby
Unie nesla odpovédnost souvisejici s touto vypujckou finanénich prostiedki.
Zmocnéni Komise k vyptijceni finanénich prostfedki na kapitalovych trzich jménem
Unie, jehoZ jedinym a vyhradnim Ucelem je financovani opatieni zaméfenych na
feSeni dusledki krize COVID-19, uzce souvisi se zvySenim stropu vlastnich zdroji
stanoveného podle tohoto rozhodnuti a v kone¢ném dusledku s fungovanim systému
vlastnich zdroji Unie. Toto zmocnéni by proto meélo byt zahrnuto do tohoto
rozhodnuti. Nebyvala povaha této operace a mimotadné ¢astky téchto fondl vyzaduji
jistotu ohledné celkového objemu odpovédnosti Unie a zdkladnich prvka jejiho
splaceni, a dale i provadéni strategie jednotné vypujcky.

(13e) Vypujcovani financnich prostiedkli na kapitdlovych trzich musi byt vyznamné
a musi probihat béhem relativné kratkého obdobi. Komise by pii provadéni operaci
prostiednictvim diverzifikované strategie financovani meéla co nejlépe vyuzit
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3)

kapacity trhii, aby absorbovala vyptlijcky z téchto vyznamnych objeml s rtznou

splatnosti a zajistila nejptiznivéjsi podminky splaceni.

(13f) Zpétna uhrada penéznich prostredkti vyptjcenych s cilem poskytnout nevratnou
podporu, vratnou podporu prostiednictvim financnich nastroji nebo vytvofenim
rezerv na rozpoctové zaruky, jakoz i splatny urok by méla byt financovana z
rozpoctu Unie. Vypijcené prostiedky, které jsou Clenskym statim poskytnuty jako
uvéry, by mély byt uhrazeny ¢astkami ziskanymi od piijimajicich ¢lenskych stati.
Nezbytné zdroje je tfeba ptidélit a dat k dispozici Unii, aby mohla pokryt vSechny
své finan¢ni zavazky a podminéné zavazky vyplyvajici z vyjimecného a doCasné¢ho
zmocnéni vypujcit v kterémkoli daném roce a za jakychkoli okolnosti v souladu s
¢l. 310 odst. 4 SFEU a ¢lankem 323 SFEU.

(13g) Zpétné Gihrady, které maji byt hrazeny z rozpoctu, by mély byt zahajeny v roce
2028, zatimco vSechny zavazky vzniklé v diisledku tohoto vyjime¢ného a docasného
zmocnéni vypujcit si finan¢ni prostredky by mély byt splaceny do 31. prosince 2058.
Aby se zajistilo G¢inné rozpoctové fizeni prostiedkll potiebnych k pokryti thrady
vypujcenych prostiedkil, je vhodné stanovit moznost rozdélit pfislusné rozpoctové
zavazky do rocnich splatek. Plan zpétnych uhrad by mél byt v souladu se zasadou
fadného financ¢niho fizeni, vCetné maximalni ro¢ni expozice, s cilem dosahnout v
prabéhu celého obdobi stabilniho a pfedvidatelného snizovani zavazk.

(13h) Vzhledem k rysim vyjimeéného, docasného a omezeného zmocnéni
vypuj¢ovani financnich prostfedkti na feseni krize Covid-19 je tfeba vyjasnit, Ze
Unie by zpravidla neméla vyuZivat finan¢ni prostfedky vypljcené na kapitdlovych
trzich za ti¢elem financovani provoznich vydajt.

(131) Pro vyhradni ucely kryti dodate¢nych financnich zavazkii a podminénych
zavazkl vyplyvajicich z mimotadného a doc¢asného zmocnéni vypijcit si financni
prostfedky a zajistit finan¢ni udrZitelnost i v dobé hospodaiského utlumu by mély byt
stropy ptridéli na platby a strop pro prostfedky na zadvazky zvyseny o 0,6 procentniho
bodu u kazdého z nich.

(13j) Toto zvySeni je nezbytné, nebot’ stavajici stropy nejsou dostatecné k tomu, aby
poskytly dodate¢né zdroje, které¢ Unie potiebuje ke splnéni zdvazkl vyplyvajicich z
mimofadného a docasného zmocnéni vypujcit si finan¢ni prostiedky. Potfeba mit
moznost tohoto dodate¢ného ptidélu bude jen docasnd, protoZe ptisluSné financni
zavazky a podminéné zavazky se budou v Case snizovat, jakmile budou vypijcené
prostfedky splaceny a pijcky budou splatné. Proto by toto navySeni mélo skoncit v
okamziku, kdy budou splaceny veskeré vypijcené prostredky a vSechny podminéné
zavazky z pujcek poskytnutych na zakladé téchto prostfedkli budou ukonceny, a to
nejpozdéji do 31. prosince 2058.

(13k) Aby bylo zajisténo, Ze Unie bude vZdy schopna plnit své zdkonné povinnosti
vuci tfetim strandm, méla by byt Komise, v souladu s podminkami stanovenymi v
nafizenich pfijatych podle ¢l. 322 odst.2 SFEU, v pribéhu tohoto docasného
navyseni opravnéna pozadat Clenské staty, aby poskytly ptislusné penézni prostiedky
v ptipadé, Ze schvalené prostfedky zapsané do rozpoc¢tu nebudou dostatecné.;

v ¢lanku 3 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

,» 1. Celkova vyse vlastnich zdroju piidélenych Unii na kryti ro¢nich ptidéli na platby
nesmi prekrocit 1,40 % souctu hrubych narodnich diichodii vSech ¢lenskych stati.
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(4)

©)

2. Celkova ro¢ni vysSe piidéli na zavazky zahrnutych do rozpoctu Unie nesmi
ptekrocit 1,46 % souctu hrubych narodnich dichodi vSech ¢lenskych stati.*;

vkladaji se nové ¢lanky 3a, 3b a 3c, které zné&ji:

., Clanek 3a
Vyuziti financnich prostiredku vypiijcenych na kapitalovych trzich

Unie nepouzije finan¢ni prostfedky vypujcené na kapitdlovych trzich pro financovani
provoznich vydajt.

Cldnek 3b
Mimoradné a docasné dodatecné prostredky k reseni krize COVID 19

(1) Pouze za ucelem feseni dusledkti krize COVID19:

(a) Komise je zmocnéna vypUjc¢it si jménem Unie na kapitdlovych trzich
finan¢ni prostfedky do vyse 750 000 000 000 EUR v cenach roku 2018.
Vyptjcni operace se provedou v eurech.

(b) Vypujcené  prostitedky Ize pouzit pro uvéry do  vySe
250 000 000 000 EUR v cenach roku 2018 a odchylné€ od ¢lanku 3a pro
vydaje do vyse 500 000 000 000 EUR v cenach roku 2018.

(2) Splaceni jistiny prostfedkli pouzitych na vydaje uvedené v odst. 1 pism. b) a
souvisejici uroky jsou hrazeny ze souhrnného rozpoctu Unie. Rozpoctové
zavazky lze rozlozit na ro¢ni splatky v prib¢hu nékolika let v souladu s ¢1. 112
odst. 2 natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046.

Splaceni je napldnovano v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni tak,
aby bylo zajisténo stabilni a ptedvidatelné snizeni zavazkia od 1. ledna 2028 do
31. prosince 2058. Castky splatné Unii v daném roce za splatku jistiny
nepiekroci 7,5 % maximalni ¢astky uvedené v odst. 1 pism. a).

(3) Komise zavede pro spravu operaci spojenych s vypijckami nezbytna opatieni.

Clanek 3c

Mimoradné a docasné zvySeni stropii vilastnich zdrojii pro

pridélovani zdroju potiebnych pro reseni krize COVID 19
Castky stanovené v ¢l. 3 odst. 1 a 2 se do¢asné zvysi o 0,6 procentniho bodu pouze
za ucelem pokryti vSech zavazk Unie vyplyvajicich z jejich pijcek uvedenych v
¢lanku 3b, dokud vSechny tyto zdvazky nepiestanou existovat, a nejpozdéji do 31.
prosince 2058.
Tyto zvySené ¢astky se nepouziji pro thradu jakychkoli jinych zavazkl Unie.*;
v ¢lanku 6 se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni:
,»4. Pokud schvalené prostiedky uvedené v rozpoctu nepostacuji k tomu, aby Unie
splnila své povinnosti vyplyvajici z vypijcek uvedenych v ¢lanku 3b, poskytnou
Clenské staty Komisi zdroje nezbytné pro tento ucel.
Penézni prosttedky se poskytuji v souladu s predpisy ptijatymi podle €l. 322 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU, ve znéni platném v dané dob¢, za stejnych podminek jako
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v ptipad€ prodleni se splacenim uvéru, ktery byl smluven na zaklad¢ nafizeni a
rozhodnuti ptijatych Radou nebo Evropskym parlamentem a Radou.*
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU

Nazev navrhu

Pozménény névrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie
(COM(2018) 325 final).

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?

‘ Ptijmy rozpoc¢tu EU (Hlava 1: Vlastni zdroje).

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tykd nové akce nasledujici po pilotnim projektu/pripravné
akei?

x Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce pifesmérované na jinou akci
Cil(e)

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Pandemie COVID-19 ptedstavuje rozsadhlou a zavaznou krizi v oblasti vetejného
zdravi. To ma vazny dopad na obcany, spolecnost i hospodafstvi po celém svéte.
Rozsah zdravotni krize a politickd opatfeni, kterda byla pfijata k jejimu tlumeni,
nemaji obdoby. V dusledku toho je hloubka jejiho socioekonomického dopadu
mimofadné nejistd. Jiz v této fazi je jisté, Ze predstavuje bezprecedentni a naléhavé
problémy pro finanéni a hospodarské systémy Cclenskych stath. Podle jarni
hospodarské prognoézy Komise se ma HDP EU snizit vice neZ béhem celosvétové
finan¢ni krize v roce 2009.

V reakci na mimotadnou situaci piijaly Clenské staty mimotadna finan¢ni opatieni,
kterad maji znacny vliv na jejich vetejné finance. Dopad mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty vSak neni symetricky, v dasledku ¢ehoz hrozi, Ze krize v rdmci Unie prohloubi
rozdily, coz ohroZuje kolektivni hospodarskou a socidlni odolnost. EU jednala rychle
s cilem zajistit koordinovanou a t¢innou spole¢nou reakci na socidlni a hospodarskeé
disledky krize, a to v mezich stavajiciho viceletého finan¢niho ramce, jehoZ platnost
skonci v roce 2020.

Pokud nebude dosazeno pfiméfené kratkodobé a stiednédobé politické reakce na
urovni Unie, mohla by krize vést k trvalému poskozeni hospodatskych tkani Unie. K
feSeni krize je naléhavé tieba zajistit okamzit€¢ dostupnou dodate¢nou financni
kapacitu na podporu oziveni a odolnosti v ramci celé Unie.

Reakce na krizi musi byt komplexni, odvazna a trvald. Komplexni plan evropské
hospodaiské obnovy bude vyzadovat rozsahlé vefejné a soukromé investice na
evropské urovni, které budou stimulovat hospodafstvi, vytvafet kvalitni pracovni
mista a investovat do napravy okamzitych Skod zpisobenych pandemii Covid-19.

3
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Bude stanoveno v rozpoctovych postupech pro roky 2020 a 2021. ABM: fizeni podle Cinnosti; ABB:
sestavovani rozpoctu podle ¢innosti.
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.
1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.5.

1.5.1.

Hlavnim nastrojem bude dlouhodoby rozpocet EU, posileny novym néstrojem
Evropské unie na podporu oziveni.

Vyjimeéna povaha hospodaiské a socidlni situace vyzaduje, aby na podporu obnovy
a odolnosti ekonomik byla zavedena vyjimecna opatfeni. Za ucelem dosazeni téchto
cili musi Unie poskytnout nezbytné prostfedky a pfijmout vhodna opatieni k feSeni
vyzev spojenych s pandemii Covid-19. Z tohoto divodu je vhodné umoznit
mobilizaci n¢kterych nezbytnych financnich prostiedkii prostfednictvim vypujcek na
kapitalovych trzich. Tyto vyptjcky budou splaceny v okamziku, kdy se Unie vrati na
trajektorii ristu.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Stropy vlastnich zdroji musi byt do¢asné¢ navyseny, aby EU mohla plnit své finan¢ni
zavazky. Toto navysSeni je potfebné ke splnéni financ¢nich zavazkli a podminénych
zavazkl vyplyvajicich z mimotadného a docasného zmocnéni vypujcit si financni
prostiedky.

Emise vytvoii finan¢ni zavazky Unie, kter¢ budou v plném rozsahu splnény
prostiednictvim nezbytnych rozpocétovych zavazkl a rozpoctovych prostfedkii na
dobu trvani téchto zavazkl. Rozpoctové zavazky lze rozlozit na ro¢ni splatky po
dobu nékolika let.

Ocekavané vysledky a dopad

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce/cilové skupiny.

Pozménéné rozhodnuti zmociiuje Komisi zvysit maximalni vysi 750 miliard EUR v
cenach roku 2018 prostfednictvim vstupu na finanéni trhy a pfevedenim vynost do

rozpo¢tu EU na podporu planu EU na podporu oZiveni v ramci pfistiho viceletého
finan¢niho ramce.

Vynosy z vyptjcnich operaci jsou uréeny pro nastroj EU na podporu oziveni. Tento
nastroj bude poskytovat finan¢ni prostfedky na rizné politiky, na néz se vztahuje
plan EU na podporu oZiveni.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Ratifikace a vstup v platnost rozhodnuti o vlastnich zdrojich
Celkovy objem kapitalu ziskaného v ramci nastroje na podporu oZiveni

Mira, do jaké je kapital ziskan jiZ na pocatku existence nastroje na podporu oZivent,
arychlost, s jakou je dan k dispozici pfijemci finan¢nich néastroja

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Bezprecedentni povaha vyptjénich operaci a vyjimecna castka finan¢nich
prostiedkil, které je tieba si vypuUjcit, vyZaduji schvaleni vSemi ¢lenskymi staty v
souladu s jejich vnitrostatnimi ustavnimi pozadavky.

Rozpocet EU zacne od roku 2028 provadét pozadované splatky finan¢nich
prostiedkli vyptjcenych na kapitdlovych trzich. VSechny zavazky Unie, které
vzniknou v dusledku navrhovaného aktu, budou splaceny v plné vysi do roku 2058.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Splatkovy kalendat je organizovan v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni s
cilem dosdhnout v pribéhu celého obdobi stabilniho a piedvidatelného sniZeni
zavazkt. Castky splatné Unii v daném roce za splatku jistiny nepiekroéi 7,5 %
maximalni ¢astky prostfedkd vypijcenych na naklady.

Pridana hodnota zapojeni EU

Krize v souvislosti s COVID 19 vyzaduje vyjimecnd opatieni. EU si musi zajistit
prostiedky k dosazeni svého cile, tj. obnoveni dlouhodobého rustu a odolnosti
ekonomik EU.

S cilem uleh¢it vnitrostatnim vetfejnym financim, které jiz jsou krizi postizeny,
poskytuje toto rozhodnuti EU pravomoc vyjimecné a docasné si pij¢ovat. Aby k
tomu doslo, je nezbytné doCasné zvysSeni stropu vlastnich zdroji, aby se pokryly
finan¢ni zdvazky plynouci z tohoto vyjimecného povoleni vypijcit si.

Vynosy z ptijéek obdrzi nastroj EU na podporu oZiveni. Na tomto zaklad€ bude tento
nastroj nabizet financni podporu v duchu evropské solidarity s dotCenymi ¢lenskymi
staty. Vzhledem k rozsahu krize a rozsahu jejich finan¢nich a hospodaiskych dopada
je vhodngjsi opatieni koordinované na urovni EU s cilem zajistit, ze na vytvareni
ucinnych intervenci a na zmirnéni pfimého spolecenského a hospodatského dopadu
krize COVID-19 budou uvolnény dostatecné zdroje.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Unie ma zkuSenosti s pijckami na poskytovani finanéni pomoci, zejména v ramci
evropského mechanismu financni stabilizace (EFSM), a poskytovani podpory na
pomoc platebnim bilancim.

Tyto zkusSenosti se vSak tykaji zejména casti vypujcky v rdmci navrhovaného
zmocnéni, kterd ma byt pouzita pro tvorbu rezerv na uvéry.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich zmociiuje Komisi vyptj€it si jménem Unie.
Poskytne prostfedky pro evropsky néstroj na podporu oziveni s cilem poskytnout
financovani pro riizné politiky, na néz se vztahuje plan EU na podporu oziveni.

Zavazky vzniklé v rdmci tohoto nastroje budou dlouhodobé, a proto je tfeba, aby se
rozpoctové stropy EU na del§i dobu prizpisobily témto zvySenym zavazklim.
Primérnéd splatnost dluhu ze strany EU bude c¢init [5-20] let s moZnosti delsi
splatnosti (az 30 let). Navrh rovnéz pocitd s moznosti refinancovani dluhu EU, pokud
se to ukaze jako vyhodné z hlediska fizeni zavazkd.

10
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

— X Finan¢ni dopad po vstupu v platnost rozhodnuti na dokonceni splatnosti uvérd,
ktery se prekryva s nckolika viceletymi finanénimi ramci; pied rokem 2028 se
nepocitd s zadnou splatnosti.

X Casové neomezeny navrh/podnét pro trvalé zvySeni stropu pro nejvzdalendjsi
regiony
— Provadéni s obdobim rozbéhu od vstupu rozhodnuti v platnost
Piedpokladany zpisob Fizeni®
X Primé fizeni Komisi
— X prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméestnanct v delegacich Unie
— [ vykonnymi agenturami

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[l Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ treti zemé nebo subjekty uréené t€émito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 natizeni (EU, Euratom) 1046/2018;
— [ vefejnopravni subjekty;

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostate¢né finanéni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky;

— [ osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahranicni a
bezpec¢nostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfiislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

5

Podrobnosti o zpiisobech fizeni a odkazech na nafizeni (EU, Euratom) 1046/2018 lze nalézt na
internetové strance BudgWeb: hitp:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

CS

RIDICI OPATRENI
Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

V souladu s finan¢nim natizenim bude Komise podavat zpravy kazdorocné€ v ramci
své zpravy o vSech vyptjcnich operacich provadénych v ramci néstroje.

Zjistené riziko (zjisténa rizika)

Provadéni bude probihat mimo jiné prostfednictvim vytvareni velkych objemt dluhu
na mezindrodnich kapitalovych trzich. Nahlé zvySeni emise dluhopisii v obdobi, kdy
pravdépodobné dojde k rozsahlému vyuzivani kapitdlovych trhii jinymi staty a
institucemi, vede k riziku zhorSeni podminek, které ma Unie k dispozici. Toto riziko
bude fizeno provedenim nové strategie fizeni dluhu s cilem pomoci Unii ziskat
nejlepsi dostupné podminky a zaroven zachovat jeji vynikajici uvérovy rating.

Pokud jde o uvéry poskytnuté Clenskym statim pro ucely reformy a néstroje na
zvySovani odolnosti, riziko nesplaceni je povazovano za zanedbatelné, nebot je jen
velmi mald moZnost, Ze ¢lenské staty EU pozastavi splaceni dluhu.

Rizeni t&chto rizik na strané financovani a poskytovani Gvéra vyzaduje vyznamnou
investici do rozvoje kapacity Komise v oblasti vyptjcek/avért a tizeni dluhu. Tyto
investice vysvétluji administrativni vydaje spojené s touto politikou, a to
prostiednictvim naboru specializovaného personalu, a to i1 z vnitrostatnich uradt pro
spravu dluhu. NavySeni poctu zaméstnancli je zapotfebi i v oblasti podpirnych
sluZeb, jako je ucetnictvi, back-office a specializovand IT podpora.

Zvyseni stropt vlastnich zdroji umoziuje Unii plnit jeji finanéni zavazky a
podminéné zavazky. Toto zvySeni skon¢i v okamziku, kdy vSechny tyto zavazky
zaniknou, tj. kdyz budou vraceny vSechny vyptjcené prostiedky a skonci veSkera
rizika spojend s podminénymi zavazky.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Pouziva se stavajici systém vnitini kontroly Evropské komise, aby se zajistilo, Ze
prostiedky, které jsou k dispozici v ramci néstroje EU na podporu oZiveni, jsou
vyuzivany fadné a v souladu s ptisluSnymi pravnimi ptedpisy.

Soucasny systém je uspotfadan takto:

1. Tymy pro vnitini kontrolu se zaméiuji na dodrzovani spravnich postupti a platnych
pravnich ptedpist. Pro tento ucel se pouziva ramec vnitini kontroly Komise.

2. Pravidelny audit grantli a smluv externimi auditory, ktery bude udélen v ramci
tohoto nastroje, bude pln¢ zaclenén do ro¢nich plant auditu.

3. Hodnoceni celkové ¢innosti externimi hodnotiteli.

Auditovand opatfeni mohou byt pfedmétem auditu ze strany Evropského uradu pro
boj proti podvodiim (OLAF) a Ucetniho dvora.

Odhad nakladii a prinosu kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

NEUVEDENO
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2.2.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivai a ochrannd opatieni.

Je zapottebi maximalni transparentnost a fadné monitorovani vyuzivani finan¢nich
zdrojit EU. Pouziji se oznamovaci povinnosti ¢lenskych statl, ostatnich pfijemct a
Komise.

13
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Zadné stavajici rozpoétové polozky
e Nov¢ rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
.t aae Typ o
Rozpoctova linie vydaie Prispévek
Okruh
viceletého ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | (sl ; z ‘o odst. 2 pism. b)
ramce 1St RP/NRP z¢ zemt kandidatsk z tretl,Ch natizeni (EU,
ESVO ) , zemi
ych zemi Euratom)
1046/2018
06.200301 Nastroj Evropské unie na
5 podporu oziveni — vyplata
pravidelného kupénu a umoieni v RP NE NE NE NE
dobé¢ splatnosti
06.012001  Vydaje na podporu
2 evropského nastroje na podporu NRP NE NE NE NE
oziveni (ERI)
CS 14 CS




3.2. Odhadovany dopad na vydaje

Navrh nema zadny dopad na vydaje. V rozpoctovém procesu bude vytvorena polozka p.m.

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

OKkruh viceletého finanéniho ramce 2

Gl‘i: BUDG Rok 2021 | Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 | Rok2025 Rok 2026 Rok 2027 CELKEM
* Operacni prostiedky
06.2003'01 I\_IaStrOJ Ty cendel ol M 202 757 726570 | 1402108 | 2525035 | 3070263 4104 667 5359447 17 390 847
Evropské unie na 2018
podporu oziveni —
vyplata pravidelného Platby v conich roku
kup(')nu a umorteni v 2018 () 202 757 726570 | 1402108 | 2525035 | 3070263 4104 667 5359 447 17 390 847
dobg splatnosti®
06.200301 NaStI‘OJ Zavtazky v bé&Znych 215168 786463 | 1548040 | 2843599 | 3526767 4809 272 6 405 035 20 134 344
Evropské unie na cenach
podporu oziveni —
Vyplata praV1delnehO Platjby v bemych 215168 786463 | 1548040 | 2843599 | 3526767 4809 272 6 405 035 20 134 344
kuponu a umoieni v cendch
dobé splatnosti

6
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Vzhledem k tomu, Ze plj¢ky dosahnou splatnosti od roku 2028, budou v piedchozich letech provedeny pouze kuponové platby.
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zvlastni programy’

Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na

Zavazky = Platby v

06.012001 s | @ 4712 924 906 888 871 853 9153
Zavazky = Pl

06.012001 avtf;zy,ch Cf:i; @ 5000 1000 1000 1000 1000 1000 10 000
Zavazky v cenach roku
Tors 143 207469 | 727494 | 1403013 | 2525923 | 3071133 | 4105521 | 5359447 | 17 400 000

CELKEM
prostfedky (okruh g(l)alt:y v cendch roku | 207469 | 727494 | 1403013 | 2525923 | 3071133 | 4105521 | 5359447 | 17 400 000
2)

f:g:czfl‘y v béajeh |\ 220168 | 787463 | 1549040 | 2844599 | 3527767 | 4810272 | 6405035 | 20 144 344
Platby v  béznych
e 243 220168 | 787463 | 1549040 | 2844599 | 3527767 | 4810272 | 6405035 | 20 144 344

CS
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, piimy vyzkum.
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Okrubh viceletého finan¢niho ramce 7 ,»Spravni vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM

GR BUDG

* Lidské zdroje

* Ostatni spravni vydaje

CELKEM GR BUDG Prostiedky

CELKEM prostredky ’
v ramci OKRUHU 5 (2020) a ramci (Zlakvazky
celkem =
OKRUHU 7 (2021-2027)

Platby celkem)
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ProstfedKky v ramci viceletého Zivazky
finan¢niho raimce CELKEM Platby

CS 17



3.2.2.

CS

Odhadovany dopad na provozni prostiedky
- 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkii

- X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkti v rozpoctovych letech 2020-2027: platby troki, jak je uvedeno ve
vyse uvedené tabulce

18
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky administrativni povahy
3.2.3.1. Shrnuti

- O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacénich prostredkti spravni
povahy
- X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkl spravni povahy,

jak je vysvétleno nize:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025 2026 Rok 2027 CELKEM

OKRUH 5 (7 od roku
2021)
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisouc¢et OKRUH 5 (7)
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5°
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
administrativni povahy

Mezisou¢et mimo
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

2020:

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezen.

8 Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojt

- 0O
- X

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno nize:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Vlozit
pocet let
podle
trvani
finan¢éniho
dopadu
(viz bod
1.6)

« Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uredniki a do¢asnych zaméstnancii)

XX 010101 (v tstiedi a na zastoupenich Komise)

XX 0101 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (neptimy vyzkum)

10 01 05 01 (pimy vyzkum)

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

XX — v ustfedi

01

04

Zy — pti
delegacich

XX 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP — nepiimy vyzkum)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP — pfimy vyzkum)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

GR BUDG je oblast politiky nebo dotena hlava rozpodtu.

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkl
GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ prerozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z
dodate¢ného ptidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramei ro¢niho pifidélovani a s ohledem na rozpoctova

omezeni.

Popis ukolt, které maji byt provedeny:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Emise dluhopisi, sprava uvérl a ucetnictvi, vyporadani.

Externi zaméstnanci

Emise dluhopist, sprava tivért a ucetnictvi, vyporadani.

CS
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

- X Navrh/podnét je v souladu se stavajicim a navrzenym piistim viceletym
finan¢nim ramcem.

- 0O Navrh/podnét si vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého
finan¢niho ramce.

- 0O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu
viceletého finanéniho ramce.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tetich stran.

— X Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:
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3.3.

Navrh/podnét nem4 zadny finanéni dopad na pifjmy!°.

Odhadovany dopad na prfijmy
- 0O
- X

Navrh/podnét ma tento financni dopad:

na ucelové vazané piijmy (rozpoctova polozka bude urcena)

V pribéhu provadéni bude X miliard EUR z vynost z vypuj¢nich operaci piedstavovat vnéjsi
ucelové vazané piijmy vycClenéné na granty poskytované clenskym statim a rozpoctové
zéruky.

miliont EUR (zaokrouhleno)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

celkem

stalé ceny
2018

béZné ceny

CS
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