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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Ve sdéleni ,,Socidlné silnd Evropa pro spravedlivou transformaci ze dne 14. ledna 2020 byl
pfedlozen navrh doporu¢eni Rady o odborném vzdélavani a piipravé (OVP)? pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost. Jde o dilezitou soucast probihajiciho
provadéni evropského pilife socidlnich prav, ktery posiluje zdsadu 1 ,,Vzdélavani, odborna
piiprava a celozivotni uceni®.

,Spole¢na politika odborného vzdélavani®, jak je vymezena v Rimské smlouvé, se zacala
uplatiovat v roce 2002 zahajenim kodanského procesu, v ramci kterého se spojily Clenské
staty, socialni partnefi a Komise a ktery podpotfila i sdruzeni poskytovatelt OVP. Absolventi
OVP predstavuji pribliZné polovinu absolventi vys§iho sekundarniho vzdélavani v
Evropské unii. OVP zajistuji piipravu mladych lidi na to, aby uspé$né vstoupili do
pracovniho zivota, a prohlubovani dovednosti a rekvalifikace lidi v produktivnim véku pro
rizné¢ ucely: zaméstnanym osobam pomahaji neustile zlepSovat jejich dovednosti,
ptizptisobovat je ménicim se pracovnim pozadavkliim nebo vyjedndvat o zménach pracovniho
mista a nezaméstnanym pomahaji ziskat dovednosti potiebné k navratu na trh prace; obecnéji
pak vybavuji studenty takovymi znalostmi, dovednostmi a postoji, aby se jim dafilo v jejich
profesnim, socialnim a osobnim rozvoji.

Pandemie COVID-19 vazné naruSila béZné ¢innosti v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
véetné¢ OVP v celé Evropé. Navzdory skutecnosti, ze ¢lenské staty rychle presly na digitalni
formy vzdélavani, omezujici opatfeni a z nich vyplyvajici krize podrobila odolnost celého
systému zkousce. Situaci v oblasti OVP dale zhorSila skute¢nost, ze praktickd odborna
piiprava v podobé uceni se praci a u¢tovské piipravy byla ve vétsing odvétvi pozastavena®.
Hospodatské oziveni po koronavirové krizi nabizi ptilezitost urychlit reformy v oblasti OVP a
posilit odolnost OVP, zejména prostiednictvim digitalizace vzdélavacich nabidek a metod a
aktivni adaptace na ménici se potieby trhu prace. To znamena, Ze je tieba vénovat pozornost
potiebé zajistit pfistup k digitalnim nastrojim a technologiim pro kazdého Zaka nebo studenta,
ucitele a Skolitele, jakoz 1 odpovidajici pokyny. Digitalni néstroje, jako jsou simulatory c¢i
virtualni a roz$ifend realita, maji potencidl zvysit dostupnost a efektivitu odborné piipravy,
zejména v piipad¢é malych a sttednich podnikil poskytujicich u¢novskéa mista. DlleZitou tlohu
zde mohou hrat také mezipodnikova vzdélavaci stfediska a centra excelence odborného
vzdélavani.

Ocekava se, Ze pandemie povede k nejhlubsi recesi v historii EU a pro mladé lidi vstupujici
do pracovniho procesu v této dobé bude obtizn&jsi udrzet si své prvni zaméstnani*. Diivéjsi
zkuSenosti ukazaly, ze na mladé lidi maji krize skutecné nejtvrds$i dopad. Dalsi posileni

1
2

Sdéleni Komise Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14 final.

Odborné vzdélavani a piiprava by mély byt chapany jako vzdélavani a odbornd pfiprava, jejichz cilem
je vybavit mladé lidi i dospélé znalostmi, know-how, dovednostmi a/nebo kompetencemi
pozadovanymi pro konkrétni povolani nebo v S§irSim smyslu na trhu prace, které mohou byt
poskytovany v ramci formalniho i neformalniho prostfedi na vSech urovnich evropského ramce
kvalifikaci, v€etné terciarni irovne.

https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_community apprenticeship experts_synthesis _h
Ow_are_european_countries_managing_apprenticeships_to_respond to_the coronavirus_crisis.pdf
Evropska hospodaiska prognoza — jaro 2020. Institutional paper 125, kvéten 2020. Evropska komise.
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systémit OVP je proto kli¢ové pro oziveni po koronavirové krizi, nebot’ OVP se v predchozi
hospodaiské a financni krizi projevily jako zdsadni soucast usili o podporu zaméstnanosti
mladych lidi. Ukdazalo se, ze zejména ucnovska ptiprava, uceni se praci, ale i kratkodobé
programy OVP zaméfené na nezaméstnané osoby predstavuji cestu ke zvySeni
zamé&stnatelnosti a snadn&j$imu pfistupu nebo navratu na trh prace®. Tento navrh piisp&je k
vysoce kvalitnim nabidkdm zejména u¢novské piipravy a dalSich programii odborné ptipravy
v ramci zaruk pro mladé lidi tim, ze zajisti jejich relevanci pro trh préace, digitalizaci a
environmentalni udrzitelnost OVP. Rovnéz vyzve k posileni podpory ucnovské piipravy a
Evropské aliance pro u¢novskou piipravu s cilem obnovit a posilit zdvazek zajistit kvalitni a
piinosné ptilezitosti u¢novské ptipravy.

Modernizace systémt OVP je rovnéz opodstatnéna tim, Ze se svét prace a dovednosti méni.
Pokracujici vyvoj, jako je automatizace a digitalizace vyroby a sluzeb, naddle méni trhy
prace. Kromé& toho budou dvé S§irSi soubézné transformace na digitalnéjSi a zelenéjsi
hospodarstvi vyzadovat ptizptisobeni OVP tak, aby tucastnici odborného vzdélavani ziskavali
dovednosti potfebné pro zelenou a digitalni transformaci, a soucasné potvrzeni a posileni
ustfedni ulohy OVP v rdmci nepretrZitého celoZivotniho uceni. Zasadni je zde zejména také
prafezové vzdélavani, které preklenuje mezery mezi formalné oddélenymi nebo soubéznymi
oblastmi vzdélavani, napf. v oblasti zdravi a Zivotniho prostiedi®.

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 konci politicky ramec evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy a specifické priority OVP, vznika pfilezitost stanovit novy a
ambiciozngjsi politicky program Unie v této oblasti, ktery bude fesit vyzvy popsané vyse.
Celkovym cilem by méla byt modernizace politiky EU v oblasti OVP, kterd by méla byt
zaméfena na vyznamnou potiebu prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci, abychom tak
dostéli spoleénym ambicim zvladnout vyzvy 21. stoleti, a zejména by méla podpofit ozZiveni
po pandemii COVID-19 a priispét k vytvoreni udrzitelngjsi, spravedlivéjsi a odolnéjsi
Evropské unie.

Navrh je pevné zakotven v dalSich nadchazejicich politickych iniciativach Komise, zejména
ve sdéleni Komise o evropské agend¢ dovednosti pro udrZitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedlnost a odolnost’, ve sdéleni o podpoife zaméstnanosti mladych lidi — mostu k
pracovnim mistlim pro piisti generaci®, v akénim planu digitalniho vzdélavani, strategickém
ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) a Evropském
prostoru vzdélavani, ktery pokryva vSechny tirovné a typy vzdélavani a odborné ptipravy.

. Oblast pisobnosti navrhu

Cilem navrhu Komise na doporuceni Rady o OVP pro udrzitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedlnost a odolnost je obnovit politiku EU v této oblasti, a to takto:

a) modernizovat politiku Unie v oblasti OVP v dobach demografickych zmén
podporou transformace na zelenou a digitalni ekonomiku, jakoz i dal§im sblizovanim
vnitrostatnich systémtt OVP. Vzhledem ke klicové tiloze OVP, a zejména ucnovské
piipravy, pii zvySovani zaméstnatelnosti bude navrhovand modernizace rovnéz
zvySovat zaméstnatelnost mladych lidi i dospélych osob, které potrebuji

Mira zaméstnanosti absolventti odborného vzdélavani a ptipravy se postupné zvysovala ze 73,7 % v
roce 2009 na 79,5 % v roce 2018.
Jak je naptiklad doporuceno ve sdéleni o strategickém pfistupu k 1écivym pfipravkim v Zivotnim

prostiedi z roku 2019.
https://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pdf/strategic_approach_pharmaceuticals_env.PDF
7 COM(2020) 274 final.

8 COM(2020) 276 final.
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b)

d)

pribézné prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci. Bude rovnéz zahrnovat vétsi
vyuzivani digitalnich néstrojii a pokracujici digitalizaci systémt OVP, coz pfispéje
ke zvySeni odolnosti téchto systémt;

potvrdit ustiedni ilohu OVP v ramci nepretrzitého procesu celozivotniho uceni
a jeji silné vazby na vSechna odvétvi vzdélavani a odborné ptipravy, coz vyzaduje po
OVP prostupnost a transparentnost;

zefektivnit proces evropské spoluprace v oblasti OVP zaclenénim a ptizpisobenim
nastroji pro zajistovani kvality (EQAVET) a flexibility (ECVET) odborného
vzdélavani a ptipravy a jejich cilené poskytovani;

zjednodusit Fizeni OVP na urovni Unie (coz se tyka zapracovani aktudlnich
doporuc¢eni ECVET a EQAVET do tohoto navrhu; dotéend doporuceni pak budou
zruSena) a vymezit pracovni postupy, typy podpirnych ¢innosti na trovni Unie a
monitorovaci rdmec pro posuzovani pokroku pfi provadéni tohoto doporuceni plné v
souladu s $ir§im ramcem pro fizeni odborného vzdelavani a ptipravy.

Pokud jde o opatieni, ktera maji byt pfijata na vnitrostatni irovni, jedna se konkrétné o tyto
nové prvky:

zdiraznéni klicové ulohy systémi OVP pro mladé lidi vstupujici na trh prace a
dale doplnéni skutecnosti, ze tyto systémy by mély hrat stejné dilezitou ulohu pro
dospélé osoby, které potiebuji pribézné prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci,

udéleni vétsi autonomie poskytovatelim OVP, aby mohli rychle reagovat na
vyzvy v oblasti dovednosti, nabizet rychlé programy rekvalifikace a pracovat v uzké
spolupraci se zaméstnavateli ve vefejné i soukromé sféte,

modularizace programi OVP a jejich rozSifeni na vyssi Grovné kvalifikaci a
mikrocertifikatu,

propojeni OVP s ekonomickymi strategiemi zaméfenymi na budoucnost a
inova¢nimi systémy,

podpora center excelence odborného vzdélavani® (zejména prostfednictvim
programu Erasmus+) spojend se strategiemi pro inteligentni specializaci a nabizeni
inovativnich sluzeb zahrnujicich klastry!®, podnikatelské inkubatory, podporu
zacinajicich podnikil a Sifeni technologii, zejména pro malé a stiedni podniky, aby
OVP byly odolné a prizptisobené pro vétsi digitalizaci a digitalni pfipravenost a aby
se napomohlo pfechodu z odvétvi, kterd upadaji, do odvétvi nové rostoucich,

Centra excelence odborného vzdélavani maji byt referen¢nimi body svétové trovné pro odbornou
piipravu v konkrétnich oblastech jak pro pocatecni odbornou piipravu mladych lidi, tak pro dalsi
prohlubovani kvalifikace a rekvalifikaci dospélych prostfednictvim pruzné a vcasné nabidky odborné
pfipravy podle potieby dovednosti v podnicich. Plisobi na mistni trovni, jsou tzce zaclenéna do
mistnich inovacnich ekosystémii a klastri a sdruzuji Sirokou Skalu mistnich partnerd, jako jsou
poskytovatelé odborného vzdélavani a pfipravy, zaméstnavatelé, vyzkumna stfediska, rozvojové
agentury a sluzby zaméstnanosti (mimo jiné), s cilem rozvijet ,,ekosystémy dovednosti®, které prispivaji
k regionadlnimu, hospodaiskému a socidlnimu rozvoji, inovacim a strategiim pro inteligentni
specializaci.

Oborové klastry jsou skupiny specializovanych podnikt, casto malych a stfednich, a dalsi souvisejici
mistni podpirné subjekty, které tizce spolupracuji. V Evropé plisobi pfiblizné 3000 specializovanych
klastrii, které predstavuji 54 milioni pracovnich mist. Obnovend strategie primyslové politiky EU
uznava klastry jako silny nastroj hospodaiského rozvoje na podporu primyslovych inovaci v praxi.
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zaClenéni environmentilni a socidlni udrZitelnosti do ucebnich plant a
organizacniho fizeni OVP, vcetné propojeni environmentalnich aspektd s jinymi
oblastmi,

zajisténi lepsi prostupnosti mezi systémy vzdélavani a odborné piipravy,

v kontextu pandemie COVID-19 zvySeni digitalni pFipravenosti instituci OVP
podporou novych vzdélavacich prostredi, nastrojii a pedagogik, zejména spojenych s
digitalizaci, které se promitnou do specifickych i prufezovych ucebnich plani a
obsahu OVP, a zaclenénim aspektu digitalizace do ramce EQAVET,

zvySovani pritazlivosti OVP pro studenty a podniky, véetné¢ mikropodnikt a malych
a stfednich podnikli, napf. prostfednictvim internacionalizace a rozSifovani
prilezitosti pro mobilitu studenti a pracovnikii nabizenych programem Erasmus+ a
dal$imi moZnostmi financovani,

feSeni genderovych stereotypli a genderové podminéného stereotypniho rozhodovani
a podpora rozmanitosti a zaclenovani,

vymezeni souboru ukazateli a cili, které maji umoznit kvantitativni i kvalitativni
monitorovani vykonnosti systémua odborného vzdélavani a ptipravy.

Kromé opétovného potvrzeni ulohy tripartitniho Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani
(ACVT) navrh rovnéz predklada na drovni EU tyto nové prvky:

poskytovani podpiirné sluzby, kterd zahrnuje rizné rozméry systémi OVP (napf.
ucnovskou pfipravu, centra excelence odborného vzdélavani, dalsi odborné
vzdélavani a pfipravu, zajiStovani kvality), a spojuje tak ftizeni nckolika
samostatnych podpirnych struktur (sekretaridty EQAVET a ECVET, sluzby na
podporu ucnovskeé ptipravy, odborné pracovni skupiny),

podpora digitalni pripravenosti instituci OVP prostiednictvim posileného

zavadéni nastroje SELFIE a jeho postupného rozSifovani s cilem zahrnout uceni se
11

praci'’,

podpora evropského OVP jakoZto globalniho referenéniho bodu v oblasti
rozvoje dovednosti a podpora mobility a uznavani odbornych kvalifikaci a vysledkt
obdobi studia v zahrani¢i, a to i prostfednictvim rozvoje koncepce evropskych
klicovych profesnich profild v ramci platformy Europass a pokud moZno s
doplnénim odborného digitalniho obsahu,

zavedeni procesu vzajemného hodnoceni, pokud jde o zajiSt'ovani kvality OVP,
na podporu dal$iho sblizovani v oblasti kvality, transparentnosti a vzajemné davery.

11

SELFIE (sebehodnoceni efektivniho uc¢eni podporou inovaci prostiednictvim vzdélavacich technologii)

je bezplatny, snadno pouzitelny, pfizptsobitelny nastroj, ktery méa pomoci §kolam posoudit jejich silné

a slabé stranky, pokud jde o uceni v digitdlnim v€ku. Tento systém byl vytvoien Spolecnym
vyzkumnym stfediskem, aby pomadhal Skolam zaclenit digitalni technologie do vyuky, uceni a
hodnoceni studentd. Mtize poukazat na to, co funguje dobfe, kde je tieba zlepseni a jaké by mély byt
priority. Tento nastroj je v soucasné dobé€ k dispozici ve vSech 24 ufednich jazycich Evropské unie s
tim, Ze v budoucnu budou doplnény dalsi jazyky. Databaze SELFIE shromazd’uje — anonymné — nazory
studentd, uciteltl a vedoucich pracovnikl kol na to, jak jsou technologie v jejich Skole pouzivany. Déje
se tak na zakladé kratkych prohlaseni a otazek a jednoduchého hodnoceni na skale 1-5. Prohlaseni se
tykaji oblasti, jako je vedeni, infrastruktura, odborna piiprava ucitelt a digitalni kompetence studentd.
Vysledky sebehodnoceni lze strategicky vyuzivat na systémové nebo institucionalni wrovni pfti
naslednych investicich do budovani kapacit a infrastruktury, a to v souladu se zjisténymi nedostatky.

CS



CS

Politické souvislosti

V reakci na koronavirovou krizi Komise navrhla odvazny a komplexni plan napravy Skod a
pripravy pro pristi generace. Tento plan udava smér, jak nastartovat evropské hospodarstvi,
chranit a vytvaret pracovni mista, posilit zelenou a digitadlni transformaci a ucinit je

spravedlivejsimi, odolngj$imi a udrziteln€jSimi pro budouci generace. Zdiraziuje, ze zlepSeni
a ptizptisobeni dovednosti, znalosti a kompetenci nabyva na vyznamu.

Nastroj Next Generation EU'? pfinese na finanéni trhy pro obdobi 20212024 nové finanéni
prostiedky pro nové navrhovanou facilitu na podporu oZiveni a odolnosti'® a pro iniciativu
REACT-EU!'¥.0Oba programy budou zahrnovat investice do dovednosti, vzdélavani a
odborné pripravy a poslouzi jako zaklad zeleného, digitalniho a odolného oziveni. Komise
rovnéz upravila své navrhy budouciho Evropského socidlniho fondu plus s cilem jesté vice
podpoftit opatieni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi a vzdélavani a dovednosti.

V ramci strategie oziveni Komise rovnéz navrhla poskytnout znacné dodatecné financni
prostiedky ve vysi 30 miliard EUR pro Fond pro spravedlivou transformaci, ktery tim
dosahne celkové vySe 40 miliard EUR. Tyto finan¢ni prostiedky se pouziji na zmirnéni
socialné-ekonomickych dopadi pfechodu ke klimatické neutralit¢ v nejvice zasazenych
regionech, napiiklad na podporu rekvalifikace pracovnikii, pomoc malym a stfednim
podnikiim pfi vytvafeni novych ekonomickych pfilezitosti a na investice do pfechodu na
gistou energii a do obshového hospodatstvil®.

To je v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu, coZ je nova strategie EU pro rlst, jejimz
cilem je transformovat EU ve spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuZzivajici zdroje, kterd v roce 2050 nebude
produkovat zadné emise sklenikovych plynti a jeji hospodatsky riist nebude zaviset na
vyuzivani zdroji. Investice do rozvinutéj$iho ob&hového hospodafstvi'® maji potencial
pomoci EU, aby snizila svoji zavislost na externich dodavatelich a zvysila svoji odolnost viici
celosvétovym problémim s doddvkami. Nadchéazejici renovaéni vlna se zamé&ii na vytvareni
pracovnich mist ve stavebnictvi, renovacich a dalSich odvétvich s vysokym podilem lidské
prace!’. Prechody v téchto oblastech vedou ke zvysené potiebé rekvalifikaci a prohlubovani
dovednosti. Programy OVP mohou hrat klicovou ulohu pfi zajistovani téchto dovednosti a
budou pravdépodobné klicové i pro realizaci dalSich iniciativ v rdmci Zelené dohody pro
Evropu'®.

Komise také v ramci feSeni dvou soubéZnych transformaci — zelené a digitalni — pfijala novou
prumyslovou strategii pro Evropu!®. Podle ni je tfeba pfijmout rozhodna opatieni pro to,
aby se celoZivotni uceni stalo realitou pro vSechny a aby bylo zajiSténo, Ze vzdélavani a
odborna piiprava budou s obéma soub€znymi transformacemi drzet krok. Vyzyva rovnéz

12 COM(2020) 456 final.

13 COM(2020) 408 final.

14 COM(2020) 451 final.

15 COM(2020) 442 final.

16 COM(2020) 98 final.

17 COM(2020) 456 final.

18 Napriiklad strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (COM(2020) 380 final)

zduraziuje klicovou ulohu, kterou dovednosti hraji pfi pfechodu na zelenou ekonomiku a v boji proti
ztraté biologické rozmanitosti, pfi¢emz se zaméfuje na odbornou piipravu a rekvalifikaci pracovniki v
Siroké Skale odvétvi. To rovnéz prispéje k budoucimu akénimu planu pro nulové znecisténi ovzdusi,
vody a pudy, kde je dilezité propojit vzdélavani a dovednosti z riznych oblasti, jako je oblast zivotniho
prostredi a zdravi, s cilem fesit tyto stale vice prufezové vyzvy. Strategie ,,0d zemédélce ke spotiebiteli”
(COM(2020) 381 final), jejimz cilem je zmeénit zpisob vyroby potravin a jejich doddvani na nas stil,
rovnéz uznava klicovou ulohu znalosti a pokynt pro podporu transformace.
19 COM(2020) 102 final.
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instituce vysokoskolského vzdélavani a OVP, aby na trh prace dodavaly vice védcti, inzenyrii
a technikli. Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméifena na malé a stiedni
podniky rovnéz poukazuje na skutecnost, ze ¢im dal vice malych a stfednich podniki obtizné
hleda zaméstnance s potiebnymi dovednostmi, a na skutecnost, ze dostupnost kvalifikovanych
pracovnikl nebo zkuSenych manazert je i nadale nejvét§im problémem pro ¢tvrtinu malych a
sttednich podnik® v Evropské unii?’. OVP maji zvlastni vyznam pro malé a stfedni podniky,
nebot’ zajist'uji, aby jejich zaméstnanci méli dovednosti potfebné na trhu préce.

Prilezitosti a vyzvy, jez piinasi probihajici digitalni transformace, a politické reakce Evropy
byly nastinény ve strategii nazvané Formovani digitilni budoucnosti Evropy, jez
zdurazituje potfebu investovat do vzd€lavani a odborné piipravy a zlepSovat digitalni
dovednosti vSech Evropand, s pfihlédnutim k pfijaté strategii pro rovnost Zen a muzi na
obdobi 2020-2025%!.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Podle ¢l. 166 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU provadi Unie politiku odborného vzdélavani,
jez podporuje a doplituje ¢innost Clenskych stati pfi plném respektovani jejich odpovédnosti
za obsah a organizaci odborného vzdélavani. Cinnost Unie je podle &l. 166 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU zaméfena na:

—  usnadiovani adaptace na zmény v primyslu, zejména odbornym vzdélavanim
a rekvalifikaci,

— zlepSovani zékladniho a dal§tho odborného vzdélavani z perspektivy
celozivotntho wucfeni za 1ucCelem usnadnéni profesniho zaclenéni a
znovuzaclenéni na trhu préace,

— usnadiiovani ptistupu k odbornému vzdélavani a podporu mobility vyucujicich
a osob vyucovanych v ramci odborné vyuky, obzvlaste mladych lidi,

—  podporu spoluprace mezi institucemi odborného vzdélavani ¢i vycviku a
podniky,

— rozvoj vymény informaci a zkuSenosti tykajicich se otazek, které jsou spolecné
systémim odborného vzdelavani ¢lenskych stati.

V ¢€l. 165 odst. 1 SFEU se stanovi, Ze Unie pfispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou
spoluprace mezi Clenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovdnim ¢innosti
Clenskych stati pii plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky a za organizaci
vzdélavacich systémi. Cinnost Unie je podle &l. 165 odst. 2 druhé a étvrté odrazky Smlouvy o
fungovani EU zamétena na:

— podporu mobility studentd a uciteld, také prostfednictvim podpory
akademického uznéavani diplomt a zapocitdvanim doby studia,

— rozvoj vymeény informaci a zkuSenosti tykajicich se otazek, které jsou spolecné
vzdélavacim systémiim clenskych stati.

20 COM(2020) 103 final.
2z Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025%, COM(2020)
152 final.
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. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

V ramci své prace zaméeiené na rozvoj kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy a provadéni
politiky odborného vzdélavani je EU odpovédna za povzbuzovani spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, a je-li to nezbytné, podporovani a dopliovani jejich ¢innosti.

Kvalita a sblizovani systémii OVP jsou zakladem volného pohybu osob, zbozi a sluzeb,
odolnosti pracovni sily EU a v kone¢ném disledku tspésného a udrzitelného vnitiniho trhu, a
mohou byt tudiz feSeny pouze na evropské trovni.

V ¢l 166 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se stanovi, ze Evropska unie provadi
politiku odborného vzdélavani, jez podporuje a dopliiuje ¢innost Clenskych stath pii plném
respektovani jejich odpoveédnosti za obsah a organizaci odborného vzdélavani.

V €l 165 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se stanovi, ze Unie pfispiva k rozvoji
kvalitniho vzdé€lavani podporou spoluprace mezi c¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné,
podporovanim a dopliiovanim cinnosti Clenskych statd pfi plném respektovani jejich
odpovédnosti za obsah vyuky a za organizaci vzdélavacich systémil.

Navrh v souladu se zasadou subsidiarity nastiftuje novou politiku Unie v oblasti OVP a za
timto ucelem vydavé doporuceni.

Timto doporu¢enim neni dotéena smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci®?,
ve znéni smérnice 2013/55/EU?, ani systém automatického uznévéni, ktery je v ni stanoven.

. Proporcionalita

Opatfeni navrzena v ramci doporuceni jsou pfiméfend sledovanym cilim. Néavrh doporuceni
Rady podporuje reformni procesy, které¢ zacaly jednotlivé zemé, a dopliuje usili ¢lenskych
stath v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy. Navrhovand opatfeni respektuji postupy
Clenskych statl arozmanitost systémid. Uspokojuji potiebu diferencovaného piistupu
odrazejiciho rGzné hospodaiské, financni a socidlni situace Clenskych stati a rozdilné
podminky na trhu préace.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je doporuCeni Rady, které respektuje zasady subsidiarity
a proporcionality. Vychazi ze stavajiciho systému prava Evropské unie a je v souladu s typem
nastrojil, které jsou k dispozici pro opatfeni Evropské unie v oblastech vzdélavani, odborné
piipravy a zaméstnanosti. Jako pravni néstroj signalizuje zavazek ¢lenskych statl k opatfenim
stanovenym v tomto doporuceni a poskytuje silny politicky zdklad pro spolupraci na Grovni
Evropské unie v této oblasti pfiplném respektovani pravomoci €lenskych statii v oblasti
socialni politiky, politiky zaméstnanosti, vzdélavani a odborné ptipravy.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist
Nevztahuje se na tento navrh.
Konzultace se ziucastnénymi stranami

Od roku 2017 probihaly podrobné a cilené konzultace, jejichZ cilem bylo vymezit zdkladni
pilite odborného vzdé€lavani a ptipravy pro budoucnost v souvislosti s novymi trendy a

2 UF. vést. L 255, 30.9.2005.
= UF. vést. L 354, 28.12.2013.
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vyzvami (digitalizace, automatizace, robotika, uméld inteligence, zelend a udrzitelnd
ekonomika, a také zména klimatu, globalizace, nové podnikatelsk¢ modely, nové formy
organizace prace, demograficky vyvoj, starnuti, migrace).

Do konzultaci se zapojily vSechny pfislusné zucastnéné strany:

. Clenské staty a socialni partneii, ktefi se seSli na zasedani generalnich feditelt
odpovédnych za odborné vzdé€lavani a piipravu, a tripartitni Poradni vybor pro
odborné¢ vzdélavani, ktery pfijal stanovisko tykajici se budoucnosti odborného
vzdélavani a pfipravy po roce 2020,

. evropSti  socialni partneti (se svymi stanovisky: EKOS, SME United a
BusinessEurope) a na zvlastnim slyseni v lednu 2020 a

° evropskd sdruzeni poskytovateldl odborného vzdélavani a piipravy.

Pruzkum o vyzvach a dopadech pandemie COVID-19 na odborné vzdélavani a pripravu
provadény Komisi v bieznu az kvétnu 2020 s t€mito zjisténimi:

o K vytvofeni materidlu pro distancni vzdélavani je k dispozici nékolik nastroji.
Obecné je vSak internetovy material pro OVP méné rozvinuty, pokud jde o
praktickou ¢ast odborné ptipravy a uceni se praci.

J Studenti OVP by mohli byt znevyhodnéni oproti studentim v jinych systémech
vzdélavani, nebot’ vétsi usili se vénuje vSeobecnym Skolnim pfedmétim a mensi
typickému obsahu odborného vzdélavani.

° Doslo k podstatnému naruseni ,,dodavatelského fetézce™ ucnovského vzdélavani.
Ucni z velké casti prestali dochazet do podnikd v odvétvich, jejichz ¢innost byla
preruSena (napf. stravovaci a ubytovaci sluzby, wellness a jiné podniky osobni péce,
cestovni ruch a vyroba). V nékterych ptipadech vedlo pferuseni a piipadné ukonceni
finan¢ni kompenzace k nértstu ptipadi pted¢asného ukonceni Skolni dochéazky.

. Obavy zaméstnavateli o zajisténi kontinuity svych obchodnich ¢innosti znaéné
negativn€ ovlivnily pozornost vénovanou odborné ptipravé mladych lidi 1 vlastnich
zamé&stnancl. Jini zaméstnavatelé a poskytovatelé odborné piipravy zase obdobi
omezeni volného pohybu vyuzili pravé k tomu, aby podpofili odbornou piipravu
svych zaméstnanct a urychlili zavadéni digitalnich vzdélavacich systémi a obsahu.

. Rychld adaptace na tyto dramatické zmény pifedstavovala pro ucitele, Skolitele,
studenty a Zaky velkou vyzvu, avSak mnoho zG¢astnénych stran jim nabidlo pomoc
(poskytovatel¢ OVP, mistni tfady, vydavatelé, nevladni organizace, spolecnosti
atd.).

. Vznikla silnd poptavka po vytvoreni evropské online platformy (bezpecné, kvalitni,
mnohojazy¢né atd.), kterd by nabizela pfilezitosti k vytvafeni siti a vyméné
osvédcenych postupt a poskytovala digitalni feSeni, a to i pro uceni se praci.

Podobna analyza provedend Evropskym stiediskem pro rozvoj odborného vzdélavani
(CEDEFOP) rovnéz poukazuje na nékteré problémy v odvétvi OVP: distancni uceni je
nesystematické a jeho vyuziti ¢asto zavisi na elektronickych dovednostech a moznostech skol
a ucitel a lisi se podle jednotlivych odvétvi. Jeho vyuzivani se pohybuje od pouhé
komunikace / udrzovani kontaktti se studenty, ptistupu ke zdrojim (videozaznamy atd.) az po
skute¢nou vyuku. Analyza rovnéz ukdzala, ze u¢ni pokracuji ve své odborné ptipravé a praci,
zejména v podnicich poskytujicich zakladni sluzby, jako je zdravotni péce a odvétvi potravin,
pokud jsou dodrzovana opatifeni v oblasti zdravi a bezpecnosti. U¢ni naopak ukoncili svou
ucast v odvétvich, jejichz Cinnost byla formalné pferuSena, jako je ve vétSiné zemi
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20479&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20479&langId=en
https://www.etuc.org/en/document/eu-priorities-education-and-training-post-2020-towards-european-right-training-all
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https://www.businesseurope.eu/publications/future-eu-vocational-education-and-training-vet-policy
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pohostinstvi, wellness a jiné sluzby osobni péce ¢i cestovni ruch?*. Odhaduje se, Ze byly
zasazeny zejména zeny, a to vzhledem k jejich pievaze v téchto odvétvich.

V obecné roviné se pro vymezeni budouci politiky OVP pouzily tyto dikazy a fora:

. projekt sttediska CEDEFOP ,M¢nici se povaha a uloha odborného vzdéldvani a
pripravy v Evropé* (2016-2018),

. sttediskem CEDEFOP provedeny pruzkum vefejného minéni k odbornému
vzdélavani a pripravé (2017) zalozeny na odpovédich od celkem 35 646 obcanti
¢lenskych stati,

. studie Komise tykajici se mobility odborného vzdélavéni a ptipravy v Evropé (2019),
. diskuse v prabehu Evropského tydne odbornych dovednosti (2018, 2019),
. dalsi dikazy OECD a MOP.

Navrh na zménu a zaclenéni prvka dvou specifickych nastrojit EU v oblasti odborného
vzdélavani a ptipravy (ECVET a EQAVET), jakoz i na zruseni pivodnich nastrojt, je zaloZzen
na:

o specializované studii tykajici se nastrojii EU v oblasti odborného vzdéldvani a
ptipravy (EQAVET a ECVET) (2019, s pfihlédnutim k ptfedchozim hodnoticim
studiim),

o vysledcich pracovni skupiny Poradniho vyboru pro odborné vzdelavani, kterd byla

zfizena za ucelem dosaZeni dohody o budoucim vyvoji evropskych néstroji OVP
(1. pololeti 2019).

Dopad navrhu doporuceni Rady na evropsky systém kreditii pro odborné vzdélavani a
pripravu (ECVET) a na evropsky referen¢ni ramec pro zajiStovani kvality v
oblasti odborného vzdélavani (EQAVET) a navrhovany dalSi postup

Od roku 2009 byly vyvinuty a zavedeny dva konkrétni nastroje pro OVP, které maji podpofit
Clenské staty ve zvySovani flexibility OVP (evropsky systém kreditl pro odborné vzdélavani
a ptipravu — ECVET) a ve zvySovani kvality jejich systémli OVP (evropsky referen¢ni rdmec
pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani a piipravy — EQAVET). Podle
vysledkli nedavnych hodnoceni je tfeba oba néstroje modernizovat a zefektivnit.

Cilem doporuceni o ECVET? bylo zlepsit uznavani, shromazd’ovani a pienos vysledkd
uceni, podporovat mobilitu a celozivotni u€eni, jakoz i vytvofit systém kreditli EU pro oblast
odborného vzdélavani a piipravy. Tato iniciativa byla dale rozvijena v ndvaznosti na
Kodanské prohlageni z roku 2002%¢ o budoucich prioritich posilené evropské spoluprace v
oblasti odborného vzdé€lavani a ptipravy, ve kterém byla zminéna potieba systému na podporu
»pruhlednosti, srovnatelnosti, ptevoditelnosti a uznavéani schopnosti a/nebo kvalifikaci mezi
riznymi zemémi a irovnémi*.

Podle vySe uvedenych hodnoceni tykajicich se nastroji EU v oblasti odborného vzdélavani a
ptipravy pfispél ECVET ve velké mife ke zkvalitnéni mobility v praxi diky vyuZivani a
uchovavani jednotek vysledkl uceni, pficemz témetr vSechny clenské staty nyni vyuzivaji

24

https://www.cedefop.europa.eu/fr/news-and-press/news/how-european-countries-manage-

apprenticeships-respond-coronavirus-crisis

= Ut. vést. C 155, 8.7.2009.

26 Prohlaseni evropskych ministri odpovédnych za odborné vzdélavani a ptipravu a Evropské komise,
kteti se ve dnech 29. a 30. listopadu 2002 sesli v Kodani, o posileni evropské spoluprace v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy.
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systtm ECVET pii mezinarodni mobilité. Obecné se vSak neuplatiiuje koncepce bodl
ECVET a doporuceni nevedlo k vytvoreni evropského systému kredith pro odborné
vzdélavani a ptipravu.

Na zéklad¢ zpétné vazby ziskané béhem konzultaci se zuCastnénymi stranami a zkuSenosti s
uplatiovanim ECVET v poslednich deseti letech tento navrh zacleiiuje a posiluje nékteré
prvky obsazené v doporuc¢eni o ECVET z roku 2009 a naopak upousti od jinych prvka, které
nepfinaseji pfidanou hodnotu ani nefesi skutecné potieby systéml odborného vzdélavani a
piipravy. Konkrétné jde o tyto modifikace:

o Do navrhu je zadlenéna a je v ném posilnéna zasada, ze kvalifikace sestavaji z
jednotek vysledkii uceni (modularizace). Tato skuteCnost je piedpokladem pro
zvySeni flexibility programti OVP a pro usnadnéni validace jako prostiedku na
podporu prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci. Rovnéz zasadnim zplsobem
usnadiiuje mobilitu studenti OVP a uznédvani vysledkli ueni dosazenych b&hem
takovych obdobi mobility. Kromé toho miize podpofit automatické vzajemné
uznavani kvalifikaci OVP a spolupraci na odvétvové urovni, vcetné¢ podpory
prostiednictvim plant*’ pro odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti. Za timto
ucelem bude prozkoumana koncepce evropskych kliCovych profesnich profili s
cilem definovat urcity podil spole¢ného obsahu odborné piipravy na evropské
urovni. Profily by mohly vyznamné usnadnit mobilitu studenti a pracovnikd,
automatické uznavani odbornych kvalifikaci a vysledkii obdobi studia v zahrani¢i a
rozvoj spolecnych kvalifikaci a u¢ebnich plantt OVP.

o Nastroje mobility, které vznikly na zékladé doporuceni z roku 2009 (napt. smlouva o
uceni a memorandum o porozuméni) v souvislosti s podporou geografické mobility
studenti OVP, budou dale rozvijeny v ramci jinych nastroji EU, jako jsou nastroje
podporované programem Erasmus+ a napojené na dalsi rozvoj Europassu.

o Kreditové body, které byly zavedeny doporuc¢enim z roku 2009, budou z divodu
jejich nizkého vyuZivani a neprokdzané pifidané hodnoty zruSeny. V praxi se
evropsky systém pifenosu a akumulace kredita (Siroce vyuzivany ve vysokoskolském
vzdélavani) vyuzivd 1 u postsekundarniho a tercidrniho odborné¢ho vzdélavani a
piipravy.

Doporuceni ECVET z roku 2009 bude zruSeno a vyse uvedena ustanoveni a zasady se budou

uplatiiovat na zékladé tohoto navrhu a zacleni se do dalSich nastrojt politiky EU.

Doporuéeni o EQAVET?® bylo piijato s cilem zlepsit kvalitu OVP. Vyznam zlepSovéni
kvality OVP byl zaclenén jiz do Lisabonské strategie z roku 2000, v niZ se uvadi, ze prechod
na znalostni ekonomiku vyzaduje moderni a ptizpiisobivé odborné vzdélavani a ptipravu. V
Kodanském prohlaSeni z roku 2002 byla nésledné navrZzena spoluprace EU pii zajiStovani
kvality v oblasti OVP s cilem podpofit vzajemnou divéru a uznavani kvalifikaci.

Vyse uvedené hodnoceni néstroji EU v oblasti OVP ukézalo, ze EQAVET byl pro ¢lenské
staty impulsem k tomu, aby ptrezkoumaly a zdokonalily své vnitrostatni systémy zajiStovani
kvality: dvanact ¢lenskych stath je vylepSilo specificky v reakci na dané doporuceni, zatimco

7 Plan pro odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti je novy strategicky piistup k mobilizaci
zcastnénych stran za Gcelem rozvoje strategii v oblasti odvétvovych dovednosti fizenych poptavkou v
Evropé. Poskytuje pevny zaklad pro zintenzivnéni Gsili. Doposud byl pilotné vyzkousen v odvétvich
aditivni vyroby, automobilového prumyslu, baterii, bioekonomiky, stavebnictvi, obrannych technologii,
digitalizace energetického hodnotového fetézce a energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvi,
vesmiru, ndmoinich technologii, ndmoini dopravy, mikroelektroniky, oceléistvi, textilnim, od&évnim,
obuvnim a koZed&lném odvétvi a odvétvi cestovniho ruchu.

= Ut. vést. C 155, 8.7.2009.
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vétSina ostatnich zemi vyuzila zminény ramec k piezkoumdni a Upravé svych systémdu.
Neékteré zemé maji kromé toho nové pravni predpisy tykajici se zajistovani kvality, které na
ramec EQAVET vyslovné odkazuji. Doporuceni nicméné vyznamné nepiispélo ke zlepSeni
transparentnosti rezimii zajiStovani kvality mezi zemémi a obecné nezvysilo vzajemnou
divéru. Nékteré zaucastnéné strany se navic domnivaji, ze nastroj je uplatiiovan pfedevsim v
ramci pocatecniho OVP ve skoléch.

Béhem poslednich deseti let byla v ramci sit¢ EQAVET na trovni EU vyvinuta fada ¢innosti,
jako napt. vzajemné uceni a pracovni skupiny pro specificka témata tykajici se zajiStovani
kvality. Jednou z téchto ¢innosti byla iniciativa EQAVET+, kterd spocivala ve vypracovani
konkrétnich orientacnich deskriptori pro néktera témata zajiStovani kvality, kterymi se
doporuceni z roku 2009 nezabyvalo. Tento postup byl vypracovadn v navaznosti na externi
hodnoceni z roku 2013, které upozornilo na nékteré oblasti, jez je potieba zdokonalit.

S ohledem na vysledky riznych vyse uvedenych hodnoticich studii se proto timto ndvrhem:

. zruSuje doporuceni o EQAVET z roku 2009 a ¢innosti souvisejici se zajisStovanim
kvality OVP v EU budou zaclenény do tohoto navrhu,

. integruje iniciativa EQAVET+ a pfidavaji prvky vysledkii uceni, osvédcovani a
hodnoceni, konzultaci se zii€astnénymi stranami, tlohy ucitelt a skoliteld,

o dopliiuje dodate¢ny orientacni deskriptor tykajici se flexibility vzdélavacich drah v
ramci OVP s ohledem na vétsi potiebu rozvijet flexibilni poskytovani odborného
vzdélavani a ptipravy a na potiebu ptispet k environmentélni udrzitelnosti,

J zahrnuje aspekt digitalni pfipravenosti systémi a instituci OVP,

o vymezuje novy pracovni postup zalozeny na vzajemném hodnoceni zptisobu zajisténi
kvality na urovni systtmu OVP s cilem zlepSit vzijemné uceni, posilit
transparentnost reZimul zajistovani kvality pfi poskytovani OVP a posilit vzdjemnou
divéru mezi clenskymi staty,

. zachovava uloha a funkce narodnich referen¢nich mist sit¢ EQAVET.
Posouzeni dopadu

Névrh byl vypracovan na zaklad¢ podkladi shromazdénych ve studiich a pfi rozsahlych
konzultacich se ztcastnénymi stranami. Vzhledem k dopliikovému piistupu navrhovanych
¢innosti k iniciativam c¢lenskych statt, k dobrovolné povaze navrhovanych ¢innosti a k
rozsahu o¢ekdvanych dopadl neni posouzeni dopadii zapotiebi.

Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduSovani

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Z rozpo¢tu EU nebudou vyzadovany zadné dalSi prostiedky ani persondlni zdroje. Kromé
toho nejsou touto iniciativou dotena jednani o dalSim viceletém finan¢nim ramci a budoucich
programech.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na vnitrostatni irovni tento navrh vyzyva ¢lenské staty, aby modernizovaly své systémy OVP
v souladu s vnitrostatnimi prioritami a postupy v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy.
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Komise bude kazdych pét let podavat Radé zpravu o provadéni tohoto doporuceni
vypracovanou na zékladé¢ kazdoro¢niho monitorovani stfediska CEDEFOP a v uzké
spolupraci s Poradnim vyborem pro odborné vzdélavani (ACVT).

Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Doporuceni c¢lenskym statiim

Navrh vyzyva Clenské staty, aby usilovaly o provadéni politiky Unie v oblasti OVP. Tato
politika vychazi ze stanoviska Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani k budoucnosti OVP
po roce 2020%.

Koronavirova krize zduraznila, Ze je nezbytn¢ tieba, aby reformni opatfeni sméfovala
piedevsim k zajisténi vétsi odolnosti OVP a pfipravila je na budouci vyzvy. Zduraznila
potiebu vétsi pruznosti OVP v reakcich na rychlé zmény, urychleni digitalizace této oblasti,
modernich a inovativnich pfistupli k uceni a vysSich investic do dovednosti a kompetenci
uciteli a skolitelt.

Jedno z kliCovych sdéleni stanoviska Poradniho vyboru pro odborné vzdélavéani zni, Ze je
tteba podpofit vytvareni evropské kultury v oblasti OVP, kterd je zaméfena na vysledky,
podporuje ¢lenské staty pri stanovovani cili a vyviji metody pro hodnocenti jejich dosaZeni.
V navaznosti na piedchozi konzultace o0 moznych referen¢nich hodnotach v této oblasti se v
navrhu rovnéZ pocitd s fadou kvantitativnich cill, jichZ ma byt dosazeno do roku 2025 a jez
jsou uvedeny nize*’:

. podil zaméstnanych absolventi by mél Cinit alespoii 82 %3!,

. 60 % cerstvych absolventiit OVP vyuZiva béhem svého odborného vzdélavani a
piipravy uéeni se praci®>. Tento cil se tyka viech forem uceni se praci, a tim piisp&je
ke zvySeni poctu ptilezitosti pro u¢iiovskou piipravu, jez mohou byt podporovany v
ramci zaruk pro mladé lidi,

. 8 % studenti OVP vyuzZiva mobility ve vzdélavani v zahrani¢i®3.

Prvni a tieti cil vychdzeji ze stavajicich referenc¢nich urovni ET 2020 tykajicich se
zaméstnatelnosti absolventli a mobility v OVP a druhy cil vychdzi z doporuceni Rady o
Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢novskou ptipravu. Pracovni dokument utvar
Komise podrobné vysvétluje diivody a metodiku pro tyto ukazatele a cile.

Navrh déle stanovi fadu zasad, kterymi se maji ¢lenské staty fidit pii realizaci vySe uvedené
unijni politiky. Tyto zasady jsou rozdéleny podle téchto tematickych cili:

» https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

30 Dopad pandemie COVID-19 pravdépodobné v prvnich letech zpomali tempo dosahovani cilt, ale
jakmile dojde k hospodaiskému oziveni, pokrok pfi plnéni téchto cilli se pravdépodobné zrychli.

To se bude tykat osob z vékové skupiny 20-34 let s nejméné vysSim sekundarnim vzdélanim, které
ukoncily vzdélavani a odbornou piipravu pred 1-3 lety.

To se bude tykat osob z vékové skupiny 15-34 let, které ukoncily vzdélavani a odbornou pfipravu pred
1-3 lety. Ukazatel bude vychazet z udaji, které budou od roku 2021 shromazd’ovany v ramci Setfeni
pracovnich sil v EU.

Tato hodnota se méti jako podil studentt, ktefi se v kalendainim roce zGcastnili mobility, z celkového
poctu absolventi OVP v témze roce. Ukazatel bude vychazet z udaji o mobilité¢ ziskanych z udaji z
programu Erasmus+ a z udaji UNESCO/OECD/Eurostatu o absolventech OVP. Ve vhodnych
pfipadech by navic udaje z programu Erasmus+ mohly byt doplnény o data od vnitrostatnich organt.

31

32

33
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1. Odborné vzdelavani a piiprava se aktivné prizptisobuji ménicim se potiebam na trhu
prace

Dopad pandemie COVID-19 na ekonomiku EU, rychly technologicky vyvoj, digitalizace,
piechod na ob&hové a klimaticky neutralni hospodarstvi, které ucinn€ vyuziva zdroje, nové
podnikatelské modely a nové formy organizace prace urychluji zmény v dovednostech
pozadovanych trhem prace. Clenské staty musi zavést vhodné ramce a opatieni, diky kterym
budou odborné vzdélavani a ptiprava odolné a budou schopny rychle reagovat na ménici se
pozadavky trhu prace. Aby bylo mozné reagovat na zmény v hospodaiskych odvétvich a v
povolédnich a podle toho upravit obsah odborného vzdélavani a ptipravy, je tieba zajistit lepsi
piedvidani dovednosti a lepsi mechanismy sledujici uplatnéni absolventii. Rozhodujicim
prvkem je rychlost, s jakou se takové upravy uskuteciiuji. Jsou zapotiebi takové miry
autonomie a financovani, které poskytovatelim odborného vzdélavani a piipravy umozni
rychle reagovat na vyvijejici se potfeby v oblasti dovednosti. Odborné vzdélavani a ptiprava
pripravuji lidi na konkrétni povolani. V piipadé vzdélavaciho obsahu pro mladé i dospélé
musi byt zaroven dosazeno rovnovdhy mezi klicovymi kompetencemi, vcetné zivotnich
dovednosti**, a kompetencemi, které jsou specifické pro konkrétni povolani.

Uceni se praci, a ufiovska priprava zejména, jsou efektivnimi pfistupy, jak zajistit
relevantnost OVP pro trh prace. V dobé recese nemusi byt malé podniky schopny nabizet
ucnovskd mista. 1 za nepfiznivych hospodatrskych podminek mohou ke stabilni nabidce
ucnovske ptipravy prispét robustnéjsi preventivni ptistup a posilené zamétfeni zaruk pro mladé
lidi na ucnovskou ptipravu, jakoz i vhodna podpirna opatieni v podobé mezipodnikovych
vzdélavacich stredisek nebo rozsiteni digitalnich vzdélavacich nastroji.

2. Flexibilita a moznosti postupu jsou zakladem odborného vzdélavani a ptipravy

Kli¢ovymi prvky systémti OVP pro budoucnost jsou flexibilita a ptilezitosti k postupu v rdmci
vzdélavani a odborné piipravy i mezi nimi. Pro zajisténi silného zapojeni studentii a
atraktivity programi OVP, které nasledn¢ vedou ke zvySeni zamé&stnatelnosti, je dale zasadni,
aby byly programy OVP individualizované a zaméfené na studenty.

Modularizace — rozdéleni odbornych kvalifikaci do menSich casti vysledkli uceni —
predstavuje zptisob, jak Ize obsah pruzné aktualizovat a prizplisobit jej pottebam jednotlivct.
Validaci vysledkl uceni dosaZzenych v ramci neformélniho a informélniho uceni se usnadni
prohlubovani dovednosti a rekvalifikace, coZ povede nejenom k ziskani uplné kvalifikace, ale
1 mikrocertifikatl nebo castecné kvalifikace. Pomaha to rovnéZ preklenout rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi, coz je nezbytné pro rozvoj zelené a udrzitelné ekonomiky.

3. Odborné vzdélavani a piiprava jsou hnaci silou inovaci a ristu a pfipravuji na
digitalni a ekologickou transformaci a na povolani, po kterych je velkd poptavka

Schopnost OVP reagovat na strukturdlni zmény muize byt posilena proaktivnéjSim piistupem,
a to strategi¢téjSim propojenim OVP s ekonomickymi strategiemi zaméienymi na
budoucnost a podnikatelskymi a inovacnimi ekosystémy. Lze tak nejen reagovat na
zmény, ke kterym jiz dochdazi, ale také spoluutvaret hospodarské a spoleCenské zmény —
zejména v souCasném kontextu oziveni, se zaméfenim na strategické priimyslové ekosystémy
(zdravotnictvi, léCiva a dal§i) a na U¢inné vyuzivani zdroji a netoxickou, obéhovou,
klimaticky neutralni a digitalni ekonomiku. To mé potencidl zkratit Casovou odezvu Upravy
ucebnich plani OVP.

34 Zivotni dovednosti mohou zahrnovat odolnost, medialni gramotnost, obanskou kompetenci ¢i financni,

environmentalni a zdravotni gramotnost. Oteviené demokratické spolecnosti jsou zavislé na aktivnich
obcanech, ktefi dokazi rozpoznat informace z riznych zdrojl, identifikovat dezinformace a pfijimat
informovana rozhodnuti, jsou odolni a jednaji odpovedné.
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Clenské staty by mély nadile uplatiiovat piistupy zaméfené na excelenci v odborném
vzdélavani a pripravé, jez podporuji integraci odborného vzdé€lavani a ptipravy do
ekosystémi dovednosti, strategii pro inteligentni specializaci, ndrodnich strategii v oblasti
dovednosti, inovativnich systémd, strategii obéhového hospodarstvi nebo vnitrostatnich plant
v oblasti energetiky a klimatu. Dilezitymi prvky pozadované reakce jsou rozvoj OVP na
vysSich urovnich kvalifikace a podpora podnikani a zacCinajicich podnik. Ty by m¢éla
dopliiovat opatfeni strukturalni politiky, jez mohou pfispét k zatraktivnéni podnikatelského
prostiedi, podpofe investic a §ifeni inovaci. Uginnym nastrojem k rozvoji dovednosti na
podporu piechodu z odvétvi, jez jsou na ustupu, k noveé se rozvijejicim odvétvim a zaclenéni
zelenych a digitalnich dovednosti (napi. na zékladé¢ ramce EU, jenz se tyka digitalnich
kompetenci pro obCany, a evropského ramce elektronickych kompetenci pro odborniky v
oblasti IKT) v kontextu odborného vzd€lavani jsou centra excelence odborného vzdélavani.

Ekologizace odvétvi OVP vyzaduje predevsim ekologizaci programtt OVP, ucebnich plani a
obsahu, ale také fizeni instituci OVP s nalezitou pozornosti vénovanou environmentalni stop¢.
To vyzaduje podporu instituci OVP pfi ptizptisobovani jejich programii a zajisténi toho, aby
odpovidaly potfebam podniki, které jsou v ptedni linii pfi plnéni cili v oblasti Zivotniho
prostfedi, ale také toho, aby infrastruktura a technologie byly v souladu s pozadavky na
udrzitelnost, a pfispély tak rovnéz k provadeéni cilli udrzitelného rozvoje, naptiklad tim, ze
pomohou zajistit dovednosti potiebné pro renovacni vlnu a zelenou a udrzitelnou
transformaci. Kromé& toho, jak rovnéz dokladd koronavirové krize, musi instituce OVP
zahrnout digitalizaci a mit jasnou digitalni strategii, kterd bude poskytovat feSeni v nékolika
smérech: poskytovani obsahu digitadlniho vzdé€lavéani, pedagogickych pfistupt v digitdlnim
vzdélavani, ale také lep$i vyuzivani udaji pro sledovani vyvoje studentl, rozvoj
uzpiisobenych piistupil a predvidani dovednosti.

4. Odborné vzdélavani a priprava jsou atraktivni a zalozené na modernim a
digitalizovaném poskytovani odborné ptipravy/dovednosti

Prestoze OVP poskytuji velmi dobré vyhlidky na ziskani zaméstnani v povolédnich, jez jsou
vysoce zaddna na trhu prace, ve vétSiné Clenskych statl se stale potykaji s problémem nizké
atraktivity v o¢ich studenttl i spole€nosti. To znamena, Ze je tieba vyvinout vétsi usili v oblasti
inovaci a modernizace OVP, zejména pokud jde o novéd vzdélavaci prostiedi, nastroje a
pedagogické postupy se zvlaStnim zaméfenim na digitalizaci, aby se atraktivita OVP
zvysila. Potencial vyrazné modernizovat a inovovat poskytovani OVP a zvysit jejich Gi¢innost
a dostupnost maji oproti drahému fyzickému vybaveni simuldtory vyuzivajici IKT ¢i nastroje
virtualni a roz$ifené reality. To mize byt piinosné zejména pro malé podniky a uciiovské
programy organizované v malych a stfednich podnicich.

Nové typy dovednosti si lze osvojit prostfednictvim vyuky zaméfené na spolupraci,
mezioborového a projektového u€eni. Dal§im aspektem atraktivity je prostupnost: systémy
vzdélavani a odborné piipravy by mély umoznovat vertikdlni a horizontalni drahy mezi
vzdélavanim a odbornou ptipravou, vSeobecnym Skolnim vzdélavanim, vysokoSkolskym
vzdélavanim a vzdélavanim dospélych. Dale by se mély rozSifovat programy vyssiho
odborného vzdélavani a ptipravy na podporu zvySené potieby v oblasti pokrocilych
odbornych dovednosti. Rovnéz vysoce kvalitni poradenské sluzby mohou pfitazlivost OVP
Zvysit.
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Internacionalizace, nadnarodni mobilita véetné virtualnich dovednostnich soutézi®>, silné
vazby na ostatni odvétvi odborného vzd€lavani a ptipravy, vyzkum a aktéii trhu prace maji
klicovy vyznam pro podobu a realizaci inovaci v odvétvi OVP.

Zvyseni kvality odborného vzd€lavani a piipravy bude mozné pouze za pomoci dobie
vySkolenych a motivovanych uditelit a Skoliteli. Osobam pracujicim v OVP musi byt
poskytnuta podpora pii rozvijeni dovednosti a musi mit k dispozici nastroje na zvladnuti
novych technologii, praci v multikulturnim prostfedi a pochopeni ménicich se potieb trhu
prace. Klicem ke zvySeni atraktivity povolani ucitelti a Skolitelil v této oblasti je motivace,
kariérni postup a dobré Zivotni podminky. Potencidl prispét k pevnéjsim, strukturovanéjSim a
casté¢jsim dohodam o spolupraci mezi Skolami OVP a spolecnostmi maji tzv. hybridni ucitelé;
jde o uditele, kteti pracuji na casteCny uvazek v podniku a na ¢asteény uvazek jako ucitelé
odborné Skoly. Hybridni ucitelé mohou vnést do Skolniho prostfedi nezbytné inovace a fesit
problém starnouci populace ucitelll a jejich rostouciho nedostatku. Tento model piinasi
z4djemcum zajimavé kariérni vyhlidky pro jednotlivce a poskytuje vyhody jak Skolam, tak
spole¢nostem, mimo jiné sdilenim mzdovych nékladi.

5. Odborné vzdélavani a ptiprava podporuji rovné prilezitosti

Kvalitni OVP rovnéz prispivaji k za€lenéni zranitelnych skupin. To znamend, Ze je tfeba
zajistit Sirokou dostupnost a odstranit vSechny zbyvajici piekazky casti, a to i pro osoby se
zdravotnim postizenim, dospé€lé s nizkou Grovni dovednosti, etnické a rasové mensiny vcéetné
Romt a osoby pfistéhovaleckého ptivodu. To mize rovnéz pomoci vytesit otdzku vlastniho
kapitalu, pokud jde o pristup k digitdlnim vyukovym néstrojim, k pfipojeni k internetu a k
nezbytnym IT zafizenim, kterd nabyla na vyznamu béhem koronavirové krize. Cilena opatieni
a flexibilni formaty odborné piipravy mohou zabrénit piedcasnému ukonceni OVP a
poskytnout piileZitosti osobam, které OVP pred¢asné ukoncily, aby se k nim navratily.

Je rovnéz tfeba fesit otdzku genderovych stereotypti prosazovanim rovnovahy mezi tradi¢nimi
~muzskymi®“ a ,,zenskymi*“ profesemi, a to mimo jiné podporou ucasti zen v odborném
vzdélavani v profesich, které jsou tradicné ,muzské”, a muzii v profesich tradicné
»zenskych®.

6. Odborné vzdélavani a ptiprava se opiraji o kulturu zajistovani kvality (vysvétleno
vyse)
7. Provadéni na vnitrostatni Grovni

UdrZzitelnd partnerstvi mezi vSemi pfisluSnymi zGc¢astnénymi stranami, vcetné partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, jsou kli¢em k dosazeni i¢inného Fizeni OVP. Clenské staty
se vyzyvaji, aby co nejlépe vyuZivaly stavajici evropské néstroje, jako je Europass, evropsky
ramec kvalifikaci nebo ESCO (vicejazy¢na klasifikace evropskych dovednosti, kompetenci,
kvalifikaci a povolani) a maximalizovaly vzajemné synergie téZ s cilem podpofit automatické
uznavani kvalifikaci/diplomt ziskanych v rdmci odborného vzdélavani a pripravy a vysledki
studijnich pobytl v zahrani¢i. Fondy a nastroje Evropské unie se nadale zaméfuji na
dovednosti a poskytuji prilezitosti k financovani reforem odborné¢ho vzd€lavani a piipravy. V
zdjmu efektivnéjsitho a ucinn&jsitho provadéni doporuceni se navrhuje, aby odpovédné
vnitrostatni organy do jednoho roku od jeho pfijeti stanovily opatieni, ktera maji byt pfijata

35 Dovednostni soutéze zvySuji prestiz a uznavani kvalifikovanych osob a ukazuji, jak jsou dovednosti

dilezité pro dosahovani ekonomického ristu a osobniho uspéchu. Stanovuji vysoké standardy pro
Spickovou uroven dovednosti v ruznych profesich a meéfi miru dosazeni téchto standardi
prostiednictvim soutézi. Pro mladé soutézici jsou inspiraci k novym vysSim cilim, a pomahaji jim tak,
aby z toho, co je bavi, ucinili svou profesi.
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pro provadéni tohoto doporuceni na vnitrostatni urovni, vyuzily pfitom vhodnych stavajicich
vnitrostatnich opatfeni a stavajicich finan¢nich ramcii a pokracovaly v jejich provadéni.

Podpora na trovni EU

Cilem navrhu je opétovné potvrdit klicovou ulohu tripartitniho Poradniho vyboru pro odborné
vzdelavani pti fizeni politiky OVP na trovni EU, pficemz se rovnéz pozaduje strukturovangéjsi
pracovni postup na zakladé pribézného pracovniho programu. Navrh rovnéz vyzyva k veétsi
spolupraci s dalSimi klicovymi zucastnénymi stranami, jako jsou =zastupci ucastnikl
vzdélavani a poskytovatelé odborného vzdélavani a pripravy.

Navrh neptindsi zddnou zménu SirSich struktur fizeni v oblasti dovednosti, vzdélavani a
odborné ptipravy.

Podpora ¢lenskych stati ze strany Evropské komise pifi provadéni tohoto doporuceni by
mohla byt postupné¢ zavadéna tak, Ze se posili podpora strukturdlnich reforem ucnovské
piipravy prostfednictvim sluzeb na podporu uchovské piipravy®, doda se novy impuls
Evropské alianci pro ucnovskou pfipravu v soucinnosti se zarukami pro mladé lidi a ve
spolupraci s CEDEFOP se rozsiti podpirné sluzby pro odborné vzdélavani a ptipravu. Tyto
¢innosti by mohly zahrnovat fadu sluzeb, vetné vzajemného uceni, odborného poradenstvi,
uceni na zaklad¢ srovnavani, analytické prace a budovani kapacit pro provadéni tohoto
doporuceni.

Platformy center excelence v odborném vzdeélavani maji za cil podporovat ,,dalsi sblizovani‘
excelence v OVP a funguji na dvou trovnich:

1. na vnitrostatni urovni: v daném mistnim kontextu jsou centra excelence odborného
vzdélavani zapojena do mistnich podnikatelskych a inovacnich ekosystémi a klastrii
a pusobi jako stfediska pro $ifeni technologii pro malé a stfedni podniky, vcetné
digitdlnich vzdélavacich ndastroji (simulatori zalozenych na informacnich a
komunika¢nich technologiich, virtualni a rozsifené reality), a propojuji je na
evropské trovni.

2. na mezinarodni irovni®’: prostiednictvim platforem center excelence v odborném
vzdélavani maji byt vytvorena referencni mista pro odborné vzdélavani na svétové
urovni spojenim center excelence odborné¢ho vzdélavani, kterd maji spoleny zdjem
na konkrétnich odvétvich / obchodnich sektorech (napt. letectvi, elektromobilita,
zelené a obéhové technologie, informacni a komunikacni technologie, zdravotni péce
atd.) nebo na inovativnich pfistupech (napf. digitalni feSeni, umé&la inteligence), s
cilem fesit spoleCenské vyzvy (napt. zménu klimatu, vycerpani zdroji a jejich
nedostatek, zneciStovani Zivotniho prostiedi, plnéni cili udrzitelného rozvoje,
integraci pfist¢hovalct, prohlubovani dovednosti u osob s nizkou urovni kvalifikace
apod.).

Tyto platformy budou otevieny pro zemé s dobfe rozvinutymi systémy excelence v odborném

vzdélavani, jakoz i pro zemé, které podobné ptistupy vyvijeji; jejich cilem je prozkoumat plny

potencial instituci odborného vzdélavani a ptipravy, aby mohly aktivné pfispivat k podpote

36 Jako klicové opatfeni navazujici na doporuc¢eni Rady o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni

u¢novskou piipravu spustila Komise v listopadu 2018 sluzby na podporu uéiiovské piipravy. Uelem je
podporit ¢leny Evropské aliance pro uénovskou pfipravu, aby usilovali o zdokonaleni ucnovské
pfipravy prostfednictvim znalostniho centra a centra pro vytvaieni siti. Zahrnuto je rovnéz uceni na
zaklad¢é srovnavani, coz je metodika kombinujici referencni srovnavani se vzajemnym ucenim, ktera
spociva ve strukturovaném procesu, kterym se clenské staty od sebe vzajemné uci, jak zlepSit své
systémy ucnovské ptipravy.

Ta ma evropsky i mimoevropsky rozmér. Mezinarodni platformy center excelence musi zahrnovat zemé
EU a mohou rovnéz zahrnovat dalsi zem¢, pokud jejich ucast ptinasi dané platformé piidanou hodnotu.
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rustu, konkurenceschopnosti a inovaci. Platformy center excelence odborného vzdélavani
nemaji za cil budovat zcela nové¢ instituce a infrastruktury v oblasti OVP. Namisto toho maji
spojit fadu mistnich/regionalnich partnerd, jako jsou poskytovatelé pocatecniho a dalSiho
odborného vzdélavani a pripravy, vysokoskolské instituce véetné univerzit zaméfenych na
uzité védy a polytechniku, vyzkumné instituce, védecké parky, klastry, spole¢nosti, zejména
mikropodniky, malé a stfedni podniky, komory a hospodaiska sdruzeni, socidlni partnefi, rady
pro odvétvové dovednosti, profesni/odvétvova sdruzeni, vnitrostatni a regiondlni orgény a
rozvojové agentury, veiejné sluzby zaméstnanosti atd.

Dutlezitou tlohu mize hrat nastroj pro sebehodnoceni SELFIE, ktery podporuje instituce
vzdélavani a odborné ptipravy pii G¢inném vyuzivani digitalnich technologii pro vyuku a
uceni. Tento nastroj se bude dale rozvijet a rozsifovat tak, aby zahrnoval spolupraci se
zaméstnavateli v ramci programl uceni se praci. Ramec EQAVET je upraven tak, aby
zahrnoval rovnéz kvalitativni kritéria/deskriptory souvisejici s digitalizaci vyuky a uceni, a to
1 prostfednictvim nastroje SELFIE. Tento nastroj se bude dale rozvijet a rozsifovat tak, aby
zahrnoval spolupraci se zaméstnavateli v ramci programi uceni se praci.

Evropské systémy OVP se mohou etablovat jako globdlni referencni bod pro rozvoj
dovednosti. Na evropské urovni je tieba ptfijmout fadu opatieni, kterd mohou podpoftit vedouci
postaveni Evropy na celosvétovém trhu vzdé€lavani, jako je podpora internacionalizace
systémil odborného vzdélavani a piipravy, podpora dovednostnich soutézi nebo organizace
komunikacnich kampani ke zvySeni atraktivity a image OVP.

Inovativnim prvkem podporujicim excelenci a internacionalizaci OVP je koncepce
evropskych klicovych profesnich profilii, kterd by vymezila urcity podil spole¢ného obsahu
odborné piipravy na evropské tirovni. Jako soucast platformy Europass mohou profily, pokud
mozno doplnéné odbornym digitdlnim obsahem, vyznamné usnadnit mobilitu studentl a
pracovnikd, automatické uznavani kvalifikaci ziskanych v ramci OVP a vysledkti obdobi
studia v zahrani¢i a rozvoj spolecnych ucebnich planti odborného vzdélavani a ptipravy,
kvalifikaci a mikrocertifikati.

S cilem posilit evropsky rozmér vétsi transparentnosti a budovani diveéry ma navrh zavést
vzdjemné hodnoceni rezZimii zajistovani kvality v oblasti OVP. Vyzdvihnuti evropského
rozméru je logickym vyusténim uspéSnych cinnosti, které byly uskuteénény od pfijeti
doporuceni o EQAVET v roce 2009 a které vétsin€ zemi pomohly definovat, pfezkoumat a
zdokonalit rezimy =zajiStovani kvality. Format a pracovni postupy tohoto posileného
evropského rozméru, ktery je zaméfen na zvySeni transparentnosti a budovani divéry na
zaklad¢ vzajemného hodnoceni, musi byt podrobnéji projedndn se vSemi piisluSnymi
zucastnénymi stranami.

Poskytovatelé odborného vzdélavani a piipravy a jejich sdruzeni jsou klicovymi aktéry pfi
provadéni reforem v oblasti odborného vzdélavani a pfipravy na vnitrostatni Grovni a maji
pfimy vyznam pro provadéni politik a iniciativ EU. Maji multiplika¢ni efekt pfi Sifeni
programu odborného vzdélavani a piipravy a osvédcenych postupti vyménovanych na trovni
EU, ale navrhiim politik, které Komise pfipravuje, poskytuji rovnéz zpétnou vazbu a odborné
znalosti odbornikli z jejich praxe od zakladni Grovné. Je potieba zintenzivnit strukturovany
dialog s poskytovateli odborného vzdelavani a pripravy s cilem posilit jejich kapacitu a ulohu
pri spolupraci v oblasti OVP na urovni EU.

V zajmu plnéni zdvazka piijatych v tomto navrhu se bude podporovat vyuZzivani finan¢nich
prostiedkll a programti EU (jako je nastroj Next Generation EU (facilita na podporu oziveni a
odolnosti, REACT-EU), Evropsky socidlni fond plus, Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
programy InvestEU, Erasmus+, Horizont Evropa, Interreg, program Digitalni Evropa,
mechanismus pro spravedlivou transformaci, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova).
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Zejména navrhovand facilita na podporu oziveni a odolnosti a REACT-EU maji potencial
zmirnit socioekonomické dopady transformace a pandemie COVID-19. PfedevSim by se
mohla posilit podpora ucnovské ptipravy, digitalizace instituci OVP, jakoz i urychleni
reforem v oblasti OVP smétujicich k plynulému zavadéni kvalitnich rekvalifika¢nich
programt, které pomohou zménit povolani osobam pracujicim v odvétvich, jez byla hluboce
zasazena krizi.
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2020/0137 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

0 odborném vzdélavani a pripravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni

spravedlnost a odolnost

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanky 166 a 165 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

V Listing zakladnich prav Evropské unie*® jsou vzdélani a pfistup k odbornému a
dalSimu vzdélavani uznany jako prdva, pficemz cile udrZitelného rozvoje OSN
piedpokladaji do roku 2030 rovny ptistup k dostupnému a kvalitnimu technickému,
odbornému a tercidlnimu vzdélavani, véetné univerzitniho, pro vSechny Zeny a muze a
vyrazné navyseni poctu mladych a dospélych, kteti maji pfislusné dovednosti, véetné
technickych a odbornych, pro zajisténi zaméstnanosti, distojnych pracovnich mist a
podnikéni.

Evropsky pilii socialnich prav*®, ktery byl vyhlasen dne 17. listopadu 2017, stanovi
fadu zdsad na podporu spravedlivych a dobfe fungujicich trhii prace a systémi
socialniho zabezpeceni, mimo jiné zasadu 1 tykajici se prava na kvalitni a inkluzivni
vSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni u€eni a zasadu 4 tykajici se aktivni
podpory zaméstnanosti.

Vysoce kvalitni a inovativni systémy odborné¢ho vzdélavani a ptipravy (dale téz OVP)
davaji lidem dovednosti, které jim pomohou pfizpiisobit se soubézné digitalni a
ekologické transformaci a byt jejimi strijci, poradit si s nouzovymi situacemi a
hospodarskymi otfesy a zaroven podporovat hospodarsky rist a socialni soudrZnost.
Ziskavaji tak dovednosti, které¢ jim pomohou ziskat nebo vytvofit pracovni mista, po
nichz je na trhu prace poptavka.

Silné politiky v oblasti odborného vzdélavani jsou zasadni pro dosazeni cile, ktery
spocivad v podpofe kvalifikace, vzdélani a ptizpisobivosti pracovnikli a schopnosti
trhli prace reagovat na hospodaiské zmény a je stanoven v Clanku 145 Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

Sdéleni Komise nazvané Zelend dohoda pro Evropu*! je pro nas kontinent novou
ristovou strategii, ktera mé transformovat evropské hospodaistvi a spolecnost a
postavit je na udrZitelngj§i drahu. Skoly, vzdélavaci instituce a vysoké $koly maji
dobré predpoklady pro to, aby zapojily zaky, studenty, rodie, podniky a Sirsi

38
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40
41

Ut. vést. C 326, 26.10.2012.
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
Dok. 13129/17.

COM(2019) 640 final.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

komunitu do zmén, které jsou pro uspésnou transformaci nezbytné. K vyuziti piinost
ekologické transformace je zapotiebi proaktivni rekvalifikace a zvySovani kvalifikace.

Ve sdéleni Komise s nazvem Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci*? je
zdliraznéno, Ze je tfeba se soustfedit pfedevSim na dovednosti, zaméstnatelnost a
lidsky kapital prostiednictvim Evropské agendy dovednosti pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost*, kterou doprovéazi navrh
doporuceni Rady ohledné¢ odborného vzdélavani a piipravy. Oznamuji se v ném
rovnéz dalsi aktivity tykajici se Evropského prostoru vzdélavani a novy ramec pro
spolupréci s clenskymi staty v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.

Sdéleni Komise nazvané Nova pramyslova strategie pro Evropu* vyzyva k
rozhodnym krokim, aby se celozivotni uceni stalo realitou pro vSechny, a bylo tak
zajisténo, ze vzdélavani a odborna piiprava budou drzet krok s dobou a pfispéji k
dosazeni soubézné transformace. Vyzyva rovnéz k tomu, aby vyS$i a odborné
vzdélavani a ptiprava dokdzaly poskytnout trhu prace vétsi pocet védcii, inzenyru a
techniki. Novy akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi® a strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030* vyzdvihuji zasadni Glohu dovednosti pfi
prechodu na ekologické a Cisté hospodaistvi.

Sdéleni Komise o primyslové strategii pro malé a stfedni podniky v udrZitelné a
digitdlni Evrop&*’ zdiraziuje, Ze dostupnost kvalifikovanych pracovnikii nebo
zkuSenych manazera se stala v EU nejvet§sim problémem pro ¢tvrtinu mikropodniki a
malych a stiednich podniki*® a Ze nedostatek kvalifikovanych zaméstnanci je nejvetsi
piekazkou pro nové investice v celé Unii*’. Odborné vzdélavani a piiprava jsou
obzvlasté dulezité pro malé a stfedni podniky, aby si mohly zajistit pracovniky s
pottebnymi dovednostmi.

Sdéleni Komise nazvané Unie rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi
2020-2025%, zdiiraziiuje vyznam odborného vzdélavani a ptipravy pro zeny a muze s
cilem zajistit jejich vyvazené zastoupeni v profesich, které jsou tradicné¢ muzskymi
nebo zenskymi povolanimi, aby se dafilo pfekonavat genderové stereotypy.

Sdéleni Komise s nazvem Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na
podporu oZiveni®! vyty€ilo odvazny a komplexni plan na podporu oZiveni v Evropé.
Tento plan je zaloZzen na solidarité¢ a spravedlnosti a pevné stoji na spole¢nych
zasadadch a hodnotach Unie. Udava smér, jak nastartovat evropské hospodaistvi,
umocnit jeho ekologickou a digitdlni transformaci a ucinit je vyvaZenéjSim,
odolnéj$im a udrzitelnéjSim pro budouci generace.

Systém zéruk pro mladé 1idi>* od roku 2013 pomah4 mladym lidem pii vstupu na trh

prace, nebot’ jim do ¢tyf mésiclti od okamziku, kdy ptijdou o préci nebo opusti Skolu,
dokadze nabidnout kvalitni zaméstnani, dal§i vzdélavani, u¢novskou ptipravu nebo
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(15)

(16)

(17)

staze. Odborné vzdélavani a piiprava se osvédCily jako prostiedek, ktery mladym
lidem, jimZ hrozi vylouceni z trhu prace, dokaze usnadnit vstup do zaméstnani. V
ramci zaruk pro mladé lidi mize odborné vzdélavani a piiprava reagujici na potieby
trhu prace, zejména ucnovska ptiprava, do budoucna sehravat jest¢ podstatnéjsi lohu,
aby mladym lidem co nejméné hrozila nezaméstnanost a byli pfipraveni na budouci

pracovni prilezitosti, pfedevsim v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci.

Cilem navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu
plus (ESF+), ktery vypracovala Komise, je zajistit prostiednictvim prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace lepsi relevantnost systémii vzdélavani a odborné
piipravy pro trh prace a rovny pfistup k moznostem celozivotniho u¢eni pro vSechny.

V navrhu Komise tykajicim se nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi program ,,Erasmus‘: program Unie pro vzdé¢lavani, odbornou ptipravu, mladez
a sport a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 1288/2013, se stanovi, ze by méla byt zachovana
ucelena povaha programu na obdobi 2014-2020 tykajiciho se vzd€lavani ve vSech
kontextech — formalniho, neformalniho a informalniho — a ve vSech fazich zivota, a to
za UcCelem posileni flexibilnich vzdélavacich drah, které jednotliveim umoznuji
rozvijet schopnosti nezbytné pro zvladani vyzev 21. stoleti.

Toto doporuceni vychézi z tfady iniciativ v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy a
dovednosti, které vznikly na evropské urovni (jsou shrnuty v piiloze I), a bude
pfispivat k Evropské agendé¢ dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedlnost a odolnost, aktualizovanému akénimu planu digitalniho
vzdélavani, Evropskému prostoru vzdélavani a strategickému rdmci pro spolupraci v
oblasti OVP.

Toto doporuceni plni cil Evropského prostoru vzdelavani, jimz je rozvijet skutecny
evropsky vzdélavaci prostor, v némz vysoce kvalitni a inkluzivni vzdélavani a
odbornou ptipravu neomezuji hranice a ktery se snazi odstranit piekdzky pro uznavani
dosazeného Skolniho a vysokoskolského vzdélani a studijnich pobytt v zahrani¢i a
pracuje na hladkém pfeshranicnim uznivani osvéd¢eni o odborné pfipravé a
celoZivotnim uceni.

Na zakladé¢ priorit posilené evropské spoluprace v oblasti odborného vzdélavani a
pripravy (kodansky proces), které byly piijaty jako usneseni Rady ze dne 19. prosince
2002%, jsou vysoce kvalitni a flexibilni odborné vzdélavani a ptiprava a nadnarodni
mobilita 1 nadale ustfednim prvkem globalni vize v otdzce modernizace odborného
vzdelavani a pripravy, jak ji definovali pfislusni ministfi v komuniké ze zasedani v
Bruggach z roku 2010,

Ministii odpovédni za odborné vzdélavani a ptipravu se v zavérech z Rigy ze dne 22.
gervna 2015% shodli na fadé priorit, jez maji podpofit dosaZeni cild této vize, jak je
uvedeno ve spolecné zprav€ Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického
ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020)°¢ a v
nové agend& dovednosti pro Evropu z roku 2016°7, ktera politice Unie v oblasti OVP
dodala dal$i mocny impuls s vyraznéj§im zamétenim na atraktivitu a kvalitu.
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(18)

(19)
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21)

(22)

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. ¢ervna 2009 o zavedeni
evropského referencniho radmce pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani
a ptipravy (EQAVET)® stanovilo referenéni ramec, ktery ma ¢lenskym statéim pomoci
pii zlepSovani kvality jejich systémit OVP a pfi zlepSovani transparentnosti vyvoje
politiky OVP mezi ¢lenskymi staty. Tento ramec béhem svého desetiletého provadéni
stimuloval reformy ve vnitrostatnich rezimech zajistovani kvality, ale ke zlepSeni
transparentnosti rezima zajistovani kvality vyznamné nepfispél. Navic se pouzival
hlavné v tvodnim odborném vzdélavani a piipravé v ramci Skolni vyuky. Ramec
EQAVET z roku 2009 by proto mél byt zaclenén do tohoto doporuceni a mél by byt
doplnén o prvky odstranujici nedostatky v jeho provadéni, co se tyce vysledkl uceni,
certifikace a posuzovani, konzultaci se zucastnénymi stranami, ulohy uciteli a
Skolitelti, uc¢eni se praci a flexibility OVP. Za ucelem zlepSeni vzajemného ucenti,
posileni transparentnosti a soudrznosti rezimii zajiStovani kvality pfi poskytovani
OVP a posileni vzijemné diavéry mezi Clenskymi staty EU by mélo byt v EU
zavedeno vzdjemné hodnoceni miry zajisténi kvality na systémové trovni.

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. ¢ervna 2009 o vytvofeni
evropského systému krediti pro odborné vzdé&lavéani a ptipravu (ECVET)*® ma za cil
zlepsit uznédvani, shromazdovani a pfenos vysledki uceni, pfiCemZ se podporuje
mobilita a celozivotni uceni, a zavést evropsky systém krediti pro OVP. ECVET
béhem svého desetiletého provadeni ptispél k rozvoji piilezitosti ke kvalitni mobilité
prostiednictvim vyuzivani a uchovavani jednotek vysledki uceni. Koncepce bodl
ECVET vsak nebyla realizovana obecné a doporuceni nevedlo k vytvofeni evropského
systému kreditti pro OVP. Klicové zdsady ECVET (napf. jednotky vysledk uceni)
tykajici se flexibility by proto mély byt zahrnuty do tohoto doporuceni Rady. Nastroje
ECVET (napt. smlouva o uc¢eni a memorandum o porozuméni) podporujici mobilitu
ucastniki odborného vzdélavani je tieba dale rozvijet v ramci jinych nastroji EU, jako
jsou nastroje podporované programem Erasmus+. V piipad¢ odbornych kvalifikaci na
postsekundarni a tercidrni Grovni Ize uplatiiovat evropsky systém pienosu a akumulace
kreditd, ktery se uz v praxi pouziva.

Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uctiovskou piipravu®® stanovi 14 zasadnich kritérii, kterd by ¢lenské staty a zicastnéné
strany mé&ly uplatiiovat, aby se jim podafilo vytvofit kvalitni a efektivni ucnovskou
ptipravu zajistujici jak rozvoj profesnich dovednosti, tak osobni rozvoj ucnt.

Monitorovani priorit, které bylo dohodnuto v zavérech z Rigy ze dne 22. ¢ervna 2015
a které provadi stiedisko Cedefop, poukazuje na fadu oblasti, kde zem& v otazce
modernizace programu OVP pokro€ily, a to zejména pokud jde o u€novskou piipravu
a uceni se praci, zajiStovani kvality, zfizovani mechanismu pro pfedvidani dovednosti
a poradenskych organii s ucasti socidlnich partnerli, zvySovani prostupnosti a
flexibility a nové také o vétsi diiraz na digitalni dovednosti. S ohledem na ekologickou
a digitalni transformaci je vSak tieba, aby se nabidka dal§iho odborného vzdélavani a
pfipravy pro mladez i1 dospélé vyrazné rozsifila a zlepSila a aby se zaroven zvysila 1
jeho atraktivita a kvalita.

V tad¢€ zemi jiz existuji iniciativy na podporu excelence v oblasti OVP a na lepsi

propojeni této oblasti s ekosystémy inovaci a dovednosti. S vyuzitim téchto ptiklada
sméiuje koncepce center excelence odborného vzdélavani zdarné k tomu, aby se z
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Uk. vést. C 155, 8.7.2009.
Uk. vést. C 155, 8.7.2009.
Uk. vést. C 153, 2.5.2018.

—
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(23)

(24)

(25)

téchto center stala ve svétovém méfitku prvotiidni referencni mista pro odbornou
pripravu v konkrétnich oblastech, a to jak v ptipad¢é pocatecni odborné piipravy, tak
dalsiho zvySovani kvalifikace a rekvalifikace.

Poradni vybor pro odborné vzdélavani (ACVT) ve svém stanovisku k budoucnosti
OVP®!, které bylo piijato v prosinci 2018, nastinil vizi $pi¢kového, inkluzivniho a
celozivotniho odborného vzdélavani a pripravy, které vyhovuje pozadavkim
budoucnosti, jez jsou disledkem ekonomickych, technologickych a spole¢enskych
zmeén. Vybor v uvedeném stanovisku vyzval Komisi, aby pfipravila navrh na
zefektivnéni a konsolidaci ramce politiky EU v oblasti odborného vzdélavani a
pripravy, jeho spravy a stavajicich nastrojii v podob¢ v§eobecného doporuceni Rady.

Odborné vzdelavani a ptiprava by pro ucely tohoto doporuceni mély byt chapéany jako
vzdélavani a odborna ptiprava, jejichz cilem je vybavit mladé lidi 1 dospé€lé znalostmi,
know-how, dovednostmi a/nebo kompetencemi pozadovanymi pro konkrétni povolani
nebo v SirSim smyslu na trhu prace, které mohou byt poskytovany v rdmci formalniho
i neformalniho prostfedi na vSech urovnich evropského ramce kvalifikaci, vcetné
terciarni tirovné.

Vzhledem ke své pravné nezavazné povaze toto doporuceni respektuje zasadu
subsidiarity a proporcionality a mélo by byt provadéno v souladu s evropskym
pravem, vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a praxi. Toto doporuceni zejména nema vliv
na smérnici 2005/36/ES®* ve znéni smérnice 2013/55/ES® o uznavani odbornych
kvalifikaci a na v ni uvedeny systém automatického uznavani,

DOPORUCUIJE, ABY CLENSKE STATY:

a)

b)

usilovaly o provadéni politiky Unie v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy, ktera:

v situaci demografickych zmeén a béehem vsech hospodarskych cyklii umozni mladym
lidem i dospélym ziskat dovednosti, aby mohli uspét i pri proméndch trhu prdce a
spolecnosti a zvladnout hospodarské ozZiveni a spravedlivou transformaci na
ekologickou a digitalni ekonomiku,

zajisti pro vSechny inkluzi a rovné prileZitosti a prispéje k dosazeni odolnosti,
socialni spravedinosti a prosperity a

z evropskeho odborného vzdeldavani a pripravy ucini celosvetové meritko pro rozvoj
dovednosti;

zavadély opatieni a investovaly za uUcCelem provedeni této politiky v souladu se
zéasadami stanovenymi nize v bodech 1-23 a

snazily se do roku 2025 splnit nasledujici cile, které jsou soucasti piislusnych
evropskych ramcli pro monitorovani, mimo jiné v oblasti OVP a socialni politiky a
politiky zaméstnanosti:

podil zaméstnanych absolventii by mél Cinit alespoii 82 %%,

60 % Ccerstvych absolventi OVP vyuziva béhem svého odborného vzdélavani a
piipravy uéeni se praci®. Tento cil se tyka vSech forem udeni se praci, ¢imz piispéje
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&langld=en

Ut. vést. L 255, 30.9.2005.

Ur. vést. L 354, 28.12.2013.

Bude se tykat osob z v€kové skupiny 20-34 let s nejméné vySSim sekundadrnim vzdélanim, které
ukoncCily vzdélavani pred 1-3 lety.
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ke zvySeni poctu prilezitosti pro u¢iiovskou piipravu, jez mohou byt podporovany v
ramci zaruk pro mladé lidi,

8 % studenti OVP vyuZiva mobility ve vzdélavani v zahrani¢i®.

Odborné vzdélavani a priprava se aktivné prizptisobuji ménicim se potiebam trhu

prace

Programy OVP nabizeji vyvazenou kombinaci odbornych a technickych
dovednosti, které jsou dobie ptizptisobeny vSem ekonomickym cyklim, neustale se
vyvijejicim pracovnim mistiim a pracovnim postupim, a klicovych kompetenci®’,
véetné velmi dobrych zdkladnich, digitalnich, prifezovych, ekologickych a dalsich
zivotnich dovednosti, které poskytuji pevné zaklady pro odolnost, celozivotni
zameéstnatelnost, socialni zaclenéni, aktivni ob¢anstvi a osobni rozvoj.

Osnovy OVP, programové nabidky a kvalifikace jsou pribézné aktualizovany za
pomoci spolehlivych poznatki o dovednostech (tj. systému sledujicich uplatnéni
absolventli, mechanismu predvidani dovednosti, véetné¢ mechanismi na odvétvové a
regionalni Grovni).

Poskytovatelé OVP maji odpovidajici urovenn autonomie, flexibility, podpory a
finan¢nich prostfedki, aby mohli svou nabidku odborné pfipravy rychle
ptizptisobovat ménicim se potfebdm v oblasti dovednosti, ekologické a digitalni
transformaci a hospodarskym cyklim.

Z4dna roven programtt OVP nepostrada prvky uéeni se praci, které se déle rozsituji
i do dalsiho odborného vzdélavani a piipravy; systémy uchovské pripravy® se dale
rozvijeji, aby umochiovaly nabidky v ramci zaruk pro mladé 1idi®, a provazi je
vhodna podpora’ a opatieni ke stabilizaci nabidky uciovské piipravy, aby bylo
mozné podchytit specifické problémy malych podnikd.

Zakladem odborného vzdélavani a pripravy je flexibilita a moZnosti postupu

5.

Programy OVP jsou individualizované a zaméruji se na ucastniky vzdélavani,
nabizeji osobni a digitalni vyuku nebo jejich kombinaci, pficemZ poskytuji flexibilni
a modularni pfistupy, jeZz uznavaji neformalni a informdlni uceni, a umoZznuji
dosahovat profesniho postupu a pokroku pii uceni; programy dal§iho odborného
vzdélavani jsou koncipovany tak, aby se daly rychle ptizpisobit potiebam odvétvi,
podniki nebo individudlnim potfebam pii zvySovani nebo zméné kvalifikace.

Programy OVP jsou zalozeny na modulech nebo jednotkach vysledkii uéeni a jsou
zavedeny mechanismy validace, které umoznuji pfenos, uznavani a shromazd’ovani
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Bude se tykat osob z vékové skupiny 15-34 let, které ukoncily vzdélavani a odbornou pfipravu pred 1—
3 lety. Ukazatel bude vychazet z udaja, které budou od roku 2021 shromazdovany v rdmci Setfeni

pracovnich sil v EU.

Tato hodnota se méti jako podil studenttl, kteii se v kalendarnim roce zacastnili mobility, z celkového

poctu absolventd OVP v témze roce. Ukazatel bude vychéazet z Gidajti o mobilité ziskanych z udaji z
programu Erasmus+ a z udaji UNESCO/OECD/Eurostatu o absolventech OVP. Ve vhodnych
pripadech by navic Udaje z programu Erasmus+ mohly byt doplnény o data od vnitrostatnich organi.

Jak jsou vymezeny v doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro
celozivotni uceni.
Jak je definuje doporuceni Rady ze dne 15. biezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni

ucnovskou piipravu.

Jak je definuje doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi.
Ta by mohla zahrnovat mezipodnikové vzdélavaci stfediska.
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vysledkl uceni kazdého studenta, aby mohl ziskat kvalifikaci, ¢aste€nou kvalifikaci
nebo piipadné mikrocertifikat’!.

Odborné vzdélavani a priprava jsou hnaci silou inovaci a rustu a pripravuji na digitalni

a ekologickou transformaci a na povolani, po nichz je velka poptavka

Odborné vzdélavani a ptiprava ziskdvaji na odolnosti tim, Ze se stavaji soucasti
ekonomickych, primyslovych a inovacnich strategii véetné strategii souvisejicich s
ozivenim a ekologickou a digitilni transformaci. Nabidka dalSiho odborného
vzdélavani a pripravy se proto musi vyrazné rozsifit, a to podporou nabyvani
podnikatelskych, digitdlnich a ekologickych dovednosti na zakladé aktudlni
poptavky.

Centra excelence v odborném vzdélavani funguji jako katalyzatory investic do
mistnich podnika, ¢imz podporuji oziveni, ekologickou a digitalni transformaci,
evropské a regiondlni inovace a strategie pro inteligentni specializaci, rozvoj OVP na
vysSich urovnich kvalifikace (rovné 5-8 evropského ramce kvalifikaci, EQF) a
poskytuji inovativni sluzby, jako jsou klastry, podnikatelské inkubatory pro
zacinajici podniky a technologické inovace pro malé a stfedni podniky a rovnéz
inovativni feseni rekvalifikace pro pracovniky, jimz hrozi ztrata zaméstnani.

v

Instituce OVP maji piistup k nejmodernéjsi infrastruktute, disponuji strategiemi pro
digitalizaci’> a do svych programil a fizeni zahrnuji environmentalni a socialni
udrzitelnost, ¢imz ptispivaji k provadéni cilt udrzitelného rozvoje OSN.

Odborné vzdélavani a priprava jsou atraktivni volbou zaloZenou na modernim a

10.

11.

12.

13.

digitalizovaném poskytovani odborné pripravy/dovednosti

w7

Programy vyssiho odborného vzdélavani a pripravy na urovnich 5 az 8 EQF jsou
dale rozSifovany, aby udrZely krok s rostouci poptavkou po vysSich odbornych
dovednostech.

OVP patti do nepretrzitétho procesu celozivotniho uceni a mezi pocate¢nim i
dalSim odbornym vzdélavanim a pfipravou, vSeobecnym vzdélavanim a
vysokoskolskym vzdélavanim jsou flexibilni a prostupné drahy.

Programy OVP se realizuji prostfednictvim vhodné kombinace otevi‘eného,
digitailniho a participativniho vzdélavaciho prostiedi, vcetné¢ vyukovych
pracovist’ ptihodnych ke vzdélavéani, a opiraji se o nejmodernéj$§i a dostupnou
infrastrukturu, vybaveni a technologie a vSestranné postupy a nastroje, zejména
simulatory zaloZené na informacnich a komunikacnich technologiich, virtudlni a
roz$ifenou realitu, které zvySuji dostupnost a u¢innost odborné pfipravy, a to i pro
malé podniky”>.

Ucitelé, Skolitelé a manaZeri v oblasti OVP se ucastni pocatecniho a dalSiho
profesniho rozvoje s cilem: poskytovat vysoce kvalitni odbornou pfiipravu;
podporovat technické a digitdlni dovednosti a G¢inné inovativni metody odborné
pfipravy; pracovat s ndstroji digitdlniho vzdélavani a plsobit v rozmanitém a
multikulturnim prostfedi. Jejich profesni draha je atraktivnéjsi diky velkorysejSim

71

72

73

V souladu s doporuc¢enim Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho

uceni.
Nastroj sebehodnoceni SELFIE naptiklad podporuje instituice OVP, aby mohly k vyuce a uceni

efektivné vyuzivat digitalni technologie a prohlubovat spolupraci se zaméstnavateli v ramci program

uceni se praci.

K témto nastrojiim 1ze déle zatadit vyuku zalozenou na spolupraci, mezioborové a projektové uceni,
nové metody organizace odborné piipravy v institucich a spole¢nostech, jakoz i umélou inteligenci.
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14.

15.

16.

pfistupiim k pfijimani pracovnikd, lepSim pracovnim pfilezitostem, napi. ve formé
hybridni profese ucitel/Skolitel’”, a také diky hlubsi spolupraci mezi uditeli
odborného vzdelavani/skoliteli a podniky.

Strategie internacionalizace podporuji strategicky pfistup k mezinarodni spolupraci
v OVP, mimo jin¢é i v pfihrani¢nich regionech EU; tyto strategie podporuji uspésné
vnitrostatni postupy na celém svété a ucast na mezinarodnich soutézich dovednosti.

Existuji pftilezitosti pro vzdélavaci mobilitu ucastniki odborného vzdélavani a
zaméstnanc v odborném vzdélavani, vcéetné virtudlni mobility a dlouhodobé
mobility a moznosti vyjezdu do tietich zemi, ptfi¢emz tyto pftilezitosti usnadiiuje
vyuzivani uznavani jednotek vysledkii uceni a piislusnych evropskych nastroja’>.

Jasné a uzivatelsky vstiicné informace o moznostech uceni a profesniho rozvoje i
moznostech validace v celé EU jsou zajiStény prostiednictvim vysoce kvalitnich
celozivotnich poradenskych sluzeb, pficemz se v plné mife vyuzivaji digitalni
sluzby.

Odborné vzdélavani a priprava podporuji rovné prileZitosti

17.

18.

19.

Programy odborného vzdélavani a pripravy jsou inkluzivni pro zranitelné
skupiny, k nimz se fadi osoby se zdravotnim postizenim, dospéli s nizkou trovni
kvalifikace ¢i dovednosti, etnické a rasové mensiny vcetné Romi, osoby z rodin
ptist¢hovalci a osoby s omezenymi piilezitostmi v disledku geografické polohy;
cilend opatieni a flexibilni podoba odborné piipravy =zabranuji piedCasnym
odchodim ze vzdélavani a odborné pfipravy a podporuji prechod ze skoly do
zaméstnani.

Programy OVP jsou dostupné prostfednictvim digitdlnich vzdélavacich platforem
podporovanych nastroji, zafizenimi a internetovym pfipojenim, coZ poslouzi zejména
zranitelnym skupindm a lidem na venkové nebo v odlehlych oblastech.

Cilena opatfeni podporuji genderovou vyvaZenost v tradicné ,,muzskych® nebo
»zenskych* profesich a spole¢né fesi genderové a dalsi stereotypy.

Odborné vzdélavani a priprava se opiraji o kulturu zajistovani kvality

20.

21.

Evropsky referen¢ni ramec pro zajiStovani kvality (rdamec EQAVET), jak je
popsan v ptiloze II, je za€lenén do vnitrostatnich systému zajistovani kvality, a to jak
pro pocatecni, tak pro dal§i odborné vzdélavani a ptipravu; vztahuje se na OVP ve
vSech vzdélavacich prostfedich (jako je vzdélavani ve Skole a uceni se praci, véetné
systémil ucnovské pripravy) a vSech formach uceni (digitalni, osobni nebo jejich
kombinace) poskytovanou vefejnymi i soukromymi poskytovateli a opira se o soubor
spole¢nych ukazatelti pro zajistovani kvality OVP, které jsou uplatiiovany jak na
urovni systému, tak na Grovni poskytovateld, jak je uvedeno v ptiloze II.

Narodni referenéni misto pro zajiStovani kvality v odborném vzdélavani a
ptipravé nadale sdruzuje vSechny pfislusSné zucastnéné strany na vnitrostatni a
regionalni Urovni s cilem:
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,.Hybridnimi‘ uciteli/Skoliteli se rozumi zaméstnanci, ktefi pracuji na castecny tivazek v podniku a na
Castecny uvazek jako ucitelé v odborné skole nebo stredisku. Tento pfistup by mohl ptispét k tomu, aby
spoluprace mezi Skolami zaméfenymi na OVP a podniky byla tésnéjsi a probihala strukturované a
intenzivnéji. Hybridni ucitelé mohou do Skolniho prostiedi vnést nezbytné inovace a fesit problém
zvysujiciho se nedostatku ucitelli a nartistu jejich primérného véku. Tento model pfinasi zajemctim
zajimavé kariérni vyhlidky a poskytuje vyhody jak Skoldm, tak podnikim, mimo jiné sdilenim
mzdovych nakladu.

Napf. vzory memoranda o porozuméni a studijni smlouvy.
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—  pfijimat konkrétni iniciativy k provadéni a dal$imu rozvoji ramce EQAVET,

— informovat a mobilizovat Siroké spektrum zucastnénych stran, véetné center
excelence v odborném vzdélavani a pfiprave, aby se podilely na provadéni
ramce EQAVET,

—  podporovat sebehodnoceni jako doplikovy a uc¢inny zptisob zajistovani kvality
s cilem umoznit méfeni Gspésnosti a urceni oblasti pro zlepSeni, a to 1 pokud
jde o digitalni pfipravenost systému a instituci OVP,

— aktivné se podilet na Evropské siti pro zajistovani kvality v oblasti OVP,

—  poskytovat aktualizovany popis vnitrostatnich reziml zajistovani kvality na
zakladé ramce EQAVET,

— zapojit se na urovni EU do vzdjemného hodnoceni’® zajistovani kvality s
cilem zvysit transparentnost a konzistentnost rezimu zajiStovani kvality a
posilit davéru mezi ¢lenskymi staty.

Provadéni na vnitrostatni arovni

Clenskym statim se doporuduje, aby spolu se socialnimi partnery a dal§imi za¢astnénymi
stranami piijaly opatfeni k provedeni této politiky na vnitrostatni rovni. Pfitom by mély:

22.

23.

24.

zajistit pro spravu a fizeni OVP udrzitelnd partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Zapojit socidlni partnery a vSechny dal$i zicastnéné strany, v€etn¢ instituci
OVP, vyrobniho odvétvi a podnikti vSech velikosti, vefejnych i soukromych sluzeb
zaméstnanosti, zprostiedkovatelskych subjektl, jako jsou priimyslové, obchodni a
femeslné komory, odborné a odvétvové organizace, narodni koordinatoii zaruk pro
mladé lidi, Evropsky socidlni fond a dal$i unijni iniciativy, odvétvi informacénich
technologii, centra excelence v odborném vzdélavani a piipravé, klastry, organizace
studujicich a rodicu, jakoZ i1 mistni, regiondlni a vnitrostdtni organy. Podporovat
takovéa partnerstvi na regionalni a odvétvoveé urovni;

co nejlépe vyuZivat evropské nastroje transparentnosti, jako je evropsky ramec
kvalifikaci (EQF), evropsky systém pienosu a akumulace kreditl, Europass a
klasifikace ESCO (evropské dovednosti, kompetence, kvalifikace a povolani),
usnadiiovat automatické vzijemné uznavani plnych nebo castecnych kvalifikaci,
mikrocertifikatd a vysledkd studijnich pobytd v zahrani¢i’’, umoznit studentiim
pouzivat razné funkce Europassu (napi. zdznamy jejich zkuSenosti, dovednosti a
kvalifikaci v on-line profilu, ktery mize pomoci pii volbé povoléani, ziskdvani
dokumenttli opatfenych digitalnim podpisem a pfijimani navrhl a hledani ptilezitosti
ke studiu a préci, ziskani kvalifikace, validace, uznavani atd.);

co nejlépe vyuzivat finanéni prostiedky a nastroje Evropské unie na podporu
reforem a/nebo investic do OVP, veetné digitalizace a environmentalni udrZitelnosti,
jako je napfiklad Next Generation EU (facilita na podporu oZiveni a odolnosti,
REACT-EU), Evropsky socialni fond plus, nastroj SURE, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, InvestEU, Erasmus+, Horizont Evropa, Interreg, Digitalni Evropa,
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Vzajemné hodnoceni je druh vzajemného uceni, jehoz cilem je podpofit zlepSovani a transparentnost
rezimtl zajistovani kvality na Grovni systému na zakladé specialni metodiky, kterou vypracuje Evropska
sit’ pro zajistovani kvality v oblasti OVP.

V souladu s doporucenim Rady ze dne 26. listopadu 2018 o podpoie automatického vzajemného
uznavani kvalifikaci ziskanych v ramci vysokoskolského vzdélani a vysSiho sekundarniho vzdélani a
odborné piipravy a vysledkli z obdobi studia v zahranici.
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25.

mechanismus pro spravedlivou transformaci a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj
venkova a moderniza¢ni fond; stimulovat dalsi vefejné i soukromé investice do OVP;

do jednoho roku od piijeti tohoto doporuceni pro né stanovit vnitrostatni provadéci
opatfeni a provadéni doporuceni sledovat, vcetné ptidéleni odpovidajiciho
financovani z vlastnich zdroji, a nezapominat pfitom na silny diraz na digitalizaci a
environmentalni udrzitelnost celého odvétvi OVP,

VITA ZAMER KOMISE:

provadét politiku odborného vzdélavani a pripravy Unie a podporovat ¢innost Clenskych stata,
mimo jiné:

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

zajisténim acinné spravy a rizeni politiky EU pro oblast OVP prostiednictvim
tripartitniho Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani na zakladé pribézného
pracovniho programu a ve spolupraci s generalnimi fediteli pro OVP’®, zastupci
ucastnikt vzdélavani a poskytovateli OVP;

zajisténim toho, aby politika EU v oblasti OVP méla nélezit¢é misto pii plnéni
evropského plénu na podporu oziveni, Zelené dohody pro Evropu a Nové
prumyslové strategie pro Evropu a byla soucasti Evropské agendy dovednosti pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost, akéniho planu
digitalniho vzdélavani, celkového ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy a Evropského prostoru vzdélavani;

navySenim podpory pro strukturalni reformy uénovské pripravy prostiednictvim
podpirné sluzby pro u¢novské vzdélavani a nového impulsu pro Evropskou alianci
pro ucnovskou piipravu v soucinnosti se zdrukami pro mlad¢é lidi a postupnym
roz§ifovanim sluZzeb na podporu OVP ve spolupraci s Evropskym stiediskem pro
rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP);

podporou cile spocivajiciho v postupném vytvareni a rozvoji 50 evropskych
platforem center excelence v odborném vzdélavani a pripravé a moZnosti vytvorit
na platform¢ Europass evropské kli¢ové profesni profily, které¢ by v ramci moznosti
mohl dopliiovat i1 profesni digitdlni obsah, aby se usnadnila mobilita studujicich a
pracovnikl, automatické uznavani kvalifikaci a rozvoj spolecnych osnov OVP,
kvalifikaci a mikrocertifikati;

podporou kvalitativni a u¢inné digitalizace OVP jak ve Skolnich zatizenich, tak pfi
vyuce na pracovisti, prostfednictvim podpory vyuZivani evropskych ramcu
kompetenci a nastroji sebehodnoceni, jako je SELFIE”, a zvaZzenim, zda by bylo
mozné usporadat celoevropsky prizkum skol ptsobicich v oblasti OVP;

podporou evropského odborného vzdélavani a pripravy jakoZto celosvétového
méritka pro rozvoj dovednosti, a stejné tak 1 podporou internacionalizace systému
OVP ve spolupraci s Evropskou nadaci odborného vzdélavani, soutézi dovednosti a
komunikac¢nich kampani na zvySeni atraktivity a zlepSeni obrazu odborného
vzdélavani a ptipravy a poskytovanim uzivatelsky vstficného ptistupu k informacim
o OVP a o souvisejicich kariérnich ptilezitostech na zdklad¢é prvki obsazenych v
Europassu a jejich dal§im rozvijenim;

podporou usili ¢lenskych stath pii provadéni tohoto doporuceni, posilenim kapacity
instituci OVP, vcetné jejich digitalizace a environmentélni udrZitelnosti a podporou

78

79

Generalni feditele pro odborné vzdélavani a ptipravu urci ¢lenské staty a Komise na zékladé informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty vede jejich seznam.
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital/about-selfie_en
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33.

vyzkumu v oblasti OVP jak na vnitrostatni trovni, tak na urovni EU prostfednictvim
pfislusného financovani a programi Unie (Next Generation EU — facilita na
podporu oziveni a odolnosti a REACT-EU, Evropsky socialni fond plus, nastroj
SURE, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, InvestEU, Erasmus+, Horizont Evropa,
Interreg, program Digitalni Evropa, mechanismus pro spravedlivou transformaci,
EZVRF a modernizac¢ni fond);

zajisténim kvalitativniho a kvantitativniho monitorovani v souladu se spolecnymi
cili, které byly definovany v tomto doporuceni, jakoz i dal$imi pfislusnymi udaji,
vcetné udaji o investicich, a zapracovanim téchto udajii do evropského semestru a
prislusnych evropskych ramcii pro monitorovani a podavani zprav a podavavanim
zprav Rad¢ o provadéni doporuceni kazdych pét let na zdkladé ro¢niho monitorovani
provadéného stiediskem Cedefop.

Toto doporuceni nahrazuje doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. ¢ervna
2009 o zavedeni evropského referencniho rdmce pro zajistovani kvality v oblasti odborného
vzdelavani a piipravy a doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. ¢ervna 2009 o
vytvoreni evropského systému kreditil pro odborné vzdélavani a ptipravu (ECVET).

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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