Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2021

8. volebni obdobi

ZAPIS

z 51. schiize
rozpoctového vyboru,
ktera se konala dne 17. unora 2021

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1; mistnost ¢. 111/Snémovna

Z divodu opatieni k zamezeni Sifeni koronaviru ,,Covid-19* bylo jednani vyboru vetejnosti
nepristupné s vyjimkou piedkladatelti a pfizvanych osob uvedenych na pozvance.

unor 2021



Zapis z 51. schlize rozpoctového vyboru, ktera se konala dne 17. unora 2021 v Praze v budové
Poslanecké snémovny, Snémovni 4.

Pfitomni: poslanci: Dolejs J., Farhan K., Feranec M., Ferjenc¢ik M., Hrncit J., Jakob J., Juranek S.,
{ufiéek P., Kalatova I., }(ovéfové V., Kralicek R., Kytyr J., Martinek T., Onderka R., Rais K.,
Rehounek J., Skopecek J., Spanél L. on line, Venhoda P., Volny J., Vostra M., Votava V. on line

Omluven: Blaha S., Stanjura Z.

seskosk

Schiizi zahdjila predsedkyné vyboru posl. M. Vostra v 9:00 hodin.

skesksk

1. Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky
na rok 2021 (projednavani ve stavu legislativni nouze)

2. Vladni navrh zédkona o kompenzacnim bonusu pro rok 2021 (projednavani ve stavu legislativni
nouze)

3. Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich
predpistl, a nekteré dalsi zakony (snémovni tisk 903) — priprava na 2. cteni

4. Vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize
na finan¢nim trhu, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk 904) —
priprava na 2. ¢teni

5. Vladni névrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se

statni podporou a o doplnéni zédkona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysS§im kontrolnim ufadu, ve znéni

pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist, a zadkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla), ve znéni pozde&jsich

predpist (snémovni tisk 757) — priprava na 2. éteni, zahdjent

Rozpoctové opateni Ministerstva prace a socialnich véci

Sdéleni predsedkyné, riizné

8. Navrh terminu a potadu dalsi schiize vyboru

N

Predsedkyné posl. M. Vostra navrhla jako ovefovatele pro tuto schiizi posl. 1. Kalatovou. Probéhlo
hlasovéni €. 1 s vysledkem (+18,0,1). Jmenny seznam viz ptiloha. Déle uvedla program dle pozvanky a
nechala o programu hlasovat. Prob&hlo hlasovani ¢. 2 s vysledkem (+18,0,1). Jmenny seznam viz
priloha.

skeskeosk

1.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zékon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na
rok 2021 (projednavani ve stavu legislativni nouze)

Predsedkyné posl. M. Vostra uvedla, Ze tento navrh ptikazal rozpoctovému vyboru k projednéni
piedseda PSP posl. R. Vondracek a stanovil neptekrocitelnou Ihiitu pro ptedlozeni usneseni do 18. tinora
2021 do 8:00 hodin. Poté ptredala slovo ministryni financi A. Schillerové: Navrh navysuje schodek SR
o 180 mld. K¢. Pandemie koronaviru zptsobila hluboky propad svétové ekonomiky. Hospodaiska
politika cilila na masivni fiskalni a monetarni stimuly, aby tato opatfeni napomohla minimalizovat
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dopady na dlouhodoby riist ekonomiky. Stejné jako ve svété, tak i v CR. Propad ekonomického vykonu
za cely rok MF odhaduje na 5,6%, stejné tak CSU. V roce 2021 MF o&ekava oziveni spotieby
doméacnosti podpotfené snizenim efektivniho dafiového zatizeni. V roce 2020 vyrazné klesly investice
do fixniho kapitalu. V roce 2021 by se celkova tvorba hrubého kapitalu mohla zvysit o necela 4%.
Deficit hospodateni vladnich instituci, zejména SR se promitne do dal$iho nartstu zadluZzeni na 45%
HDP. Vzhledem k zemim EU je to dobry vysledek. Na piijmové strané SR dochazi ke snizeni daiiovych
pfijmt v tthrnu ve vysi 99,6 mld. K¢ proti schvalenému SR roku 2021. Je to zptisobeno dopady daiiového
balicku (87,7 mld. K¢) a novym komplexné€j$im zakonem o kompenza¢nim bonusu. Soucasti daiiového
balicku je také zména RUD ve prospéch obci z 23,58% na 25,84% a kraji z 8,92% na 9,78%. Inkaso
z DPH se stejné snizuje a dafi z piijmi pravnickych osob, spotfebni dan€, dan¢ z ptijmu fyzicky osob a
dalsi. Navysuji se vydaje nekterych kapitol SR, napt. MPSV vydaje na aktivni politiku zaméstnanci, na
vyzivné pro nezaopatiené dit€, vydaje na “zatim v navrhu* na zvyseni pfidavku na dit¢. MPO zvySuje
vydaje na program Covid gastro — uzaviené provozovny a programy Covid lyzatské aredly. MZd
navysuje vydaje o 7 mld. na objednavky vakcin. Kapitola statni dluh se navysuje o 180 mld. K¢ na
prirtstek celkovych 500 mld. K¢ v tomto roce. Toto potvrdila zpravodajka predsedkyné posl. M. Vostra:
Napt. MF odhaduje v letosnim roce rast ekonomiky o 3,1%, CNB 0 2,2%. CBA o 2,6%. Némecka
ekonomika, na kterou je CR ekonomicky navazana odhaduje sviij riist o 3%. Posl. M. Ferjenéik nechce
novelu zakona o SR ve vysi 500 mld. K¢ projednavat ve stavu legislativni nouze. Zkraceni lhut pii
projednavani ve 3 ¢teni by podpofil. Nesouhlasi ani s dailovym balickem, ktery byl pfijat v roce 2020.
Dotazal se na vysi vladni rozpoctové rezervy. Posl. J. Jakob téz nesouhlasi s projednavanim ve stavu
legislativni nouze. Podal dva navrhy na v usneseni RV, a to: 1) RV konstatuje, Ze k projednavani
snémovniho tisku 1159 nejsou naplnény podminky stavu legislativni nouze podle par. 99 zékona o
jednacim adu PSP a doporucuje PSP projednéni ve standardnim legislativnim procesu ve zkracenych
lhitach dle zakona jednacim fadu PSP; 2) RV doporucuje PSP, aby vratila vladé novelu zakona o statnim
rozpoctu na rok 2021 s nasledujicim doporucenim a) ptijmy ponechat v navrZzené vysi; b) vydaje snizit
0 77,277 mld. K¢&. 3) saldo 422,723 mld K¢. Termin 20 dnt. Posl. J. Skopecek uvedl, Ze vladni nédvrh
ODS nepodpofti. V navrhu neni zahrnuta ani koruna provoznich Gspor statu. Domacnosti Setfi. Rozpocet
vidi jako rozpocet volebni. Pro¢ se v navrhu objevuje ¢astka 7 mld. na o¢kovani. O¢kovani jiz muselo
byt rozpoctovano v ptijatém rozpoctu na rok 2021. Predsedkyné¢ NRR E. Zamrazilova: Tento névrh je
predcasny, neopodstatnény a nadmérny. Ekonomické prognézy nejsou jisté. Dulezitd je konsolidace
vefejnych rozpodtii. Rozpodet by mél byt tésnéji svazan s piipravou SR na rok 2022. Hrozi, ze CR v roce
2024 dosahne dluhové brzdy. Nejpozdéji za dva roky se budou muset zvySovat dané. Posl. V. Votava
uvedl, Ze vyjadiuje své stanovisko jako poslance, ne za stranu CSSD. Odmitl téz projednévat navrh ve
stavu legislativni nouze. Zruseni superhrubné mzdy bylo nezodpovédné, vypadek ve SR tak ¢ini 100
mld. K& CSSD pro zrueni nehlasovala. Volal po konsolidaci vefejnych rozpoéti. Vladni navrh
nepodpofi. Posl. P. Juficek uvadél priklady z praxe. Ekonomiku vidi ¢ern€. Nejsou komponenty na
vyrobu nejen elektronickych vyrobkll. Zdrazuje nikl, granulaty a dal$i komponenty. Neni z ¢eho
vyrabét. Automobilky zastavuji vyrobu. Obava se fetézové reakce. Cina a Indonésie navysila vydaje za
dopravu 0 300%. Posl. J. Kytyr: Politické postoje nékterych poslancii ho mrzi. Kontinuitu zodpovédnosti
za piijaty balicek opatfeni povazuje za odpovédné. Opozice navysuje ¢astky na odskodnéni za pandemii
kovidu, ale netika, z ¢eho se tyto ¢astky maji platit. Podal hypotetickou otazku: Je 54 mld. K¢ za bonusy
v pandemii hodné ¢i malo? Diskuze by méla sméfovat k tomu, jak rozdélit podporu podnikateltim. Posl.
V. Kovatova nechce navrh projednavat ve stavu legislativni nouze. Kolik ufednikd pfipravovalo tuto
novelu a jak dlouho? Poslanci méli na seznameni s parametry pouhé dva dny. Podporuje navrhy posl.
J. Jakoba. Jinak navrh nepodpofi. Posl. J. Volny podpotil MF. Pokud nékdo nerozporuje projednavani
navrhu zdkona o kompenza¢nim bonusu v legislativni nouzi, nemize odmitat legislativni nouzi
v pfipad€ novely SR. Bonus je na SR navazan. Posl. R. Onderka nevéfi, ze ma MF ve SR tzv. vatu.
Ocekava, ze 500 mld. K¢ SR spise nebude stacit. Pandemie ,,fr¢i“. Pozadal o odmény zdravotniktim tak,
aby je dostali neprodleng. Posl. J. Dolej§ upfesnil, Ze kone&né stanovisko poslaneckého klubu KSCM
k podporte novely jeste¢ nemutze sd€lit. Klub bude jednat ve ¢tvrtek rano, tj. zitra. Propad vydaja jde na
vrub danového bali¢ku. Posl. V. Votava vyjadfil znepokojeni, Ze MF nedopfieje sluchu NRR, ktera
vyjadiila své stanovisko ani levicové ani pravicové. Posl. M. Feranec k posl. J. Jakobovi: Uvédomuje
si, ze jeho PN navrhuji zvySeni SR, pro které¢ ale TOP09 nehlasuje? Posl. J. Jakob ale nevidi ve SR
zadné uspory. Posl. M. Ferjencik pfipomné¢l, ze pirati nehlasovali pro danovy bali¢ek. A neni pravda, Ze
vyplata bonust je vazana na SR. Jsou konstituovany jako vratka. Na nékteré kompenzace je pravni
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narok. Ministryné financi A. Schillerova: Je tieba zachovat sttizlivy isudek a nepodléhat naladam. Rada
kovidovych zakont klade na rozpocet vysoké ndroky. Upozornila, ze DPH se propadlo jen o 2%
(n&vaznost na vyssi kompenzace obcim v roce 2020). O jaké tspory se jedna? Maji se Skrtat dotace?
Jednou pro vzdy vyfteSila tzv. ,mrtvé duse® statni spravy (penize, které se vyuzivaly na mzdové
prostiedky). Platy statnich ufednikil se snizily o 10%, plati v§ak zakon o statni sluzb¢, kde jsou platy
garantované. Snizily se provozni vydaje o 10%, v roce 2021 by se mély snizit o 5%. Ockovani je
dalezité. 7 mld. K¢ ve vydajich je odhad ministerstva zdravotnictvi, po ur€itém procesu zdravotni
pojistovny vrati do SR 5 mld. K¢. Novelu MF pfipravilo pfes vikend. Zdravotnici dostanou pfidano
12,2 mld. K¢, ptidano dostanou i socialni sluzby. Po ukoncené rozpraveé podala predsedkyné posl. M.
Vostra navrh na hlasovani, tak aby se hlasovaly vSechny body usneseni zvIast'.

Nejdiive se hlasovalo o navrhu €. 2 posl. J. Jakoba hlasovanim €. 3 s vysledkem (+9,10,2).
Jmenny seznam viz ptiloha. N&vrh €. 1 posl. J. Jakoba hlasovanim €. 4 s vysledkem (+8,11,3). Jmenny
seznam viz pfiloha. Navrh usneseni ¢. 500 ¢ast I. hlasovanim €. 5 s vysledkem (+22,0,0). Jmenny
seznam viz piiloha. Navrh usneseni ¢. 500 ¢ast II. hlasovanim €. 6 s vysledkem (+21,0,1). Jmenny
seznam viz ptiloha. Navrh usneseni ¢. 500 cast III. hlasovanim €. 7 s vysledkem (+13,3,6). Jmenny
seznam viz ptiloha. Posl. S. Juranek zpochybnil hlasovani. Na sjetiné ma ano, ale zdrzel se. Hlasovani
probéhlo znovu. Navrh usneseni €. 500 cast III. hlasovanim ¢. 8 s vysledkem (+12,3,7) Jmenny seznam
viz ptiloha. Navrh usneseni €. 500 ¢ast V. hlasovanim €. 9 s vysledkem (+12,9,0). Jmenny seznam viz
ptiloha. Navrh usneseni ¢. 500 ¢ast V. hlasovanim ¢. 10 s vysledkem (+14,0,8). Jmenny seznam viz
priloha.

2.
Vladni navrh zakona o kompenza¢nim bonusu pro rok 2021 (projednavani ve stavu legislativni nouze)

Ptedsedkyné posl. M. Vostrd uvedla, ze tento navrh piikazal rozpoctovému vyboru k projednani
piedseda PSP posl. R. Vondracek a stanovil neptekrocitelnou Ihiitu pro predlozeni usneseni do 18. tinora
2021 do 8:00 hodin. Poté ptedala slovo ministryni financi A. Schillerové: Navrh pfedstavuje soucast
inovované statni podpory reagujici na epidemii koronaviru. Piepoklada zruSeni vétSiny sektorovych
vladnich programii. Podpora se bude vyplacet prostfednictvim kombinace nového kompenzacniho
bonusu, bude zvySena na maximalni vysi 1000 K¢ za kalendaini den s rozsifenym okruhem ptijemcd,
jejichz identifikace bude zalozena na poklesu trzeb; program Antivirus bude nadale pokracovat. MPO
pfipravuje program nazvany pracovné Covid 21, ktery bude poskytovat prostfedky na provozni vydaje,
vypocet bude zalozen na po¢tu zaméstnanci. Bonus bude spravovan jako danovy bonus. Opatieni bude
rychlé a relativné snadno realizovatelné i spravedlivé. Dopad do vetejnych rozpo¢ti ¢ini -19,4 mid. K¢.
Dopad pro obce -1,1 mld. K¢ a pro kraje -0,4 mld. K¢. Toto potvrdil zpravodaj posl. K. Farhan. Posl.
V. Kovarova navrh vita, avizovala podani PN ve Snémovné. Ztrata by se obcim a krajim méla
kompenzovat na 100%. Posl. M. Ferjencik: M4 MF odhad kolik Zivnostnikil na bonusu vydéla a kolik
prodéla? Castka 1000 K¢ je jen horni strop. Pozadal napt. o 500 K& jako minimalni hranici; dale o
ptispévek 370 K¢ pro lidi v karanténé, a to i pro zivnostniky. Je spravné nastaveno rozhodné obdobi pro
dohodare? Posl. J. Jakob predstavil své ¢tyii PN. Posl. J. Kytyr k posl. J. Jakobovi, uvédomuje si, Ze
navySuje SR? Jak budou PN financovany? Posl. J. Jakob v SR nevidi zadné tspory. Ministryné financi
A. Schillerova uvedla, ze PN odhaduji navyseni SR o dalsich 14 mld. K¢. K posl. V. Kovéfové: Obce a
kraje byly v lofiském roce kompenzaci pieplaceny. Ztraty nedosly takové vyse, jaké se o¢ekavalo. Na
bonusu vyde€la proti minulosti kazdy. Neni navazan na nouzovy stav, ale na pokles ptijmi. Prispévek
pro lidi v karanténé¢ dostavaji vSichni, ktefi si plati nemocenskeé pojisténi. Zastupce MF S. Kouba: T¢Zko
se urcuje odhad lidi, kteti na tom budou htife. Pravdépodobné to budou Zivnostnici diichodci. Kritérium
je vSak stanoveno rozumné. Piedsedkyné posl. M. Vostra nejdiive nechala hlasovat o PN posl. J. Jakoba,
které nebyly piijaty. Poté bylo hlasovano o navrzeném usneseni.

Bylo piijato usneseni ¢. 501 hlasovanim ¢ 15 s vysledkem (+18,0,0). Jmenny seznam viz pfiloha.



3.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisil,
a nékteré dalsi zdkony (snémovni tisk 903) — priprava na 2. cteni

Predsedkyné posl. M. Vostra ptedala slovo zpravodaji posl. J. DolejSovi, ktery uvedl, Ze byly
podany dva PN navrhy. Jeden PN ohledné tcinnosti zdkona a uprava tak, Ze finan¢ni holdingovou
osobou a smiSenou holdingovou osobou mulze byt pouze pravnickd osoba. Druhy PN upfesiiuje
povinnost matef'ského podniku zajistit na konsolidovaném zaklad¢, aby systémy, postupy a mechanismy
spravy a fizeni Gvérovych instituci byly konzistentni a fadn¢ integrované a byly zavedeny i v dcefinych
podnicich, na néz se evropskd smérnice nevztahuje. Pozadal predsedkyni, aby nechala o téchto PN
hlasovat. Posl. T. Martinek se dotazal na vysi pokut. Pokuta 10 mil. K¢ je pro malé podniky likvidacni,
pro velké to nic neznamena. Nam. MF L. Dupakova: EU vysi pokut nestanovi. MF stanovilo pokutu
niz8§i. Dale se do oteviené rozpravy nikdo nepfihlasil, proto nechala predsedkyné posl. M. Vostrd
hlasovat nejdfive o PN, které byly pfijaty a poté o navrhu usneseni.

Bylo pfijato usneseni ¢. 502 hlasovanim €. 18 s vysledkem (+12,0,1). Jmenny seznam viz pfiloha.

skesksk

za vSeobecného souhlasu pritomnych poslancii byl prediazen bod ¢. 7

kokok

7.
Sdéleni predsedkyné, rizné

Predsedkyné posl. M. Vostra uvedla, ze navrh poslancti Markéty Pekarové Adamové, Petra
Fialy, Mariana Jurecky, Jana Farského a dal$ich na vydani zakona o statni pomoci pii mimofadnych
opatfenich vyhlaSenych v souvislosti s epidemii koronaviru SARS CoV-2 (odskodiovaci zékon)
snémovni tisk 1039 bude RV projednavat na svém dal$im jednani, a to ve stiedu 17. bfezna.

skokok

4.
Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na
finan¢nim trhu, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk 904) — priprava
na 2. ¢teni, zahajeni

Predsedkyné posl. M. Vostrd piedala zpravodaji posl. J. Skopeckovi, ktery rekapituloval stav
projednavani a uvedl, ze nebyly podany zadné PN. Avizoval PN podany na plénu PSP. Do oteviené
rozpravy se nikdo nepfihlasil, proto nechala predsedkyné posl. M. Vostra hlasovat o navrhu usneseni.

Bylo pfijato usneseni ¢. 503 hlasovanim ¢. 19 s vysledkem (+13,0,1). Jmenny seznam viz piiloha.



5.

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se
statni podporou a o doplnéni zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist (snémovni tisk 757) — priprava na 2. ¢teni, zahdjeni

Predsedkyné posl. M. Vostra piedala slovo zastupujicimu nam. MPO M. Piechovi: Cilem statni
podpory exportu ve financni oblasti je podpofit proexportni orientaci domaci ekonomiky. Zékladni formou
je pojisténi vyvoznich uvért proti teritoridlnim a dlouhodobym komerénim rizikim spocivajicim
v nezaplaceni ze strany zahrani¢niho kupujiciho, coz je nejvyznamngjsi riziko, jemuZz jsou vyvozci
vystaveni. Jsou to podminky, které ma k dispozici i konkurence v ostatnich zemich OECD. Platby jsou
vétSinou pozastaveny z diivodu jako jsou valky, obCanské nepokoje, stavky, devizova omezeni, piirodni
katastrofy, odebrani dovoznich nebo vyrobnich licenci. Za omluveného zpravodaje posl. P. Juficka toto
potvrdil posl. M. Feranec a podal navrh na pferuseni projednavani tohoto bodu do 17. bfezna s terminem
na podavani PN do 3. bfezna 2021 do 12:00 hodin na sekretariat RV. Do oteviené rozpravy se nikdo
nepfihlasil, proto nechala predsedkyné posl. M. Vostra hlasovat o navrzeném usneseni.

Bylo pfijato usneseni €. 504 hlasovanim €. 20 s vysledkem (+12,0,0). Jmenny seznam v pfiloze.

6.
Rozpoctové opatieni Ministerstva prace a socidlnich véci

Predsedkyné posl. M. Vostra piedala slovo nam. MPSV K. Tauchmanovi: Pfedmétem RO je
presun prostiedkil ze specifického ukazatele podpory v nezaméstnanosti ve prospéch ukazatele aktivni
politika zaméstnanosti celkem na vydaje programu Antivirus. Program Antivirus slouzi kudrzeni
pracovnich mist v dob¢ zhorsujici se hospodarské situace. RO je z pohledu statniho rozpoctu neutralni. Do
oteviené rozpravy se nikdo neprihlasil, nechala proto predsedkyné posl. M. Vostra hlasovat o navrzeném
usneseni.

Bylo pfijato usneseni ¢. 505 hlasovanim ¢. 21 s vysledkem (+13,0,2). Jmenny seznam v piiloze.

8.
Navrh terminu a potadu dalsi schlize vyboru

Ptedsedkyné posl. M. Vostra uvedla, ze dalsi schize RV se bude konat ve stfedu 17. bfezna
s programem, ktery bude sestaven po jednani Poslanecké snémovny dle ptikazani zakont k projednani.
Do oteviené rozpravy se nikdo nepfihlasil, proto nechala prfedsedkyné posl. M. Vostra o navrhu hlasovat.

Bylo pfijato usneseni ¢. 506 hlasovanim €. 22 s vysledkem (+13,0,1). Jmenny seznam viz ptiloha.

esksk



Predsedkyné vyboru posl. M. Vostra podékovala pritomnym za spolupraci a ukoncila jednani schiize
v 13:20 hodin.

seskok
Dne 24. inora 2021
Zapsala: Darja Havlickova, Petr Jelinek
Iva KALATOVA v.r. Miloslava VOSTRA v.r.
ovetovatelka predsedkyné vyboru



