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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1 Oduvodnéni a cile navrhu

V politickych smérech Komise oznédmila prfedsedkyné Ursula von der Leyenova novy pakt
o migraci aazylu, ktery zahrnuje komplexni pfistup k vné&jSim hranicim, azylovym
a navratovym systémum, schengenskému prostoru volného pohybu a vnéjSimu rozméru.

Novy pakt o migraci a azylu predlozeny spolu s timto navrhem nového natizeni o fizeni azylu
a migrace! predstavuje novy smér v oblasti migrace zaloZeny na komplexnim piistupu
k jejimu fizeni. Tento navrh zavadi spolecny ramec pro fizeni azylu a migrace na urovni EU,
ktery je klicovym ptispévkem ke komplexnimu piistupu a usiluje o podporu vzijemné duvéery
mezi Clenskymi staty. Na zékladé obecnych zasad solidarity a spravedlivého sdileni
odpovédnosti se novy pakt zasazuje o integrovanou tvorbu politik sdruzujicich politiky
v oblasti azylu, migrace, navraceni, ochrany vnéjSich hranic, boje proti prevadécstvi migrantii
a vztah s klicovymi tfetimi zemémi, které¢ odrazeji pfistup mezirezortni spoluprace. Uznava
se v ném, zZe komplexni pfistup rovnéz znamend silnéjsi, udrzitelnéjs$i a hmatatelné;si
vyjadieni zasad solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti, které je v SirSim kontextu
vyvazené a rozSifuje zaméteni nad rdmec otazky, ktery ¢lensky stat je ptislusny k posouzeni
zadosti 0 mezinarodni ochranu. Tyto zdsady by se proto mély uplatiiovat na celkové fizeni
migrace, od zajiSténi pfistupu k mezinidrodni ochrané az po feSeni nelegdlni migrace
a neopravnéného pohybu.

Nikoliv jednotlivé Clenské staty, ale EU jako celek by méla feSit problémy spojené s fizenim
migrace, od zajisténi rovnomérného Gsili pii vyfizovani zadosti o azyl az po zajiSténi rychlé
identifikace osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, nebo u¢inného navraceni osob, které
ochranu nepottebuji. Tlak na azylové systémy clenskych statd také nadale ptedstavuje velkou
zatéz pro Clenské staty prvniho vstupu i pro azylové systémy jinych ¢lenskych statti z dvodu
neopravnéného pohybu osob. Soucasny migraéni systém je pro feSeni téchto skutecnosti
nedostatecny. V soucasné dobé neexistuje zeyména zadny u€inny mechanismus solidarity ani
ucinné pravidla odpovédnosti. Proto je nezbytny evropsky ramec, ktery bude schopen fidit
vzajemnou provazanost politik a rozhodnuti Clenskych statti. Tento rdmec musi zohlednit
neustdle se ménici situaci v oblasti migrace, kterd znamena rostouci sloZitost a zvySenou
potiebu koordinace.

Cilem tohoto navrhu nového nafizeni o fizeni azylu a migrace je nahradit stavajici dublinské
nafizeni a znovu zahajit reformu spolecného evropského azylového systému vytvofenim
spole¢ného ramce, ktery pfisp&je ke komplexnimu pfistupu k fizeni migrace prostfednictvim
integrované tvorby politik v oblasti fizeni azylu a migrace, v€etn€ jeho vnitinich 1 vnéjSich
sloZzek. Tento novy pfistup ukotvuje stavajici systém v SirSim ramci, ktery je schopen odrazet
ptistup mezirezortni spoluprace a zajistit soudrznost a u¢innost krokl a opatfeni provedenych
Unii ajejimi clenskymi staty. Tento pfistup zahrnuje rovnéZ novy a komplexnéjsi
mechanismus solidarity s cilem zajistit normalni fungovéani migracniho systému, jakoZz
izjednoduSend kritéria a ucinnéj§i mechanismy pro urceni Clenského statu piislusného
k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu.

! Ut.vést. L[...], [...], s. [...].
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Tento navrh stanovi novy mechanismus solidarity, ktery je pruzny a schopny lépe reagovat,
tak aby se piizpusobil riznym situacim vyplyvajicim z raznych migracnich vyzev, jimz Celi
Clenské staty, a to stanovenim solidarnich opatfeni, ze kterych si ¢lenské staty mohou vybrat
za ucelem svého prispéni. Tento novy pristup k solidarité¢ poskytuje trvalou a riznorodou
podporu clenskym statim, které jsou vystaveny tlaku nebo jeho riziku, a zahrnuje zvlastni
proces pro feSeni specifi¢nosti vylodéni po patracich a zachrannych operacich. Kromé toho
budou c¢lenské staty moci kdykoli nabidnout dobrovolné piispévky. Komise vzdy zajisti
koordinaci téchto opatieni.

Tento navrh obsahuje rovnéz ustanoveni na posileni navraceni nelegalnich migrantii. Za timto
ucelem zavadi mechanismus pro usnadnéni spoluprace se tietimi zemémi v oblasti navraceni
a zpétného ptebirani osob, ktery dopliiuje mechanismus zavedeny ¢lankem 25a nafizeni (ES)
¢. 810/2009 o vizovém kodexu®. Tento novy mechanismus zmociiuje Komisi k tomu, aby
Rad¢ predlozila zpravu, v niz uréi G¢inna opatfeni na povzbuzeni a zlepSeni spoluprace se
tretimi zemeémi s cilem usnadnit navraceni a zpétné piebirani osob, jakoz i spolupraci mezi
Clenskymi staty za timto Ucelem, ato pii fadném zohlednéni celkovych zdjmi a vztaht
s dotCenymi tfetimi zemémi. Komise bude vychazet z podkladit Evropské sluzby pro vnégjsi
¢innost a delegaci EU. Komise a Rada poté zvazi veskera dal$i vhodna opatieni, kterd maji
byt v tomto ohledu provedena, v mezich svych pfislusnych pravomoci. Tento mechanismus
a novy koordinator EU pro navraceni, podporovany siti zastupcli na vysoké urovni a ohlaseny
v novém paktu o migraci a azylu, pfispéji ke spolecnému strategickému a koordinovanému
pfistupu ¢lenskych statti, Komise a agentur Unie k navraceni a zpétnému piebirani osob.

Solidarni opatfeni budou navic zahrnovat i nové moznosti, jak si mohou Cclenské staty
vzajemné pomahat pii provadéni navratd, a to formou patrondtu nad navraty. V rdmci této
nové formy solidarniho opatfeni by se Clenské staty zavazaly k navraceni nelegalnich
migrantd jménem jin¢ho Clenského statu, pti¢emz by provadély veskeré ¢innosti nezbytné pro
tento ucel pfimo z uzemi ¢lenského statu, ktery této pomoci vyuziva (naptf. poradenstvi
v oblasti navraceni, vedeni politického dialogu se tfetimi zemémi, poskytovani podpory pro
asistovany dobrovolny ndvrat a opétovné =zaclenéni). Tyto Cinnosti dopliuji cinnosti
provadéné Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz (EBCGA) na zéklad¢ jejiho
mandatu a zahrnuji zejména opatieni, ktera agentura provést nemiize (napf. nabizeni
diplomatické podpory ¢lenskému statu, ktery vyuzivd pomoci, ve vztazich se tietimi zemémi).
Pokud vSak navrat nebude dokon€en do 8 mésicl, budou nelegalni migranti pfemisténi na
uzemi Clenského statu poskytujiciho patronat s cilem pokracovat v Usili o vykon rozhodnuti
0 navraceni.

Novy pfistup k fizeni migrace zahrnuje rovnéZ zlepSeni pravidel tykajicich se pfisluSnosti
k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu s cilem pfispét k pfiméfenému a rozumnému
omezeni neopravnéného pohybu.

Tento navrh dale zavadi spravni rdmec zaloZeny na vnitrostatnich strategiich ¢lenskych statd,
ktery bude podkladem pro evropskou strategii pro fizeni azylu a migrace, kterd stanovi
strategicky pfistup k fizeni azylu a migrace na evropské Urovni ak provadéni azylové,
migracni a navratové politiky v souladu s komplexnim piistupem.

Reforma spole¢ného evropského azylového systému

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155 ze dne 20. cervna 2019, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s.
25.
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Pakt vychazi z navrhii Komise na reformu spolecného evropského azylového systému z let
2016 a 2018 a zavadi dalsi nové prvky k zajisténi rovnovahy potiebné pro spole¢ny ramec
spojujici vSechny aspekty azylové a migraéni politiky. Navrhovanou reformu azylové politiky
zroku 2016 tvofilo sedm legislativnich navrhi: pfepracované dublinské naiizeni’,
piepracované nafizeni o Eurodacu®, nafizeni o zfizeni Agentury Evropské unie pro azyl’,
nafizeni o azylovém fizeni®, kvalifikaéni nafizeni’, pfepracovana smérnice o podminkach
pfijimani® a nafizeni oradmci Unie pro znovuusidlovani®. V zafi 2018 Komise rovnéz
piedlozila pozménény navrh natizeni, kterym se zfizuje Agentura EU pro azyl.!°

Zatimco uftady téchto navrhi bylo dosazeno vyznamného pokroku a bylo dosazeno
ptedbéznych politickych dohod mezi spoleCnymi normotviirci o navrzich kvalifikaéniho
nafizeni, smérnice o podminkach pfijimani, nafizeni oramci Unie pro znovuusidlovani,
nafizeni o Eurodacu a prvniho ndvrhu o ztizeni Agentury EU pro azyl, mensiho pokroku bylo
dosazeno, pokud jde o navrhy dublinského nafizeni a nafizeni o azylovém fizeni, zejména
z divodu rozdilnych nazorG v Radé. Rovnéz schvaleni pouze nékterych ndvrhi azylové
reformy pied dosazenim dohody o Uplné reformé nemélo dostate¢nou podporu.

Spolu s timto nadvrhem piedkladda Komise navrh, kterym se méni ndvrh natizeni o azylovém
fizeni!! zroku 2016 anavrh nafizeni, kterym se zavadi provéfovani statnich piislusnikd
tfetich zemi a osob bez statni pfislugnosti na vné&jsich hranicich,'? které vytvareji hladké
propojeni vSech fazi fizeni o migraci, vcetné nové predvstupni faze, jakoz i rychlejSiho
navraceni statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi nemaji pravo setrvat v Unii.

Kromé toho Komise predklada navrh, kterym se méni navrh pfepracovaného znéni natizeni
o Eurodacu!® zroku 2016 s cilem zavést jasné a konzistentni propojeni konkrétnich osob
a postupt, jimz podléhaji, s cilem lépe pomoci pii kontrole nelegalni migrace a odhalovani
neopravnéného pohybu a podpofit provadéni nového mechanismu solidarity.

Komise rovnéz predklada navrh natfizeni o feSeni krizovych situaci s cilem stanovit néstroje
nezbytné pro feSeni krizovych situaci a situace vyssi moci. Cilem tohoto nastroje je feSit
vyjime¢né situace hromadného pfilivu statnich ptislusnikl tetich zemi nebo osob bez statni
ptisluSnosti, kteti nelegalné piijizdéji do Clenského statu, nebo bezprostredni riziko takového
pfilivu, nebot’ jeho rozsah a povaha €ini azylovy, pfijimaci a navratovy systém clenského
statu nefunkénim a mohou mit zavazné disledky pro fungovéani spolecného evropskeho
azylového systému asystému Unie pro fizeni migrace nebo vést k nemoZznosti jejich
uplatiiovani; dale je jeho cilem 1 stanovit odchylna pravidla v situacich vyssi moci.

3 COM(2016) 270 final.
4 COM(2016) 194 final.
5 COM(2016) 271 final.
6 COM(2016) 467 final.
7 COM(2016) 466 final.
8 COM(2016) 465 final.
o COM(2016) 468 final.
10 COM(2018) 633 final.
2 Ut.vést. L[...]1, [...], s. [...].
12 Ut.vést. L[...]1, [...], s. [...].
13 Ut.vést. L[...]1, [...], s. [...].
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1.2 Cile navrhu

Komplexni pfistup k fizeni migrace je nezbytny pro vybudovani vzajemné divéry mezi
Clenskymi staty, a zajisténi jednotného ptistupu EU k azylu, fizeni migrace, ochrané vnéjsich
hranic a vztahtim s pfislusnymi tfetimi zemémi, pficemz je tieba uznat, Ze ¢innost celkového
pfistupu zavisi na spolecném a integrovaném feseni vSech slozek. Zohledniuje rovnéz nedavné
rozsudky Soudniho dvora ve spojenych vécech C-715/17, C-718/17 a C-719/17, v nichz
Soudni dvir konstatoval, ze ,,zatéz [...] musi byt v zasadé rozloZzena mezi vSechny ostatni
Clenské staty v souladu se zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty, jelikoz touto zasadou se podle ¢lanku 80 SFEU fidi unijni politika v oblasti
azylu®.

Komise v roce 2016 navrhla systém, v némz by Clensky stat, ktery byl na zaklad€ hierarchie
kritérii prislusnosti urcen jako pfislusny k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, zustal
trvale pfislusny k posouzeni jakychkoli dalSich Zadosti nebo prohlaSeni téhoz Zadatele.
Systém byl doplnén o povinny a automaticky korek¢ni ptidélovaci mechanismus, ktery by byl
na zaklad¢ referen¢niho klice spustén, kdyz by byl Clensky stat vystaven nepiiméfenému
tlaku, ¢imz by byl zajiStén jasny a zadvazny systém sdileni odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty.
Evropsky parlament pfijal dne 16. listopadu 2017 mandat k jednani, ktery obsahoval navrh na
nahrazeni kritéria prvniho vstupu a standardniho kritéria prvni zadosti systémem ptidélovani,
v némz by si zadatel mohl vybrat, ke kterému ze Ctyi ¢lenskych statli s nejmensim poctem
zadosti bude ptidélen. Na stran¢ Rady se Clenské staty nedokazaly dohodnout na spolecném
pfistupu a jednani byla pozastavena.

S cilem ptekonat soucasnou patovou situaci a poskytnout $irs$i a pevny ramec pro migracni
a azylovou politiku m4 Komise v imyslu navrh z roku 2016 stdhnout. Tento navrh zruSuje
a nahrazuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. Cervna
2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu ptislusného
k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim ptislusnikem tieti zem¢ nebo
osobou bez statni piislusnosti v n€kterém z ¢lenskych stat (dale také ,,natfizeni Dublin III*).

Cilem tohoto navrhu je pfedevsim:

e vytvofit spoleény ramec, ktery piispéje ke komplexnimu piistupu k fizeni azylu
amigrace na zaklad¢ zasad integrované tvorby politik a solidarity a spravedlivého
sdileni odpovédnosti;

e 7zajistit sdileni odpovédnosti prostiednictvim nového mechanismu solidarity zavedenim
systému prubézného poskytovani solidarity za norméalnich okolnosti a pomoci
Clenskym statim s G¢innymi opatfenimi (relokace nebo patronat nad navraty a dalsi
piispévky zamétené na posileni schopnosti €lenskych statli v oblasti azylu, pfijimani
a navraceni a ve vnéjSim rozméru) fidit migraci v praxi tam, kde ¢eli migracnimu tlaku.
Tento piistup rovnéz zahrnuje zvlastni proces solidarity, ktery se pouzije na piijezdy po
patracich a zachrannych operacich;

e posilit schopnost systému U¢inn€é a efektivné urcit jediny Clensky stat piisluSny k
posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu. Zejména by omezil doloZky o zaniku
ptisluSnosti, jakoZ 1 moznosti pfesunu piisluSnosti mezi Clenskymi staty v disledku
jednani zadatele a vyrazné zkratil lhity pro zaslani Zadosti a obdrzeni odpovédi, aby se
zajistilo, ze zadatelim bude rychleji ur€en pfislusny ¢lensky stat, a tim ziskaji rychlejsi
ptistup k fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany;

e odrazovat od zneuzivani systému a pfedchazet neopravnénému pohybu zadatela
vramci EU, pfedevS§im zavedenim jasnych povinnosti zadateld podat zadost
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v Clenském staté prvniho vstupu nebo opravnéného pobytu a ziistat na izemi ¢lenského
statu, ktery je urcen jako ptislusny. To si rovnéz zada piiméfené materidlni dusledky
v pripad€ nedodrzeni téchto povinnosti.

1.3 Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Zakladnim kamenem spole¢ného evropského azylového systému je systém urcovani
Clenského statu prisluSného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu. Tento systém je
plné propojen s pravnimi a politickymi nastroji v oblasti azylu, zejména azylovym fizenim,
normami, které musi zadatelé spliiovat, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
a podminkami pfijimani, jakoz i znovuusidleni.

Tento névrh je rovnéz v souladu s pravidly tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic stanovenymi
v Schengenském hrani¢nim kodexu a pfispiva k cili u¢inné spravy vnéjsich hranic, ktery je
nezbytnym dusledkem volného pohybu osob v rdmci Unie. RozSifenim oblasti plsobnosti
opatteni tak, aby feSila problémy spojené s migraci, navrh dale snizuje potiebu znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich.

Kromé¢ toho je zajistén soulad s ucinnou evropskou integrovanou spravou hranic na unijni
a vnitrostatni rovni ve smyslu v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi. Evropska
integrovana sprava hranic je nezbytnym disledkem volného pohybu osob v rdmci Unie a je
zékladni slozkou prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Je rovnéz ustiednim prvkem tohoto
navrhu a prispiva k provadéni zasady integrované politiky s cilem zlepS$it komplexni piistup
k fizeni migrace stanoveny v tomto navrhu.

Tento ndvrh je plné vsouladu se sdélenim onovém paktu o migraci aazylu aplanem
iniciativ, ktery jej doprovazi, vcetné¢ ndvrhu cilené zmény nafizeni o azylovém fizeni
a nafizeni, kterym se zavadi provérovani, které zajisti, ze migranti budou podrobeni kontrole
totoznosti, kontrole zdravi a bezpecnostné provéfeni a budou nasmérovani bud’ k fizeni o
navraceni nebo k azylovému fizeni, vcetné piipadného azylového fizeni na hranicich nebo
fizeni o navraceni na hranicich, jak je stanoveno v pozménujicim navrhu natfizeni o azylovém
fizeni. Navrh je rovnéz v souladu s ndvrhem, kterym se méni navrh piepracovaného znéni
nafizeni o Eurodacu z roku 2016.

Tento navrh je rovnéz zcela v souladu s planem pro pfipravenost na migraci a pro migracni
krize, ktery poskytuje opera¢ni rdmec pro monitorovani a pfedvidani migracnich tokl
a migracni situace, zlepSovani odolnosti a organizaci koordinované reakce na migracni krizi.
Navrh zejména pln€ vyuziva vydanych zprav a ¢innosti sit€ vytvorené v radmci planu.

Navrh dale posiluje pravni rdmec a politiku EU v oblasti navraceni tim, Ze posiluje schopnost
Unie jednat v oblasti spoluprace se tfetimi zemémi prostiednictvim mechanismu, ktery
Komisi zmociiuje k tomu, aby zvézila a predlozila opatieni ke zlepSeni této spoluprace nad
ramec opatieni, kterd jsou jiz stanovena ve vizovém kodexu.

Je rovnéz zajistén soulad sjiz dosazenymi prozatimnimi politickymi dohodami o
kvalifika¢nim natizeni, pfepracované smérnici o podminkéch pfijimani, natfizeni o rdmci Unie
pro znovuusidlovani a nafizeni o zfizeni Agentury Evropské unie pro azyl, které Komise plné
podporuje. Jelikoz cile, na nichz jsou tyto navrhy zalozeny, zlistavaji platné i dnes, mélo by
byt dohody o téchto névrzich dosazeno co nejdiive.

14 Ut.vést. L[...], [...], s. [...].
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Navrh dublinského nafizeni, zvefejnény dne 4. kvétna 2016, je vSak nezbytné stahnout, nebot’
o ném nebylo mozné dosahnout dohody a nebot’ navrh natfizeni o fizeni azylu a migrace
obsahuje novy strukturovany mechanismus solidarity a zohlediiuje i dal§i zmény navrzené
vroce 2016, jejichz hlavnim cilem je zefektivnit postupy vedouci k pfemisténi podle
dublinského natizeni, jako je ozndmeni o pfijeti zpét a omezeni pfeneseni piislusnosti.

V zaii 2015 Komise dale navrhla krizovy reloka¢ni mechanismus'® s cilem vytvofit
strukturdlni feseni krizovych situaci, jako jsou ty v Recku a Italii, které vedly ke dvéma

24

rozhodnutim o relokaci, ktera Rada pfijala v zaii 2015'6. Komise m4 v imyslu stdhnout navrh
krizového relokaéniho mechanismu ze zafi 2015 a zrusit smérici o do¢asné ochrané'’,
protoze navrh natfizeni o fizeni azylu a migrace obsahuje ustanoveni, kterd maji fesit realitu
migracnich tokl prostfednictvim relokaci a patrondtu nad navraty v dobé migracniho tlaku,
a protoze navrh nafizeni o feSeni krizovych situaci a zasahi vy$$i moci v oblasti migrace
a azylu rovnéz stanovi zvlastni pravidla pro relokaci a patronat nad navraty, aby se fesily

krizové situace strukturalné.

14 Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento ndvrh je v souladu s komplexnim dlouhodobym pfistupem k fizeni migrace stanovenym
v novém paktu o migraci a azylu, v€etné zapracovani migracni politiky jako ustfedniho prvku
do vztahl s partnery ze tietich zemi; za€lenéni spravy vnégjSich hranic do Sirsi politiky EU
v oblasti fizeni migrace; vytvofeni bezproblémovych, spravedlivych a Gfinnych postupt
v oblasti azylu a navraceni a posilovani schengenského prostoru volného pohybu zalozené¢ho
na divére mezi ¢lenskymi staty. Kli¢ovou soucasti tohoto pristupu je podpora legalnich cest
do EU s cilem pfilakat talenty na trh prace EU a poskytovani ochrany potfebnym osobam
prostiednictvim znovuusidleni a dalSich doplitkkovych zplisobti ochrany a vypracovani
zvlastnich politik na podporu integrace statnich ptislusnikd tretich zemi do evropskych
spolecnosti.

Zavedenim ramce, ktery feSi cely pfistup kfizeni migrace prostfednictvim budovani
partnerstvi se tfetimi zemémi, pfispiva toto nafizeni k ciliim ambicidzni a Siroce pojaté vnéjsi
politiky EU zaloZené na partnerstvi se tfetimi zemémi. Tim se rovnéZ zajisti soulad
s humanitarnimi cili Unie vyjadienymi prostfednictvim podpory uprchlikt ve tetich zemich.

Tento navrh je v souladu s ndvrhem nafizeni o provétovani a pfispiva zejména k silné ochrané
zékladnich prav prostfednictvim mechanismu monitorovani, ktery je v ném stanoven.
V navrhu nafizeni, kterym se stanovi povinnost proveéfovat na vnéjSich hranicich statni
piislusniky tfetich zemi, ktefi v zasad¢ nespliiuji podminky vstupu, je navrzen novy
monitorovaci mechanismus, ktery ma zajistit, aby byla pfi provéfovani dodrZzovana zakladni
prava aaby veSkera obvinéni z poruSeni zdkladnich prav byla fadné proSetfena. Toto
monitorovani je soucasti spravnich ustanoveni navrhované¢ho nafizeni, ktera stanovi, ze
Clenské staty by mély podle nafizeni o provéfovani zaclenit vysledky svého vnitrostatniho
monitorovactho mechanismu do svych vnitrostatnich strategii stanovenych v tomto

15 COM(2015) 450 final,
16 Rozhodnuti Rady 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015 a rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zai
2015.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi
Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob asnasledky ztoho
plynoucimi, Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
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navrhovaném nafizeni. Krom¢ toho budou ve vyrocni zpravé o fizeni migrace obsazeny
rovnéz vysledky zprav o monitorovani a pripadné navrhy zlepsSeni.

Za ucelem podpory solidarnich opatfeni zaméfenych na relokaci a nasledné presuny nad
ramec pfemistovani, na néz se vztahuji postupy pro urceni piislusnosti clenskych statt, tento
navrh predpoklada, ze Clenskym statim budou vyplaceny jednorazové castky, aje plné
v souladu s rozpoctem EU s cilem podporovat tato opatieni a i¢inné uplatiiovani nafizeni.

Tento névrh déle posiluje politiky v oblasti bezpecnosti. Prostfednictvim zvlastnich pravidel
stanovenych v tomto nafizeni bude pfislusnost k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
rychle stanovena v pfipadech, kdy dana osoba ptedstavuje riziko pro narodni bezpecnost
a vefejny poradek, azabrani se jakémukoli dalSimu pfemisténi téchto osob do jinych
Clenskych statl. Navrh proto rovnéz posiluje bezpecnostni cil stanoveny v ndvrhu natizeni
o provéiovani, podle néhoz bude takova bezpecnostni kontrola povinna.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1 Pravni zaklad

Tento navrh zruSuje a nahrazuje nafizeni (EU) ¢. 604/2013 a rozSifuje oblast plisobnosti tak,
aby zahrnovala spolecny rdmec, ktery vedle vytvoreni SirS§i koncepce solidarity pfispiva ke
komplexnimu pfistupu k fizeni migrace, a proto by mél byt pfijat na pfisluSném pravnim
zékladg, konkrétn€ €l. 78 odst. 2 pism. e) a€l. 79 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani
Evropské unie, v souladu s faddnym legislativnim postupem.

2.2 Proménna geometrie

Irsko je vazano natfizenim (EU) ¢. 604/2013 na zékladé ozndmeni svého piani ucastnit se
pfijimani a uplatiiovéni tohoto nafizeni podle Protokolu o postaveni Spojen¢ho kralovstvi
aIrska s ohledem na prostor svobody, bezpeCnosti aprava, piipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovéani EU'®,

V souladu s vySe uvedenym protokolem se Irsko mlze rozhodnout, zda se chce ucastnit
piijimani tohoto ndvrhu. Moznost Ui€astnit se jeho uplatiiovani ma i po pfijeti navrhu.

Podle Protokolu o postaveni Dénska, ptipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani
EU, se Dansko neucastni pfijimani opatfeni podle hlavy V Smlouvy o fungovani EU Radou
(s vyjimkou ,,opatfeni k urCeni té€ch tretich zemi, jejichz statni ptislusnici pii prekraCovani
vnéjSich hranic clenskych stath musi mit vizum, a opatfeni o jednotném vzoru viz*).
Vzhledem ktomu, Ze vSak Dansko uplatiuje stavajici dublinské nafizeni na zéaklade
mezinarodni dohody, kterou uzavielo s Evropskym spolegenstvim v roce 2006, oznami
v souladu s ¢lankem 3 uvedené dohody Komisi, zda si pieje casti III, V a VII zménéného
narizeni provést.

Totéz plati pro Spojené kralovstvi béhem prechodného obdobi podle dohody o vystoupeni.

Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Danskym kralovstvim o kritériich a mechanismech pro
urCeni statu pfislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v Dansku nebo jiném clenském staté
Evropské unie a o systému ,,Eurodac® pro porovnavani otiskl prsti za Gcelem ucinného uplatiovani
Dublinské umluvy, Ut. vést. L 66, 8.3.2006, s. 38.
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23 Dopad navrhu na staty pridruZené k dublinskému systému, které nejsou ¢leny
EU

Soubézné s pfidruzenim nékolika zemi, jez nejsou cleny EU, k schengenskému acquis
uzaviela Unie n€kolik dohod o pfidruzeni téchto zemi také k dublinskému acquis / acquis
Eurodac:

— dohodu o ptidruzeni Islandu a Norska, uzavienou v roce 2001,
— dohodu o ptidruzeni Svycarska, uzavienou dne 28. tinora 2008,
— protokol o pfidruzeni Lichtenstejnska, uzavieny dne 7. biezna 2011.

S cilem stanovit prava a povinnosti Danska, které (jak je uvedeno vyse) je piidruzeno
k dublinskému acquis / acquis Eurodac prostiednictvim mezinarodni dohody, vi¢i uvedenym
piidruzenym zemim schvilila Unie a piidruzené zemé dva dalsi nastroje?’.

V souladu s tfemi uvedenymi dohodami piijmou piidruzené zemé dublinské acquis / acquis
Eurodac a jeho vyvoj bez vyhrad. Neucastni se pfijimani zadnych aktd, které méni dublinské
acquis nebo které na né&j navazuji (vCetn€ tohoto navrhu), musi vSak v urcité lhiité po jejich
schvaleni Evropskym parlamentem a Radou ozndmit Komisi své rozhodnuti, zda pfijimaji
obsah tohoto aktu, ¢i nikoli. V ptfipad€, ze Norsko, Island, gV)'Icarsko nebo Lichtenstejnsko
nepiijmou akt, ktery méni nebo ktery navazuje na opatieni souvisejici s dublinskym acquis /
acquis Eurodac, budou ptislusné dohody ukonceny, ledaze smiSeny vybor ziizeny na zakladé
dohod jednomysiné rozhodne jinak.

Navrhované nafizeni ma $irS§i oblast piisobnosti nad rdmec pfedmétu vyse uvedenych dohod
a stanovi komplexni pfistup zaloZzeny na spoleéném ramci pro fizeni migrace a zaroven
zachovava zékladni ustanoveni tykajici se urceni pfisluSnosti k posuzovani Zadosti
o mezinarodni ochranu, ktera zlstavaji klicovou soucasti natizeni. Aby se zajistilo zachovani
dohod s Danskem a pfidruzenymi zemémi upravujicich jejich ucast v dublinském systému,
budou Dansko, Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko v p¥ipadé pfijeti tohoto aktu
vazéany pouze ¢astmi III, V a VII tohoto nafizeni.

2.4 Subsidiarita

Hlava V Smlouvy o fungovani EU, ktera se tyka prostoru svobody, bezpeCnosti a prava,
svéfuje nékteré pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany
v souladu ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili
zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu
jejiho rozsahu ¢i G€inkt, mtize byt 1épe dosazeno na irovni Evropské unie.

Tento navrh zefektiviluje stavajici pravidla stanovend v nafizeni (EU) ¢. 604/2013 a jeho
cilem je zajistit jejich spravné uplatiiovani, které omezi neopravnény pohyb statnich
piislusnikt tfetich zemi mezi Clenskymi staty, coz jsou zalezitosti, které¢ jsou svou povahou
pfeshrani¢ni. Tato pravidla dopliiuje novy mechanismus solidarity, ktery ma zavést systém

20 Protokol mezi Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenitejnskym kniZectvim

k Dohodé mezi Evropskym spoletenstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech
urCeni statu prislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z Clenskych statl nebo ve
Svycarsku (uzavieny dne 24.10.2008, Uf. vést. L 161, 24.6.2009, s. 8) a Protokol k dohodé mezi
Evropskym spolecenstvim a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o kritériich a mechanismech
urCeni statu piislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v ne¢kterém z ¢lenskych statli nebo na
Islandu nebo v Norsku, Ut. vést. L 93, 3.4.2001.
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pro feSeni situaci, kdy jsou c¢lenské staty vystaveny migracnimu tlaku. Tento pfistup rovnéz
piredpokladd zaclenéni solidarnich opatieni uplatiovanych na osoby, které ptichazi po
patracich a zachrannych operacich, tak aby poskytl podporu clenskym statim, které se
s témito piichody potykaji.

Dosazeni téchto cilti vyzaduje opatfeni na urovni EU, nebot’ jsou ze své podstaty preshranic¢ni.
Je zfejmé, ze opatieni jednotlivych Clenskych stati nemohou uspokojivé reagovat na potiebu
spole¢ného piistupu EU k tomuto spolecnému problému.

2.5 Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
neprekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilt.

Pokud jde o komplexni ptistup zalozeny na spolecném ramci, toto nafizeni stanovi hlavni
zéasady tohoto pfistupu opirajici se o strukturu monitorovani a fizeni nezbytnou k zajisténi
jeho provadéni. Prostiednictvim zésad integrované tvorby politik a zasad tykajicich se
solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti maji ¢lenské staty spole¢ny zdjem na zajisténi
soudrzného provadéni fizeni migrace na urovni EU. Tato ustanoveni nepfekracuji ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cile, kterym je G€inné feSeni situace.

Pokud jde o zjednoduSeni pravidel pro ur€eni cClenského statu pftislusného k posuzovani
zadosti 0 mezindrodni ochranu, navrhované zmény jsou omezeny na to, co je nezbytné pro
zajisténi ucinného fungovani systému, a to jak v souvislosti s rychlej§im pfistupem Zadatelt
k fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, tak s kapacitou spravnich organti ¢lenskych statt pro
pouzivani tohoto systému.

Pokud jde o zavedeni nového mechanismu solidarity, nafizeni (EU) ¢. 604/2013 ve své
soucasné podob¢ neobsahuje nastroje umoznujici feSeni situaci, kdy clenské staty celi
migra¢nimu tlaku. Stavajici nafizeni se navic nezabyva specifickou situaci, kterou predstavuji
osoby pfichdzejici v névaznosti na patraci a zadchranné operace. Navrhem zavedena
ustanoveni o mechanismu solidarity se snazi tento nedostatek odstranit. Tato ustanoveni
neprekracuji ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile, kterym je €inné feSeni situace.

2.6 Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze stavajici dublinsky mechanismus byl zifizen nafizenim, pouZziva se
tentyZ pravni nastroj k zavedeni komplexniho pfistupu zalozeného na spole¢ném radmci pro
ucinné fizeni migrace, zefektivnéni dublinského mechanismu a jeho doplnéni o mechanismus
solidarity.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Shromazd’ovani znalosti o provadéni a uplatiiovani stavajicich pravnich predpisi

3.1 Tvorba politiky zaloZené na faktech

Komise provedla analyzu situace ajeji vysledky jsou podrobnéji uvedeny v pracovnim

dokumentu utvari Komise, ktery je pfipojen k novému paktu o migraci a azylu, a v jeho

legislativnich a nelegislativnich navrzich. Shrnuje nedavny vyvoj v oblasti fizeni migrace
a podtrhuje, ze klicovym prvkem nového sméru je obnoveni reformy systému urovani
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Clenského statu piisluSného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu anovy zpusob
sdileni zatéze.

Analyza zduraziuje, Ze ackoli se pocet nelegalnich vstupti do Unie od vrcholu krize v roce
2015 dramaticky snizil o 92 %, stale existuje fada strukturdlnich problémi, které vyvijeji tlak
na azylové, pfijimaci a navratové systémy cClenskych stath. Patii mezi né rostouci podil
zadateli o mezinarodni ochranu bez skute¢nych néarokt, u nichz je nepravdépodobné, ze by
jim byla poskytnuta ochrana v EU, coz vede ke zvySené administrativni zatézi a zpozdéni pii
poskytovani ochrany osobam, které ochranu skute¢né pottebuji, jakoz i k pretrvavajicimu jevu
dalsiho pohybu migrantti v ramci EU. Kromé toho je tfeba si uvédomit vyzvy, jimz Celi
organy Clenskych stati pfi zajistovani bezpe€nosti zadatelii a svych zaméstnancii v piipadé
krize zpiisobené onemocnénim COVID-19.

Zatimco pocet nelegalnich vstuptli se postupné snizoval, podil migrantii ptichazejicich ze zemi
s mirou uznanych zadosti nizsi nez 20 % vzrostl z 13 % v roce 2015 na 55 % v roce 2018.
prichod statnich ptislusnikt tietich zemi v letech 2015-2016, ktefi jednoznacné potiebovali
mezinarodni ochranu, byl ¢aste¢né nahrazen smiSenym pftilivem osob statnich ptislusnosti
s rozdilnou mirou uznanych zadosti. Bez ohledu na snizeni poc¢tu nelegalnich vstupi v celé
EU se pocet Zadosti o mezinarodni ochranu nadale zvySuje aje ve srovnani s poctem
prichozich ¢tyinasobny. Tento trend poukazuje na zadatele, ktefi nepodali zadost v prvnim
Clenském staté vstupu, na mnohondsobné zddosti o mezinarodni ochranu v ramci EU ana
potfebu reformy stavajiciho dublinského systému. Problémy spojené s vylodénimi po
patracich a zachrannych operacich ptetrvavaji. V roce 2019 se po patracich a zdchrannych
operacich vylodila polovina vSech osob, které nelegalné vstoupily do EU pfes mofte, coz pro
nckteré Clenské staty predstavovalo mimotddnou zatéZz pouze z divodu jejich zemépisné
polohy.

Analyza dale uvadi, Ze statni piislusnici tretich zemi, jejichZ Zadost o mezinarodni ochranu
byla zamitnuta, coz predstavuje piiblizné 370 000 osob v EU roén&*!', musi byt nasmérovani
k fizeni o navraceni. Podle statistik, které ma Komise k dispozici, to pfedstavuje ptiblizné¢ 80
% celkového poétu kazdoro¢né vydanych rozhodnuti o navraceni??. Rostouci podil zadatelt
o mezinarodni ochranu, u nichZ neni pravdépodobné, Ze takovou ochranu v EU ziskaji, vede
ke zvySené zatézi pii vyfizovani nejen zadosti, k niz pfispivd 1 navraceni nelegdlnich
migrant, ktefi nikdy nepozadali o mezinarodni ochranu nebo jejichz zadosti byly zamitnuty,
ato ijako zjevné nediivodné nebo nepiipustné. To pfirozené ovlivituje rychlost udélovani
statusu osobam, které mezinarodni ochranu skute¢né potiebuji.

Analyza zdlraznuje, Ze v koncepci a provadéni evropské azylové a migraéni politiky existuji
vyznamné strukturalni nedostatky a slabd mista. Azylové a navratové systémy clenskych stata
zustavaji z velké ¢éasti neharmonizované, coz vede krozdilim v normach ochrany,
neefektivnosti postupli a podnécovani neopravnéného pohybu migrantt, ktefi usiluji o lepsi
podminky pfijimani a vyhlidky na pobyt, po celé Evropé, coZz ma nezddouci dopady na
schengensky prostor. Rizeni migrace lze vnimat z pohledu réiznych oblasti politiky, z nichz
kazda ma své vlastni zaméfeni a subjekty. V kazdé oblasti politiky je snaha fesit jednotlivé
problémy, aniZ by se zohlednilo, jak to ovliviluje celkovy ramec fizeni migrace a jak to

21
22

Primeér zapornych rozhodnuti o azylu vydanych rozhodujicimi organy v letech 2015-2019 v EU-27.
Podil primérného poctu zamitavych rozhodnuti o azylu na primérném poctu rozhodnuti o navraceni
vydanych v obdobi 2015-2019 (456 625) ¢ini 81,6 %.
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zapadd do komplexniho ramce, ktery je nezbytny pro vyuziti dobfe fizené¢ho systému.
Podkladovy dokument celkové potvrzuje, ze chybi integrovana tvorba politik, ktera slucuje
razné politiky do soudrzného celku.

Tento dokument dale zdlraznuje, Ze neexistence udrzitelného systému, ktery by fungoval pro
vSechny Clenské staty, ma dusledky pro moznost zajistit okamzitou a skute¢nou reakci na
vngjsi faktory. Konkrétné v soucasném dublinském systému ani ve spoleéném evropském
azylovém systému obecné neexistuje strukturovany mechanismus solidarity, pfestoze tlak na
jednotlivé Clenské staty se muize znacné liSit a ndhle a nepiedvidatelnym zplsobem se
posouvat.

Krom¢ toho absence soudrzného piistupu EU k vazbé mezi ukoncenim opravnéného pobytu
v disledku zamitavého rozhodnuti o azylu a zahajenim fizeni o navraceni, vcetné zadosti
o zpétné pievzeti do tietich zemi, snizuje Ucinnost celého systému fizeni migrace. Navic
nejsou k dispozici dostatecné ani spolehlivé udaje, nebo zdroje udaji nejsou dostateéné
ucinné vyuzivany, aby poskytly uplny obraz. Kvantitativni udaje, které ¢lenské staty poskytly
vlednu 2020 akteré se tykaly intenzity neopravnéného pohybu pozorovaného v jejich
zemich, byly nedostate¢né; ptispévky od devatendcti clenskych statii misto toho obsahovaly
pocet obdrzenych Zzadosti o mezindrodni ochranu a v nékterych ptipadech také na pocet
prichozich/odchozich Zadosti o pfemisténi podle dublinského natizeni.

Tyto vyzvy lze fesit pouze tim, ze se evropsky azylovy a migracni systém stane ucinngj$im,
komplexné&j$im a udrZitelngj$im, a to tak, Ze fizeni migrace EU bude vnimano jako soubor
vzajemné propojenych politik zalozenych na integrované tvorbé politik a pravidlech, kde
ucinnost a nedostatky kazdé jednotlivé ¢asti ovlivituji systém jako celek.

Analyza navic poukazuje na to, Ze je zapotiebi Sir$i koncepce solidarity. Tato koncepce
solidarity by méla byt ze své podstaty povinna, aby bylo mozné ptedvidateln¢ a ucinné
reagovat na menici se realitu s rostoucim podilem smiSenych migracnich tokli smétujicich do
Unie a zajistit spravedlivé sdileni odpovédnosti v souladu se Smlouvou. Poskytovani podpory
jednim clenskym statem druhému je nezbytné nejen v podobé relokace zadatell, ktefi nejsou
ucastniky ftizeni na hranicich, ale také v nékterych ptipadech jinych skupin, jako jsou
zadatelé, ktefi ucastniky fizeni na hranicich jsou, arovnéZ osoby pozivajici mezinarodni
ochrany. Krom¢& toho by clenské stdity mély mit moznost vyuZivat solidarity v oblasti
navraceni, aby mohly Iépe fidit rostouci podil smiSenych migraénich toki. Z udaji dale
vyplyva, ze solidarita mezi Clenskymi staty ve formé ucasti na budovani kapacit a dalSich
projevi podpory se pii pomoci Clenskému statu, ktery celi migraénimu tlaku, ukazala jako
ucinnd. Pouceni z ptedchozich a probihajicich solidarnich reziml zdtraznuje, ze solidarita by
se méla neustdle projevovat 1iv souvislosti svylodénimi po patracich a zachrannych
operacich. Podkladovy dokument rovnéz zdlraziuje, ze migracni tlak prameni z rGznych
faktori a mél by byt hodnocen podle fady kritérii, kterd ptesahuji z oblasti azylu do migra¢ni
situace ¢lenskych stath a hodnoti situaci EU jako celku (holistické kvalitativni posouzeni).

V nékterych piipadech se navic osvédCila i1podpora tadného fungovéani azylovych,
pfijimacich a navratovych systémi, jakoZ i1 spravy hranic. Vzdjemna podpora ¢lenskych statt
a podpora na urovni EU zaméfend na zlepSeni a posileni vztahii s nékterymi tfetimi zemémi,
zejména pokud jde o zpétné piebirani osob, by v n¢kterych piipadech mohla rovnéz skute¢né
pomoci nékterym Elenskym statlim.

Podkladovy dokument zdaraziuje potiebu zjednodusenych a ucinngjsich pravidel pro postup
urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani zédosti o mezinarodni ochranu. Problémy
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souvisejici se stavajicimi pravidly dublinského systému tykajicimi se pfislusnosti jsou
v novém navrhu feSeny fadou opatieni. Néktera z nich byla navrzena jiz v roce 2016 a jina
vychazeji ze stavajicich dublinskych pravidel.

Odpovédnost ¢lenskych statl za migraci je rovnéz tieba prizpasobit tak, aby zohlednovala
novou situaci a byla spravedlivé rozdélena s ohledem na SirSi rdmec pro fizeni migrace.
Spole¢na pravidla pro zvladani smiSenych migracnich tokt, at’ uz pfti ptijezdu, nebo v piipade
zadrzeni statnich prislusnik tietich zemi, ktefi se vyhnuli kontroldm na vné&jsich hranicich, ve
vnitrozemi, jsou nezbytna pro zjiSténi totoznosti téchto osob, jakoz ipro provadéni
zdravotnich a bezpecnostnich kontrol, a to na zaklad¢ postupi, které jiz byly vyvinuty v ramci
ptistupu zalozeného na hotspotech. Dalsi a rozsahla podpora by méla pfijit z agentur EU
a z financnich prostiedkt EU, ato jak pfi pomoci c¢lenskym statim pii poskytovani
solidarnich ptispévku, které budou muset poskytovat, tak pfi fizeni jejich riznych povinnosti
v oblasti migra¢nich toku.

3.2 Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

V navaznosti na svilj zavazek ozndmeny v Evropském programu pro migraci zadala Komise
v roce 2016 externi studie o hodnoceni dublinského systému?®*. V ramci hodnoceni nafizeni
Dublin III se posuzovaly jeho uc€innost, ucelnost, relevance, soudrznost a pfidana hodnota EU.
Zkoumalo se, do jaké miry nafizeni napliuje své cile, Sirsi politické potieby EU a potieby
cilovych zGcastnénych stran.>* Souc¢asti hodnoceni byla hloubkova studie tykajici se
praktického provadéni natizeni Dublin III v ¢lenskych statech?. Hlavni zjisténi jsou shrnuta
niZze apodrobngji popsdna v pracovnim dokumentu utvarii Komise, ktery je pfipojen
k novému paktu a jeho nadvrhiim. Kromé toho Evropsky parlament pozadal Evropskou radu
pro uprchliky a exulanty (ECRE), aby v tnoru 2020 provedla studii na téma ,,Dublinské
nafizeni o zadostech o mezinarodni ochranu*?®,

Relevance naiizeni Dublin 111

Systém urc¢ovani ¢lenského statu ptislusSného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu je
zékladnim kamenem acquis EU v oblasti azylu ajeho cile zlstavaji v platnosti. Dokud
v ramci Unie existuji samostatné vnitrostatni azylové systémy, je zdsadni mit nastroj EU pro
stanoveni kritérii a postupu pro urceni piislusného ¢lenského statu. V opaéném piipade by se
Clenské staty musely spoléhat na jednotlivé dohody, podobné jako v dobé pied platnosti

B Hodnotici zpravy azpravy o provadéni jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.cu/dgs/home-

affairs/what-wedo/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm

Hodnoceni vychazelo z rozboru podkladt, kvantitativni analyzy a konzultaci s pravnimi/politickymi
poradci celkem 19 ¢lenskych stati (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, NO, PL,
RO, SE, SI, SK). Informace od ostatnich 12 statt, které se ti€astni natizeni Dublin III, nebyly dodany
véas, proto nemohly byt zahrnuty do zpravy.

Probéhly konzultace s celou fadou zcastnénych stran, vcetné: jednotek dublinského systému ve
vnitrostatnich azylovych organech, pravnich/politickych poradcti, nevladnich organizaci, pravnikt /
pravnich zéastupcti, organti pro odvolani a pfezkum, donucovacich organti, vézenskych organd, zadateld
nebo osob pozivajicich mezinarodni ochrany. Celkem prob&hlo 142 rozhovort. Byly provedeny
navstévy na misté v 15 Clenskych statech (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE,
UK, CH) a s 16 staty probéhly telefonické rozhovory (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV,
PT, RO, SI, SK, LI).

Hodnotici zprava je k dispozici na adrese:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS STU(2020)642813 EN.pd
f
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dublinského natizeni, coz by urceni piislusnosti ¢lenskych stati velmi ztézovalo. Hodnoceni
doslo k zavéru, ze zadny vnitrostatni nebo bilateralni néstroj nemtize zajistit stejné celkové
ucinky, coz by mohlo vést k neschopnosti zabyvat se Zddostmi o mezinarodni ochranu, které
spadaji do pravomoci ruznych clenskych stati. Byly vyjadfeny rozdilné nazory ohledné
skutecného dopadu nafizeni, kter¢ by mélo zajistit rychly pfistup k azylovému fizeni pro
zadatele a vést k dlouhodobé strategii odrazujici od podavani vicendsobnych zadosti. To by
dale zvysilo ucinnost azylového systému, jelikoz by se ptedchéazelo jeho zneuzivani a snizily
by se celkové naklady.

Nedavna studie Evropského parlamentu rovnéz potvrzuje potfebu mit systém, v némz je jeden
Clensky stat pfislusny k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu na zakladé spolec¢nych
kritérii a souvisejicich pozadavkl na dokazovani, a to navzdory jeho sou¢asnym nedostatktim.

Provddeéni naiizeni

Nejvyznamngj$§im problémem, na ktery upozornila externi studie zadand Komisi a ktery
potvrdily clenské staty i zOcCastnéné strany pii konzultacich konanych po pfijeti ndvrhu
Komise v roce 2016, byl nedostatek dasledného a spravného provadéni ve vsech clenskych
statech. Dale byl u€inén zavér, ze navrh natizeni Dublin III ma fadu nedostatki, které ztézuji
dosazeni jeho hlavnich cilti. Pofadi kritérii stanovenych v nafizeni Dublin III nezohlediuje
realitu, jiz ¢eli migracni systémy Clenskych stati, a neusiluje o rovnomérnost vynakladaného
usili. Zptsob uréeni ptislusnosti zpomaluje pristup k azylovému fizeni. V ramci stavajiciho
syst¢ému mohou zadatelé¢ cekat az 10 mésici (v ptipadé zadosti o ,pfijeti zpét™) nebo 11
meésicu (v ptipad¢ zadosti o ,,pfevzeti®), nez je zahdjeno posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu. To brani v dosazeni cile systému zajistit rychly piistup Zadatele k azylovému fizeni.
Vicenasobné zadosti o mezinarodni ochranu zistavaji spolecnym problémem v EU. V roce
2019 podalo 32 % zadatelti pfedchozi zadosti v jinych clenskych statech. To naznacuje, Ze
nafizeni mélo jen maly nebo zadny vliv na dosazeni cile, kterym je zabranit zadatelim
v poddvani vicendsobnych Zadosti, a tim omezit neopravnény pohyb.

Je rovnéZz zfejmé, Ze nafizeni Dublin III nebylo koncipovano tak, aby feSilo situace
migra¢niho tlaku nebo spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi cClenskymi staty.
Nezohlednuje ani situaci v oblasti fizeni migrace smiSenych migracnich tokli a nasledny tlak,
ktery tyto toky vyvijeji na migracni systémy c¢lenskych statt.

33 Konzultace se ziicastnénymi stranami

Politicky profil migrace v poslednich letech a jednani o navrzich z roku 2016 znamenaji, Ze
JiZ probéhla rozsahla a podrobna diskuse o otazkéach, na néz se toto nafizeni vztahuje. Kromé
toho Komise pfi fad¢ piileZitosti konzultovala Evropsky parlament, ¢lenské staty a za¢astnéné
strany, aby shromézdila jejich nazory na novy pakt o migraci a azylu.

Zvlastni pozornost byla vénovana spolupraci s Evropskym parlamentem, ktery opakované
vyjadiil vyznam holistického pfistupu k udrzitelné azylové a migracni politice. Potieba
uceleného ptistupu k migraci byla rovnéz podpoiena v pozi¢nich dokumentech piedlozenych
nékolika politickymi skupinami v Evropském parlamentu a obecné se vyzyvalo k rychlému
uzavieni navrh tykajicich se migrace aazylu. Evropsky parlament vyjadfil nazor, Ze
holisticky pfistup k migraci by mél zohlediiovat vnéjsi rozmér EU, schopnost feSit zakladni
pfi¢iny migrace arozvijet nova partnerstvi se tfetimi zemémi, stabilni patraci a zachranny
mechanismus a podporovat znovuusidlovani, legalni cesty a integracni opatteni.

13

CS



CS

Evropsky parlament rovnéz vyzval k zavedeni systému povinné solidarity, ktery by zahrnoval
relokaci a potiebu dlouhodobych feSeni a silné solidarity v oblasti azylovych opatfeni. To
vyplynulo rovnéz v souvislosti s koronavirovou pandemii, aby se zabranilo humanitarnim
krizim.

Komise pted zahajenim piipravy nového paktu o migraci a azylu vedla neptetrzité diskuse se
vemi ¢lenskymi staty a pokradovala v nich pribéhu jeho piipravy. Clenské staty chapaly
potfebu pokroku pti feSeni nedostatkii stavajiciho systému, potfebu nového systému
spravedlivého sdileni odpovédnosti, k némuz by mély vSechny clenské staty povinnost
pfispivat, silné ochrany hranic, vyznam vnéjSiho rozméru migrace a lepSi navraceni. Zamér
Komise nalézt nové formy solidarity, napiiklad patronat nad navraty, byl béhem konzulta¢ni
faze obecné vitan.

Soubézné s tim uspotadalo rumunské, finské, chorvatské a némecké predsednictvi strategické
1 technické vymény nazort o budoucnosti rtiznych aspektii migracni politiky, které tyto body
déle zdlraznily.

V ramci nekolika for Rady uspofadanych béhem finského predsednictvi, véetné konference
Tampere 2.0, konané ve dnech 24. a 25. fijna 2019 v Helsinkach, a Salcburského fora, které
se konalo ve Vidni ve dnech 6. a 7. listopadu 2019, uvitaly ¢lenské staty zamér Evropské
komise znovu zahdjit dublinskou reformu s cilem nalézt nové formy solidarity, k nimz mohou
smysluplng prispét viechny &lenské staty. Clenské staty zdtiraznily, Ze solidarni opatieni by
meéla jit ruku v ruce s opatenimi tykajicimi se pfislusnosti. Déle zdiraznily, Ze je naléhave
nutné bojovat proti neopravnénému pohybu v ramci EU a vymahat navraceni osob, které
mezinarodni ochranu nepotiebuji.

Komise rovnéz vzala v ivahu fadu doporudeni vnitrostatnich a mistnich organt®’, nevladnich
a mezinarodnich organizaci, jako je Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR)?®,
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)?’, think tanky a akademické obec, jak v souladu
s normami v oblasti lidskych prav namifit novym smérem a fesit souCasné¢ vyzvy v oblasti
migrace. Podle jejich nazoru by novym zafatkem reformy méla byt revize nékterych pravidel
pro ur¢eni pfislusnosti a stanoveni mechanismu povinné solidarity, ktery by se vztahoval 1 na
osoby vylodéné v ndvaznosti na patraci a zachranné operace. Nevladni organizace se rovnéz
zasazuji o spole¢né chéapani odpovédnosti mezi Clenskymi staty a vyzvaly k tomu, aby
revidovana dublinské pravidla zahrnovala trvalejsi relokaéni mechanismus®’,

Komise rovnéz vzala v ivahu néazory zcastnénych stran, pokud je o potiebu vytvofit
komplexni pfistup k fizeni migrace prostfednictvim ucelené¢ho pfistupu k migraci a azylu.
Konzultované zcastnéné strany vyjadiily své ndzory na to, jak vypracovat novou zéasadu
solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti, a obecné uvitaly zamér Komise znovu zahd;it
reformu dublinského natizeni s cilem nalézt nové formy solidarity.

Komisarka Johanssonova rovnéZ nékolikrat usporadala cilené konzultace s organizacemi
obCanské spole¢nosti, pfisluSnymi mistnimi nevladnimi organizacemi v ¢lenskych statech

2 Napiiklad berlinsky akéni plan pro novou evropskou azylovou politiku ze dne 25. listopadu 2019,

podepsany 33 organizacemi a obcemi.

Doporuc¢eni UNHCR k Paktu o migraci a azylu, ktery piedlozila Evropska komise, leden 2020.
Doporuceni Mezinarodni organizace pro migraci pro novy pakt Evropské unie o migraci a azylu, tnor
2020.

Zprava o projektu CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, cerven 2019.
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a socidlnimi a hospodaiskymi partnery. V ramci tohoto konzultacniho procesu se konkrétni
doporuceni zaméiila na spolecny piistup k normam specifickym pro déti v ndvaznosti na
sdéleni z roku 2017 o migrujicich détech®' a na potiebu vytvoiit spravedlivy systém, ktery
zajisti ochranu zékladnich prav.

Komise rovnéZ zohlednila podklady a studie Evropské migraéni sité*?, které byly zahajeny
zjeji iniciativy ajejichz vysledkem bylo v poslednich letech vypracovani nékolika
specializovanych studii a ad hoc prizkumu.

34 Zakladni prava

Tento navrh je plné slucitelny se zakladnimi pravy aobecnymi zisadami Unie
1 s mezinarodnim pravem a respektuje je.

Zejména lepsi informovani zadatell o azyl o pouziti tohoto nafizeni a o jejich pravech
a povinnostech, které z n¢j vyplyvaji, jim na jedné stran¢ umozni 1épe branit sva prava a na
druhé strané pfispéje k omezeni neopravnéného pohybu, nebot’ Zadatelé budou vice ochotni
dodrzovat podminky systému. Uinnost prava na opravny prostiedek pied soudem se zvysi
tim, ze se upfesni rozsah odvolani astanovi se cil, aby soudy pfijimaly rozhodnuti
v harmonizované 1hité. O Zadosti o odkladny G¢inek musi byt rozhodnuto v harmonizované
lhite.

Pravo na svobodu a pravo na volny pohyb budou posilena zkracenim doby, po kterou miize
byt osoba zadrZzovdna ve vyjimecném piipadé stanoveném nafizenim; zadrZeni je moZzné,
pouze je-li to v souladu se zadsadami nezbytnosti a piimétenosti.

Respektovani soukromého a rodinného zivota bude posileno, zejména rozsifenim oblasti
pusobnosti nafizeni tak, aby zahrnovalo sourozence, jakoz i rodiny, které vznikly v tranzitnich
zemich.

Prava nezletilych osob bez doprovodu byla rovnéZ posilena diky lépe definovanému
uplatiovani zasady nejlepSiho zajmu ditéte a diky zavedeni mechanismu pro rozhodnuti
o tom, co je nejlepSim zdjmem ditéte, kterym se bude piemisténi nezletilé osoby za vSech
okolnosti fidit. Lhlita pro zaslani Zadosti o pfevzeti je rovnéz upravena tak, aby zohlediovala
slozitost ptipadii tykajicich se vyhleddvani rodinnych pfislusnikl a slou¢eni rodin. Pravidla
tykajici se dikazl byla zjednodusena s cilem zajistit rychlé uréeni pfislusnosti a dale posilit
pravo na celistvost rodiny. Stejné tak bude vZzdy nutné upfednostnit relokaci nezletilych osob
bez doprovodu a Clenské staty budou v tomto ohledu dostavat vyssi finan¢ni pobidky ve
formé piispévku.

Aby se zabranilo neopravnénému pohybu, ud€luje navrh pravo na materialni podminky ptijeti
pouze v tom ¢lenském staté, v némZz ma byt Zadatel pfitomen, s vyjimkou povinnosti vSech
Clenskych stath zajistit Zivotni Groven v souladu s pravem Unie, v¢etné Listiny zdkladnich
prav EU, a mezindrodnimi zavazky.

3 Iniciativa pro migrujici déti vyzvala ke spolecnému pfistupu k feSeni otdzky pohfeSovanych déti (déeti
bez doprovodu a odloucenych), k vytvoreni ucinnych mechanismu pro feseni rizik obchodovani s lidmi
a k pfijeti norem pro azylové fizeni odpovidajicich potiebam déti.

Vsechny studie a zpravy Evropské migracni sité jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european _migration network en
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Celkové¢ financni zdroje nezbytné na podporu provadéni tohoto navrhu ¢ini 1 113,500 milionu
EUR, které jsou planovany na obdobi 2021-2027. To by pokrylo provozni ndklady véetné
nakladii na premisténi ve formé jednordzovych castek na premisténi podle tohoto
navrhovaného nafizeni ana premisténi vramci relokaci v souvislosti s ustanovenimi
o solidarité, ktera se tykaji relokace zadateli o mezinarodni ochranu, osob pozivajicich
mezinarodni ochrany a neopravnéné pobyvajicich statnich ptisluSnik tfetich zemi. Pro
relokaci nezletilych osob bez doprovodu jsou planovany vyssi finanéni pobidky.

Finan¢ni potfeby jsou slucitelné se stavajicim viceletym finanénim ramcem a také vyzaduji
pouziti zvlastnich nastrojii, jak jsou definovany v nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢.
1311/2013%.

5. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU

Toto nafizeni stanovi spolecny ramec, jehoz cilem je uznat, Ze problém nelegalnich vstupli
migrantl do Unie by nemély piebirat pouze jednotlivé Clenské staty, ale Unie jako celek.
Natizeni pfispivd ke komplexnimu pfistupu tim, Ze podporuje integrovanou tvorbu politik
v ramci své oblasti ptisobnosti.

Névrh zachovava vazbu mezi ptislusnosti v oblasti azylu a dodrzovanim povinnosti ¢lenskych
stath chranit vnéjsi hranice, s piihlédnutim k mezindrodnim zavazkiim pii provadéni patracich
a zachrannych operaci a s urcitymi vyjimkami, jez maji ochraiovat rodinny zivot a nejlepsi
zajem ditéte. Stavajici kritéria pro urceni ptislusnosti jsou v zasad€ zachovana, ale navrhuji se
cilené zmény, zejména s cilem posilit celistvost rodiny rozsifenim definice rodinného
ptisluSnika, vyjasnénim odpovédnosti ¢lenského statu po patracich a zachrannych operacich
a zavedenim nového kritéria tykajiciho se ziskani diplomt o vzdélani.

Hlavni provadéné zmény maji na jedné strané zlepSit i¢innost systému, zejména posilenim
piislusnosti ur¢itého ¢lenského statu k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, poté co byla
tato piisluSnost stanovena. Na druhé stran€ tyto zmény slouZi k omezeni neopravnéného
pohybu, pfedev§im zruSenim urcitych pravidel pro zanik nebo piesun ptisluSnosti mezi
Clenskymi staty.

Systém je doplnén novym pfistupem k solidarité¢ zaloZenym na ramci, ktery umoziuje
posouzeni situace v Clenskych statech a v EU v redlném case. Kromé toho jsou stanovena
procesni pravidla pro usnadnéni relokace a patronatu nad navraty jako prostfedku solidarity.

5.1 Stanoveni spoleéného ramce zaloZeného na komplexnim pristupu Kk Fizeni
migrace

Za ucelem provadéni spolecného rdmce stanovi ndvrh fadu zasad, jimiz by se mélo fidit
provadéni fizeni migrace, vcetné potfeby integrované tvorby politik a zajisténi zasady
solidarity a spravedlivého rozd€leni odpovédnosti. Je stanovena struktura fizeni, v jejimz
ramci budou mit ¢lenské staty zavedeny vnitrostatni strategie tykajici se provadéni tohoto
ramce, veetné planovani pro piipad nepfedvidané udalosti, aby se zabranilo vzniku
migracnich tlakt, a také monitorovani zakladnich prav.

33 Narizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 2014-2020, UE. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884.
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Tyto strategie pfispé&ji k nové evropské strategii pro provadéni riznych prvkl zahrnujicich
komplexni pfistup a stanovi strategicky piistup k fizeni migrace na urovni Unie, ktery umozni
vyhled do budoucna, pokud jde o rizika a ptilezitosti spojené s fizenim migrace a o to, jak je
nejlépe tesit. Komise kazdorocné zvefejni zpravu o fizeni migrace, ktera bude obsahovat
kratkodoby vyhled vyvoje situace v oblasti migrace a umozni v€asnou reakci na meénici se
trendy v oblasti migrace areakce na vysledky monitorovaciho ramce. Tento ramec bude
doplnén systémem pravidelného monitorovani migracni situace prostfednictvim zprav
o situaci, které¢ bude podavat Komise. Tato ¢innost bude podpoiena tikony v ramci planu pro
pfipravenost na migraci a pro migracni krize, zejména v rdmci monitorovani a poddvani
zprav, které jsou v ném stanoveny.

5.2 Mechanismus solidarity

e Solidarni opatieni, ktera budou ¢lenské staty povinny zajistit v situacich
migracniho tlaku

Zavadi se novy mechanismus, ktery je schopen zajistit solidaritu, jez bude schopna fesit
migracni tlak. Mechanismus solidarity je koncipovan flexibiln¢, aby mohl byt pouzit
v situacich s riznymi migracnimi toky a realitou. Solidarni pfispévky, které budou clenské
staty povinny poskytovat, budou bud’ ve formé relokace, nebo patronatu nad navraty a je
rovnéZ moznost piispét na opatfeni, kterd posili kapacitu Clenskych statl v oblasti azylu,
pfijimani anavraceni ave vn&j§im rozméru. Clenské staty budou povinny pfispivat
prostfednictvim podilu vypocteného na zakladé distribu¢niho kli¢e zaloZzeného z 50 % na
HDP a z 50 % na poctu obyvatel. Podil ¢lenského statu, ktery vyuziva pomoci, se zahrne do
distribuc¢niho klice, aby bylo zajisténo, Ze vSechny ¢lenské staty uplatni zadsadu spravedlivého
rozdeleni odpovédnosti.

Relokace

Navrhovany rozsah relokace zahrnuje Zadatele o mezinarodni ochranu, ktefi nejsou
predmétem fizeni na hranicich podle natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni].
Veskeré smysluplné vazby mezi osobou, kterd ma byt pfemisténa, a premistujicim clenskym
statem jsou zabudovany jako proceduralni prvek. V piipad€ migracniho tlaku budou relokace
zahrnovat rovné€Z osoby poZivajici mezinarodni ochrany po dobu aZz tfi let od udé¢leni
mezinarodni ochrany témto osobam.

Patrondt nad navraty

Navrhované nafizeni zahrnuje moznost, aby se ¢lenské staty rozhodly, ze poskytnou sviij
solidarni piispévek formou patronatu nad navraty. V ramci patrondtu nad navraty se ¢lensky
stat zavazuje podporovat Clensky stat, ktery je vystaven migra¢nimu tlaku, provadénim
nezbytnych ¢innosti k navraceni jednotlivé identifikovanych neopravnén€ pobyvajicich
statnich pfislusnikl tietich zemi z izemi clenského statu vyuZzivajiciho povinné solidarni
opatfeni, ato vuzké koordinaci. Za timto Ucelem by Clensky stat poskytujici patronat
napiiklad poskytoval poradenstvi ohledné navraceni a op€tovného zaclenéni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikd tietich zemi, pomdhal by dobrovolnému névratu
a opétovnému zaclenéni nelegalnich migranti prostfednictvim jejich programu a zdrojt, vedl
nebo by podporoval politicky dialog se tfetimi zemémi s cilem usnadnit zpétné ptebirani
nelegdlnich migranti pfitomnych v ¢lenském staté, ktery vyuziva pomoci, a zajistit vydani
platného cestovniho dokladu. Pokud se vSak toto Usili po osmi mésicich ukaze jako
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neuspesné, Clensky stat poskytujici patronat dotCené osoby piemisti a bude pokracovat ve
svém usili o jejich navraceni v souladu se smérnici 2008/115/ES o navraceni*.

Cinnosti, na néz se vztahuje patronat nad navraty, dopliiuji ¢innosti provadéné Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a zahrnuji zejména ¢innosti, které¢ agentura nemiize
provadét na zakladé svého mandatu (napf. nabizeni diplomatické podpory pfijimajicimu
Clenskému statu ve vztazich se tfetimi zemémi). Pokud c¢lenské stity uvedou, Ze budou
provadét patronat nad navraty, uvedou rovnéz statni ptislusnost tretich zemi, pro které jsou
ochotny navraty podporovat: cilem je zajistit, aby byl patronat vyuzivan k navraceni statnich
prislusnik tfetich zemi, pro néz mohou dotcené ¢lenské staty zajistit piidanou hodnotu.

e Solidarni opatieni po vylodéni pri patracich a zaichrannych operacich

Vyroc¢ni zprava o fizeni migrace bude obsahovat kratkodobé prognozy tykajici se vSech tras
vylodéni v ndvaznosti na tyto operace a solidarni reakci, ktera by byla nutna k tomu, aby se
ptispélo k plnéni potieb clenskych stath vylodéni, pokud jde o relokaci zadateld, ktefi nejsou
ucastniky fizeni na hranicich, nebo kapacitnich potfeb dotcenych ¢lenskych statii. Zprava
rovnéz uvede podil pozadovanych solidarnich opatieni pro kazdy ¢lensky stat a celkovy pocet
statnich ptislusnikt tfetich zemi, na néz se solidarni opatieni vztahuji. Ostatni ¢lenské staty
poté informuji, jaky druh solidarniho opatieni hodlaji pfijmout bud’ prostiednictvim relokace
zadatel, nebo opatienimi v oblasti posilovani kapacit nebo vnéj$iho rozméru.

Jsou-li ptispévky clenskych stati dostatecné, piijme Komise provadéci akt, kterym se vytvoii
rezervoar solidarity s cilem poskytnout podporu pfi feSeni problému, jimz Celi ¢lensky stat,
kde se osoby vylod'uji.

Pokud z informaci ¢lenskych statt vyplyva, ze potieby uvedené ve zpravé o fizeni migrace by
nebyly splnény, pfijme Komise provadéci akt, ktery stanovi podily jednotlivych ¢lenskych
statli podle distribu¢niho klice pro relokaci. Pokud ¢lenské staty uvedly, ze maji v imyslu
pfijmout opatieni v oblasti kapacity nebo vnéjSiho rozméru, stanovi Komise opatfeni
v provadécim aktu. Pokud vSak udaje Clenskych stati o ptijeti opatieni v oblasti kapacity nebo
vnéjSiho rozméru piedstavuji vice nez 30 % poZadovaného poctu osob, které maji byt
relokovany, Komise zajisti, aby Clenské staty musely pfispét na relokaci polovinou svého
podilu. V takovych piipadech se mohou c¢lenské stity rovnéZ rozhodnout, ze pfispéji
prostiednictvim patronatu nad névraty.

V pribéhu roku, jak dochézi k vylodéni, vyuZije Komise fond a ptipravi seznamy k rozdéleni
osob, které¢ maji byt pfemistény do pfispivajicich Clenskych statli, z kazdého vylodéni nebo
skupiny vylodéni. Pokud hrozi, Ze rezervoary solidarity nebudou v diisledku rostouciho poctu
vylod'ovani dostate¢né, Komise provadéci akt zméni a stanovi dodatecny objem planovanych
opatfeni pro relokaci pro ¢lensky stat nebo €lenské staty, z nichz bude mit prospéch, pficemz
tato Castka by meéla byt omezena na 50 % cCastky stanovené v provadécich aktech. Kromé
toho, pokud hrozi, Ze se Clensky stat vylodéni dostane pod migracni tlak, mize byt jeho
rezervni rezervoar solidarity vyuzit pro ucely rychlého pfemisténi osob, dokud nebude pfijat
provadéci akt predpokladany pro piipad tlaku. K tomuto ucelu mohou byt rovnéz pouzity
rezervodry jinych Clenskych statl, kde probiha vylodéni, pokud to neohrozi fungovani jejich
rezervoaru.

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach

a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnén¢ pobyvajicich statnich pfislusnika tretich
zemi, UT. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
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Pokud bude ve zpravé o fizeni migrace zjiSténo, Ze se Clenské staty potykaji se zvlastnimi
problémy v disledku toho, Ze jsou na jejich uzemi piitomni statni piislusnici tietich zemi,
ktefi jsou zranitelnymi zadateli o mezindrodni ochranu, bez ohledu na to, jak ptekrocili vnéjsi
hranice, mize byt rezervoar solidarity rovnéz vyuzit pro ucely rychlého premisténi téchto
osob.

Povinna solidarita v situacich migrac¢niho tlaku

Posouzeni migracniho tlaku a solidarni reakce

Pokud ¢lensky stat informoval Komisi o tom, Ze je vystaven migra¢nimu tlaku, ktery zahrnuje
i riziko tlaku v disledku velkého poctu ptichozich osob vcetné ptipadi, kdy tyto ptichody
pochéazeji zpatracich a zachrannych operaci, provede Komise posouzeni situace
s piihlédnutim ke konkrétni situaci v daném clenském staté, ato na zaklad¢ tady kritérii
a dostupnych informaci, véetn¢ informaci shromazdénych v ramci planu pro pfipravenost na
migraci a pro migracni krize. Pokud zposouzeni vyplyne, Ze je Clensky stat vystaven
migracnimu tlaku, ur¢i se v ném celkové potieby ¢lenského stadtu a uvedou vhodna opatieni
potfebna k feSeni situace a vSechny ostatni Clenské staty ptispéji prostfednictvim opatieni
tykajicich se relokace nebo patrondtu nad ndvraty nebo kombinaci téchto opatieni. Pokud
¢lensky stat sam vyuziva pomoci, neni povinen piispivat na solidaritu. Clenské staty uvedou
druh ptispévki, které poskytnou, v planech solidarni reakce, které jsou zasilany Komisi.

Kromé¢ toho, pokud zprava o migra¢nim tlaku naznacuje pottebu dalSich solidarnich opatfeni
zamétenych na posileni kapacity v oblasti azylu, pfijimani nebo navraceni nebo opatfeni
v oblasti vnéj$itho rozméru s cilem feSit migra¢ni toky, mohou pfispivajici Clenské staty
takova opatieni uvést ve svych planech solidarni reakce namisto relokace nebo patronatu nad
navraty. Tato opatfeni by mohla mit riznou podobu, od pomoci pfi zavadéni posilenych
pfijimacich kapacit, v€etn¢ infrastruktury nebo jinych systémil, s cilem zlepSit podminky
pfijimani Zadatelli o azyl. To by mohlo zahrnovat 1 financovani zamétené na feSeni situace
v oblasti azylu a migrace v konkrétni tieti zemi, kterd vytvaii konkrétni migracni toky do
¢lenského statu. V oblasti navraceni by tato opatfeni mohla zahrnovat naptiklad finan¢ni nebo
jinou pomoc zaméfenou na infrastrukturu a zafizeni, jez mohou byt nezbytna ke zlepSeni
vymahani navraceni nebo poskytnuti materidlnich ¢i dopravnich prostiedkli pro provadéni
operaci. Pokud Komise usoudi, Ze jsou pfiméfené podilu clenského statu a jsou v souladu
scili stanovenymi v Azylovém a migra¢nim fondu, budou tyto pfispévky upfesnény
v provadécim aktu.

Pokud vS8ak tidaje clenskych statl o pfijeti opatfeni v oblasti kapacity nebo vnéjSiho rozméru
piedstavuji vice nez 30 % poZadovaného poctu osob, které maji byt relokovany nebo se na né
vztahuje patrondt nad navraty, Komise zajisti, aby clenské stity musely na tato opatieni
ptispét polovinou svého podilu.

Clensky stat miize rovnéz pozadat o snizeni svého podilu, pokud miize prokazat, e za
poslednich pét let byl odpovédny za vice nez dvojnasobek priméru EU na obyvatele u zadosti
o mezinarodni ochranu, a mize pozadat o odpocet 10 % svého podilu. Odpocet pak bude
pomérné rozdélen mezi ostatni clenské staty.

Provadéci akty Komise tykajici se solidarnich opatieni
Do dvou tydnii od piedlozeni planti solidarni reakce ptfijme Komise provadéci akt, v némz

stanovi solidarni opatfeni, ktera maji ¢lenské staty pfijmout ve prospéch clenskych stati
vystavenych migra¢nimu tlaku.
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Provadéci akt stanovi celkovy pocet osob, které maji byt relokovany nebo na které se vztahuje
patronat nad navraty, s piihlédnutim ke kapacité a potfebam c¢lenského statu, ktery vyuziva
pomoci v oblasti azylu a navraceni, zjisténym v posouzeni, a stanovi podil kazdého ¢lenského
statu na zaklad¢ distribu¢niho kli¢e upraveného v souladu s zadostmi Clenskych statt, které
prokazaly, ze maji narok na odpocet. Akt stanovi také opatfeni v oblasti budovani kapacit,
operativni podpory nebo opatfeni v ramci vnéjsSiho rozmeéru, kterd ptispivajici Clensky stat
ptijal misto relokace a patronatu nad navraty.

Provadéci akt se pfijme v souladu s ¢lankem 8 natizeni (EU) ¢. 182/2011, podle n¢hoz je
Komise v zdvaznych, naléhavych afadné¢ odGvodnénych piipadech z divodu migra¢niho
tlaku ve zvyhodnénych cClenskych statech zmocnéna piijimat okamzité¢ pouzitelné provadéci
akty, které ziistavaji v platnosti po dobu nepiesahujici jeden rok.

e Obecna ustanoveni o solidarité
Forum solidarity

V situacich migrac¢niho tlaku, kdy solidarni ptfispévky uvedené Clenskymi staty v planech
solidarni reakce neodpovidaji potiebam zjisSténym v posouzeni migracnich tlakd, svola
Komise forum solidarity, které ¢lenskym statim poskytne ptileZitost upravit kategorii jejich
ptispévka v jejich planech solidarni reakce.

Pokud ptedpokladané solidarni pfispévky nepostacuji k zajisténi i¢inného fungovani solidarni
podpory pro vylodéni, k némuz doslo v nédvaznosti na patraci a zdchranné operace, svola
Komise férum solidarity dfive, nez pfijme dodate¢ny provadéci akt stanoveny v uvedeném
¢lanku.

Jiné formy solidarity

Clensky stat mtize kdykoli pozadat jiné ¢lenské staty o dobrovolnou solidarni podporu. Kazdy
Clensky stat mlZe dobrovolné pfispivat ve prospéch tohoto clenského statu, ato
i prostfednictvim relokace Zadateli o mezinarodni ochranu, na néz se vztahuje fizeni na
hranicich v souladu s natizenim (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni], nebo relokace
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikl tfetich zemi. Kromé toho mohou ¢lenské staty
ucinit dobrovolné piispévky zaméfené na posileni kapacity ¢lenskych stati v oblasti azylu,
pfijiméani a navraceni a ve vn&j§im rozméru. Clenské staty, které piispély nebo planuji p¥ispét
solidarnimi opatfenimi, informuji Komisi pfedlozenim planu solidarni podpory, ktery je
ptilohou tohoto ndvrhu. Pokud tyto dobrovolné ptispévky odpovidaji opatfenim stanovenym
v provadécim aktu o migraénim tlaku, vySe piispévkl Clenskych statli se odecte od podilu
uvedeného v provadécim aktu.

Rizeni o relokaci

Navrhované natizeni stanovi postupy, kter¢ je tfeba dodrzet pted relokaci a po ni, a povinnosti
¢lenského statu, ktery vyuziva pomoci, i ¢lenského statu relokace. Povinnosti ¢lenského statu,
ktery vyuziva pomoci, zahrnuji povinnost identifikovat a registrovat dotéené osoby za ucelem
relokace a povinnost zajistit, aby doty¢na osoba nepiedstavovala nebezpeci pro narodni
bezpecnost ani pro vefejny potradek. Pokud clensky stat, ktery vyuziva pomoci, dospéje
k zaveéru, ze dotéena osoba takové bezpecCnostni riziko predstavuje, nebude tato osoba
piremisténa. Pokud je osoba, kterd ma byt pfemisténa, zadatelem, musi Clensky stat, ktery
vyuziva pomoci, rovnéZ primarné posoudit, zda nemiZe byt sam urcen jako piislusny ¢lensky
stat podle kritérii slouceni rodiny nebo pobytu/viza pted zahdjenim relokacniho fizeni, nebot’
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tyto osoby by mély silnou vazbu na pfijimajici ¢lensky stat a nemély by byt relokovéany jinam.
Povinnosti ¢lenského statu relokace zahrnuji povinnost relokovat osobu, kterd neptedstavuje
nebezpeéi pro narodni bezpecnost nebo vetejny poradek, a pokud je tato osoba zadatelem,
provést postup pro urceni prislusného clenského statu, pokud tak nebylo u¢inéno ve ¢lenském
staté, ktery vyuziva pomoci. Pokud je dand osoba osobou pozivajici mezindrodni ochrany,
musi Clensky stat relokace automaticky ptiznat ptislusny status udéleny clenskym statem,
ktery vyuziva pomoci, aby se zajistilo, Ze si tato osoba zachova svij status a odpovidajici
prava, 1 kdyz bude relokovéna do jiného ¢lenského statu.

Postup patrondtu nad navraty

Clensky stat, ktery se zavaze poskytovat patronat nad navraty, musi spolupracovat a tzce
koordinovat své kroky s ¢lenskym statem, ktery vyuzivd pomoci, s cilem urcit konkrétni
podplirnd opatieni, kterd jsou nezbytnd pro navraceni jednotlivé identifikovanych
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikl tfetich zemi z Gizemi clenského statu, ktery
vyuziva pomoci. Na zaklad¢ vysledku koordinace mezi dotcenymi ¢lenskymi staty by ¢lensky
stat poskytujici patronat pfijal nezbytnd opatfeni zamétfena na usnadnéni a uspésné ukonceni
fizeni o navraceni, napiiklad poskytovanim podpory pro asistovany dobrovolny ndavrat
a opétovné zaclenéni, vedenim nebo podporou politického dialogu s konkrétnimi tietimi
zemémi, zajiSténim identifikace a vydavani platnych cestovnich doklad nebo organizovanim
praktickych opatfeni pro navratové operace, jako jsou charterové nebo pravidelné lety. V této
fazi vSak zistava clensky stat, ktery pomoci vyuzivd, odpovédny za provadéni ftizeni
o navraceni (napi. vydani rozhodnuti o navraceni, odvolani) ve vztahu k dotCenym osobam
a pouzije smérnici 0 navraceni.

Clenské staty poskytujici patronat by podptrna opatfeni provadély béhem predem
stanoveného obdobi, které je stanoveno na osm mésict. Tato lhiita by zacala plynout ode dne,
kdy Komise pfijme provadéci akt o solidarité v situacich migrac¢niho tlaku. Pokud se na statni
ptisludniky tretich zemi, na které by se vztahoval patronat nad navraty, v okamziku pfijeti
provadéciho aktu jesté nevztahuje rozhodnuti o navraceni, pocita se lhiita od okamziku vydani
rozhodnuti o navraceni, nebo v pifipad€, Ze osoby nelsp&$né pozadaly o azyl a nasledné
obdrzely rozhodnuti o navraceni, od okamzZiku, kdy statni pfisluSnici tfetich zemi jiZ nemaji
pravo setrvat a neni jim umoznéno déle setrvat.

Pokud by ptes spolecné usili dot¢enych ¢lenskych stati nebylo navraceni ispé$né provedeno,
byli by statni piislusnici tfetich zemi po uplynuti osmimési¢niho obdobi pfemisténi na tzemi
¢lenského statu poskytujiciho patronat. Za timto ucelem by se obdobné pouzil postup popsany
v pfedchozim oddile.

¢ Finan¢ni podpora
Navrh stanovi finan¢ni pobidky k relokaci. Na kazdou pfemisténou osobu bude poskytnut
finan¢ni pfispévek ve vysi 10 000 EUR (i v pfipad€é nasledného patronatu nad névratem,
pokud navrat nebyl Gspésny). Pokud je relokovéana nezletild osoba bez doprovodu, finan¢ni
ptispévek bude ¢init 12 000 EUR. Kromé toho bude poskytnut financni pfispévek ve vysi 500
EUR na pokryti ndkladi souvisejicich srelokaci osob a s postupy stanovenymi v tomto
nafizeni.

e Zmény jinych pravnich nastroji
Navrh obsahuje zménu natizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migracnim fondu] s cilem
zavést financni ustanoveni na podporu tohoto navrhovaného natizeni.

Névrh rovnéZ obsahuje zménu smérnice 2003/109/ES (smérnice o dlouhodobém pobytu). Pro
osoby, které potiebuji ochranu, bude vyhlidka na ziskdni pravniho postaveni dlouhodobé

21

CS



CS

pobyvajiciho rezidenta v krat$i dobé dulezitou pomoci k usnadnéni uplné a rychlé integrace
osob pozivajicich mezinarodni ochrany v Clenském staté¢ bydlisté. Osoby pozivajici
mezinarodni ochrany by mély mit moznost ziskat pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho
rezidenta v Clenském staté, ktery jim poskytl mezinarodni ochranu, po tiech letech
opravnéného a nepfetrzitého pobytu v daném c¢lenském staté, piicemz je tfeba zajistit, aby se
na osoby pozivajici mezinarodni ochrany vztahovaly stejné podminky jako na ostatni statni
prislusniky tretich zemi, aby mohly ziskat pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta.

5.3 ZjednoduSeni postupu pro urceni prislusnosti a zlepSeni jeho u¢innosti

K zajisténi toho, aby fizeni o urceni piislusnosti k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu
radné a udrziteln¢ fungovalo, spliiovalo cil zajistit rychly pfistup k prezkumnému postupu
a k ochrané¢ osob, které ochranu potiebuji, a odrazovalo od neopravnéného pohybu, se
navrhuje nékolik zlepSeni sytému, konkrétné:

e Zadatel je povinen podat Zzadost v ¢lenském staté prvniho neopravnéného vstupu nebo,
v ptipadé opravnéného pobytu, v daném c¢lenském staté, jak bylo navrzeno v roce 2016.
Poté je zadatel povinen byt pfitomen v daném clenském staté béhem ftizeni o urceni
a v prislusném clenském stat€ po jeho urceni. Cilem je zajistit fadné fizeni tokd,
usnadnit ureni pfislusného clenského statu, a tim i rychlejsi piistup k fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, a zabranit neopravnénému pohybu. Touto zménou se vyjasiuje,
7e 7adatel nemd pravo si vybrat, ve kterém Clenském staté¢ zadost poda, ani zvolit si,
ktery Clensky stdit ma byt k posouzeni zadosti pfislusny. V piipadé nedodrzeni této
povinnosti ma zadatel materialni naroky pfii pfijeti pouze ve staté, v némz je povinen
byt pritomen.

e Osoby, kterym byla poskytnuta okamzitd ochrana podle natfizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o FesSeni krizovych situaci a pripadii vyssi moci v oblasti azylu a migrace],
jsou zahrnuty do definice zadatele, aby se zajistilo, Ze i kdyz jejich zadosti nejsou
vyfizeny (jsou pozastaveny), Clensky stat, ktery udélil tento status ochrany, neni
zpros§tén povinnosti urcit ¢lensky stat ptislusny k posouzeni zZadosti a dodrZovat kritéria
a mechanismy stanovené v tomto natfizeni. Pokud je za pfislusny ¢lensky stat urcen jiny
Clensky stat, méla by byt bezprostiedni ochrana ukoncena v okamzZiku pifemisténi.
Pokud by se dotéené osoby presté¢hovaly do jinych clenskych statd a poZzadaly tam
o mezindrodni ochranu, byl by pfislusny Clensky stat rovnéz povinen je piijmout zpét
v souladu s postupy stanovenymi v tomto nafizeni.

e Jak bylo navrzeno vroce 2016, pfed uplatnénim kritérii pro urceni pfisluSné¢ho
Clenského statu uklada natizeni Clenskym statiim povinnost zajistit, aby osoba pied
provedenim piemisténi nepiedstavovala nebezpec¢i pro narodni bezpecnost nebo
vetfejny potradek Clenského statu. Tato povinnost se vztahuje na vSechny osoby, na néz
se vztahuji postupy stanovené v nafizeni, 1kdyz tato osoba nebyla provétena nebo
z jakéhokoli jiného divodu neprosla bezpecnostni kontrolou. Je na prvnim ¢lenském
staté, ve kterém byla Zadost zaregistrovana, aby posoudil, zda existuji opravnéné
davody povazovat Zadatele pred uplatnénim kritérii pfislusSnosti za nebezpeci pro
narodni bezpecnost nebo vetejny pofadek ¢lenského statu. Pokud z posouzeni vyplyne,
ze zadatel bezpecnostni riziko predstavuje, stava se pfisluSnym clenskym statem tento
Clensky stat. V situaci, kdy dotend osoba predstavuje bezpecnostni riziko poté, co jiz
byla stanovena odpovédnost, mize k pfedani dojit za predpokladu, Ze je dodrzeno
zvlastni ustanoveni odkazujici na vyménu informaci souvisejicich s bezpe¢nosti.

e Pozadavek na spoluprdci Zadateli je posilen scilem zajistit, aby organy mcély
k dispozici veskeré informace potiebné k urceni ptislusného clenského statu a toho, zda
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zadatel splituje podminky pro pfiznani mezinirodni ochrany, a aby se zabranilo
obchazeni pravidel, zejména skryvani se. Natizeni stanovi pro Zadatele pfiméiené
povinnosti, pokud jde o v€asné poskytnuti veskerych udajii a informaci dilezitych pro
urceni pfislusSného clenského statu arovnéz o spolupraci s pfisluSnymi organy
Clenskych statd. Také vyslovné uvadi, Zze zadatelé jsou povinni byt piitomni
a k dispozici organiim daného clenského statu a respektovat rozhodnuti o premisténi.
Nesplnéni pravnich zavazkl stanovenych v nafizeni bude mit pro zadatele pirimétrené
procesni dusledky, jako je nepfihlédnuti k informacim, které byly bezdivodné
predlozeny pozdé.

Natizeni rozsifuje rozsah informaci, které musi byt zadatelim poskytnuty. Osobni
pohovor mé za cil usnadnit fizeni o urceni pfislusSného ¢lenského statu tim, ze poméaha
ziskat vSechny nezbytné informace. Nemélo by vSak vést k pozdrzeni fizeni, pokud se
zadatel skryva nebo pokud jiz byl poskytnut dostatek informaci.

Pravidlo, podle kterého se kritéria urcuji na zéklad¢é stavu v dob¢, kdy byla zadost
poprvé registrovana v Clenském staté, plati pro vSechna kritéria, vCetné¢ Kkritérii
tykajicich se rodinnych pftislusnikli a nezletilych osob. Jednozna¢na mezni lhita pro
poskytnuti relevantnich informaci umozni rychlé posouzeni a rozhodnuti.

Natizeni zachovava rozsifenou definici rodinnych piislusnikdi navrzenou v roce 2016
dvéma zpisoby: zahrnuje 1) sourozence Zzadatele a 2) zahrnuje rodinné vztahy vzniklé
po opusténi zem¢ puvodu, ale pied piichodem na uzemi daného clenského statu.
Sourozenci jsou vymezenou, avSak dulezitou kategorii, kde je pomérné¢ snadné
prokazat a ovéfit rodinny vztah, a proto je moznost zneuziti nizkd. Rozsifeni o rodiny,
které vznikly béhem tranzitu, odrazi nedavné migracni jevy, jako je del$i pobyt mimo
zemi puvodu pifed pfichodem do EU, vcetné uprchlickych tdborti. Cilem tohoto
cileného rozsiteni definice rodiny je zajistit smysluplnou vazbu mezi dotéenou osobou
a prisluSnym clenskym stidtem, ato rovnéz s pfihlédnutim k $irSim disledkiim pro
dotéené rodiny; oCekava se tedy, ze toto rozSifeni rovnéz snizi riziko neopravnéného
pohybu nebo skryvani se v ptipad€ osob, na néz se vztahuji rozsifena pravidla.

Pravidla tykajici se dikazli nezbytnych pro stanoveni piislusnosti jsou pruznéjsi,
zejména s cilem usnadnit G¢inné sluCovani rodin. Pravidla objasiuji, Ze formalni
diikaz, jako jsou origindly listinnych dikazi a testovani DNA, by nemél byt nezbytny
v ptipadech, kdy jsou neptimé dikazy soudrzné, ovéfitelné a dostatecné podrobné pro
stanoveni pfislusnosti.

Ke zjednoduseni a posileni kritérii ptisluSnosti stanovenych v ¢lancich 19, 21 a 22 byla
navrzena fada zmén. Aby se zvySila stabilita systému, byla v ¢lanku 19 objasnéna
kritéria pfislusnosti, pokud jde o viza a povoleni k pobytu, a jejich uplatiiovani bylo
prodlouZzeno na tfi roky. Stejné tak v c¢lanku 21 o neopravnéném vstupu bylo
ustanoveni o zaniku pfisluSnosti po uplynuti 12 mésic od neopravnéné¢ho vstupu
prodlouzeno na tfi roky a ustanoveni tykajici se neopravnéného pobytu bylo vypusténo,
nebot’ se zdlvodu obtizného poskytnuti nezbytnych dikazi ukéazalo byt v praxi
obtizné pouzitelné. Pokud jde o kritérium vstupu s osvobozenim od vizové povinnosti,
zrusuje se vyjimka tykajici se ndslednych vstupli do ¢lenského statu, ve kterém platilo
osvobozeni od vizové povinnosti, v souladu s pfistupem, Ze zpravidla by m¢l byt
piislusny ¢lensky stat prvniho vstupu, a za G¢elem piredchazeni neopravnénému pohybu
po vstupu.

Kromé toho se dopliiuje nové kritérium tykajici se drzeni diplomu nebo kvalifikace
vydané vzdélavaci instituci sidlici v ¢lenském staté, aby bylo zajisténo, ze Zadatelova
zadost bude posouzena v €lenském staté, v némz ma smysluplné vazby. Tento diplom
nebo kvalifikace by mély predstavovat pfinejmensim stfedoskolské vzdélani
odpovidajici urovni 2 Mezindrodni standardni klasifikace vzd€lani provozované
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vzdélavaci instituci nebo vysokoSkolskou instituci definovanymi ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801°°, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy nebo spravni praxi ¢lenskych stath.

Natizeni stanovi kratsi lhity pro jednotlivé kroky fizeni, aby se zrychlil postup pro
uréeni piislusnosti a Zadatelé méli rychlejsi ptistup k azylovému fizeni. To se tyka lhtt
pro podani zadosti o pievzeti a odpovédi na tuto zadost (s vyjimkou nezletilych osob
bez doprovodu), 1hlit pro ozndmeni o pievzeti a pro rozhodnuti o pfemisténi.

Uplynuti lhiit povede pouze k presunu piislusnosti mezi Clenskymi stity pouze v
nekterych ptipadech. Takové piesuny ziejmé vedly k obchazeni predpisi a ztéZzovani
fizeni. Byla tudiz zrusena pravidla vedouci k piesunu pfislusnosti v ptipadé, ze lhlta
pro zaslani oznameni o piijeti zpét uplynula, jakoz i pravidla vedouci k zaniku nebo
pfesunu piislusnosti v disledku chovéani zadatele. Pokud zadatel utika z clenského
statu, aby se vyhnul pfemisténi do piislusného ¢lenského statu, bude moci piremist'ujici
Clensky stat vyuzit zbyvajici dobu Sestimési¢ni lhuty k provedeni pfemisténi od
okamziku, kdy bude Zadatel organiim znovu k dispozici.

Jak bylo navrzeno vroce 2016, zadosti o pfijeti zpét byly pfevedeny na pouhd
oznameni o pfijeti zpét vzhledem k tomu, ze pfislusny clensky stat bude ziejmy ze
shody v systému Eurodac. Vyrozumény clensky stdt bude mit nyni mozZnost rychle
vznést proti oznameni namitku z divodu, ze plati omezend pravidla pro pfesun
ptisluSnosti a jeji ukoncenti, tj. pokud jiny Clensky stat danou osobu nepfemistil v€as do
prislusného ¢lenského statu, pouzil diskre¢ni ustanoveni nebo doty¢nd osoba opustila
uzemi Cclenskych stati v souladu s rozhodnutim o navraceni. To bude dilezitym
nastrojem pro feSeni problému neopravnéného pohybu vzhledem ktomu, ze
v soucasnosti je pocet zadosti o pfijeti zpét vyssi nez pocet zadosti o prevzeti.

Byla doplnéna povinnost piislusného ¢lenského statu piijmout zpet osobu pozivajici
mezinarodni ochrany nebo znovuusidlenou osobu, kterd podala zadost nebo ktera
neopravnéné pobyva v jiném clenském state. Tato povinnost poskytne ¢lenskym statim
nezbytny pravni ndstroj k vymahani premisténi zpét, jez je dulezité pro omezeni
neopravnéného pohybu.

Pravidla tykajici se opravnych prostfedki byla upravena tak, aby se odvolaci fizeni
podstatné zrychlilo a harmonizovalo. Kromé toho, Ze vyjasiuje prava zadatele pozadat
o odkladny uc¢inek rozhodnuti o pfemisténi béhem odvolani nebo pfezkumu, navrh
stanovi konkrétni, kratkou lhitu, v niz mohou soudy takové rozhodnuti ptijmout.
Dohodovaci fizeni jako mechanismus feSeni sporti, které nebylo od zakotveni do
Dublinské timluvy v roce 1990 (i kdyz v mirné odlisné podob¢) formalné pouzito, se
méni tak, aby bylo vice funkéni a usnadnilo se jeho pouZzivani.

Cile stavajiciho mechanismu vc€asného varovani a pfipravenosti pfevezme nova
Agentura Evropské unie pro azyl, jak je uvedeno zejména v kapitole 5 (o monitorovani
a hodnoceni) av kapitole 6 (o operativni atechnické pomoci) ndvrhu na zfizeni
Agentury Evropské unie pro azyl. ZruSeni tohoto mechanismu navrzeného v roce 2016
bylo proto v tomto natizeni zachovéano.

Ztizuje se sit’ piislusnych jednotek, jejiz ¢innost podpoii Agentura Evropské unie pro
azyl ajeZ ma pomoci zlepSit praktickou spoluprici a sdileni informaci o vSech
zalezitostech souvisejicich s uplathovdnim tohoto nafizeni, vcetné vytvafeni
praktickych nastrojli a pokyn.

35

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfislusnikii tfetich zemi za tcelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby,
programii vyménnych pobyti zikd ¢ vzdélavacich projektd a Ginnosti au-pair, UF. vést. L 132,
21.5.2016, s. 21.
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Pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, navrh vyjasiiuje, ze ptislusny bude clensky
stat, ve kterém nezletila osoba podala prvni zadost o0 mezinarodni ochranu, ledaze by se
prokazalo, ze to neni v nejlep$im zajmu nezletilého. Toto pravidlo umozni rychle urcit
prislusny Clensky stat, a tudiz této zraniteln¢ skupiné¢ zadatelt umozni rychly piistup
k tizeni, rovnéz diky navrhovanému zkraceni lhut.

Ustanoveni tykajici se zaruk pro nezletilé osoby bez doprovodu je upraveno tak, aby
posouzeni nejlepsiho zdjmu bylo operativngjsi. Pied premisténim nezletilé osoby bez
doprovodu do jiného ¢lenského statu by tudiz mél premist'ujici ¢lensky stat zajistit, ze
tento Clensky stat neprodlen¢ podnikne nezbytna opatfeni podle nafizeni o azylovém
fizeni asmérnice o podminkach pfijimani. Stanovi se dale, ze pted jakymkoli
rozhodnutim o piemisténi nezletilé osoby bez doprovodu musi pracovnici s potfebnou
kvalifikaci ~ urychlen¢  provést  posouzeni  jejiho nejlepsiho zajmu.
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2020/0279 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Fizeni azylu a migrace a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného narizeni
(EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim fondu]

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. e) a ¢l.
79 odst. 2 pism. a), b) a ¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni®’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto dGvodim:

(1)  Vytvofenim prostoru svobody, bezpecnosti a prdva by Unie méla zajistit, Ze na
vnitinich hranicich neprobihd kontrola osob, a rozvijet spolecnou politiku v oblasti
azylu, prist€éhovalectvi a fizeni vné&jSich hranic Unie, kterd je zaloZena na solidarité
mezi ¢lenskymi staty a je spravedliva vici statnim piislusnikim ttetich zemi.

(2)  Proto je nutny komplexni pfistup s cilem posilit vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi
staty a propojit politiku v oblasti fizeni azylu a migrace, a to 1 pokud jde o vztahy
s piislusSnymi tfetimi zemémi, pficemzZ je tieba uznat, Ze Uc¢innost tohoto piistupu
zavisi na spolecném a integrovaném fesSeni vSech slozek.

3) Toto natizeni by mélo k tomuto komplexnimu pfistupu pfispét stanovenim spoleéného
ramce pro ¢innost Unie a ¢lenskych stat v oblasti politik fizeni azylu a migrace, a to
rozvedenim zéasady solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti v souladu
s ¢lankem 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani
EU%). Clenské staty by proto mély pfijmout veskerd nezbytni opatieni, mimo jiné
s cilem poskytnout potiebnym osobdm piistup k mezindrodni ochran¢ a odpovidajicim
podminkdm pfijeti, umoznit ucinné uplathovani pravidel tykajicich se urceni
Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu, navracet
neopravnéné pobyvajici statni prislusnikti tfetich zemi, predchazet nelegalni migraci

36 Ut. vést. C, , s. .
37 Ut. vést. C, , s. .
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a neopravnénému pohybu mezi stity a poskytovat podporu jinym clenskym statim
v podobé¢ solidarnich ptispévki jakozto jejich piispévku ke komplexnimu piistupu.

Spolecny rdamec by mél propojit fizeni spole¢ného evropského azylového systému
a fizeni migracni politiky. Cilem migracni politiky by mélo byt zajisténi tc¢inného
fizeni migracnich tokt, spravedlivého zachazeni se statnimi pfislusniky tfetich zemi
opravnén¢ pobyvajicimi v Clenskych statech apiedchdzeni nelegdlni migraci
a pfevadécstvi migrantl a posileni opatieni pro boj proti t€émto jevim.

Spolec¢ny ramec je nezbytny k acinnému feSeni rostouciho poctu smiSenych ptichodi
osob, které potfebuji mezinarodni ochranu, a osob, které ji nepotiebuji, nebot’ problém
nelegalniho pfijezdu migranti do Unie by nemél byt zélezitosti pouze jednotlivych
¢lenskych statd, ale Unie jako celku. Aby bylo zajisténo, ze ¢lenské staty budou mit
k dispozici nezbytné nastroje k u¢innému zvladnuti tohoto problému, ktery se tyka i
jinych osob nez zadatelii o mezinarodni ochranu, méli by do oblasti ptisobnosti tohoto
nafizeni spadat i nelegalni migranti. Oblast plisobnosti tohoto nafizeni by méla rovnéz
zahrnovat osoby pozivajici mezinarodni ochrany, znovuusidlené nebo pfijaté osoby,
jakoZ 1 osoby, jimZ byla poskytnuta okamzita ochrana.

Za ucelem zohlednéni pfistupu mezirezortni spoluprace a zajisténi soudrznosti
a ucinnosti ¢innosti a opatfeni piijatych Unii ajejimi Clenskymi staty jednajicimi
v ramci jejich pfislusnych pravomoci je zapotiebi integrovana tvorba politik v oblasti
fizeni azylu a migrace, vcetné jejich vnitinich ivnégjSich slozek, coZz je soucasti
komplexniho pfistupu.

Clenské staty by mély disponovat dostateénymi lidskymi a finanénimi zdroji
a infrastrukturou pro G¢inné provadeéni politik v oblasti fizeni azylu a migrace a mély
by zajistit vhodnou koordinaci mezi svymi pfisluSnymi organy is vnitrostatnimi
organy ostatnich clenskych stati.

Komise by méla v ramci strategického pfistupu pifijmout evropskou strategii fizeni
azylu a migrace tykajici se provadéni politik v oblasti fizeni azylu a migrace. Strategie
by méla byt zaloZena na ptisluSnych zpravach a analyzach vypracovanych agenturami
Unie a na vnitrostatnich strategiich ¢lenskych statu.

Vnitrostatni strategie Clenskych stati by mély zahrnovat informace o planovani pro
piipad neptfedvidané udélosti a o provadéni zasad integrované tvorby politik
a solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti podle tohoto nafizeni a pravnich
zavazkl, které z n€j vyplyvaji na vnitrostatni trovni.

Aby se zajistilo zavedeni u¢inného systému monitorovani s cilem zajistit uplatiiovani
acquis v oblasti azylu, mély by byt v téchto strategiich rovnéz zohlednény vysledky
monitorovani provadéného Agenturou Evropské unie pro azyl a agenturou Frontex,
hodnoceni provadéného v souladu s natizenim Rady €. 1053/2013, jakoz i vysledky
monitorovani provadéného v souladu s ¢lankem 7 natizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni
o provéiovani].

Vzhledem k tomu, Ze je dilezité zajistit, aby byla Unie pfipravena a schopna se
ptizplisobit vyvoji a rozvoji situace v oblasti fizeni azylu a migrace, méla by Komise
kazdorocné pfijmout zpravu o fizeni migrace, v niz uvede pravdépodobny vyvoj
situace v oblasti migrace a ptipravenost Unie a ¢lenskych stati reagovat na tuto situaci
a pfizpusobit se ji. Zprava by méla rovnéz obsahovat vysledky zprav o monitorovani,
které jsou stanoveny ve vnitrostatnich strategiich, a méla by navrhnout zlepsSeni tam,
kde jsou patrné nedostatky.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Aby se zajistilo zavedeni nezbytnych ndstrojii na pomoc ¢lenskym statim pii feSeni
problémt, které mohou vzniknout v dasledku toho, Ze jsou na jejich izemi pfitomni
statni prisluSnici tfetich zemi, ktefi jsou zranitelnymi zadateli o mezinarodni ochranu,
bez ohledu na to, jak ptekrocili vnéjsi hranice, méla by zprava rovnéz uvadét, zda se
dané Clenské staty s takovymi problémy potykaji. Tyto Clenské staty by rovnéz mély
mit moznost vyuzivat ,,solidarniho rezervoaru® pro relokaci zranitelnych osob.

K t¢innému provadéni spolecného ramce a zjisStovani nedostatkll, feSeni problémi
a predchazeni vzniku migracniho tlaku by Komise méla monitorovat situaci v oblasti
migrace a pravidelné o ni podavat zpravy.

Utinna navratova politika je zakladnim prvkem dobie fungujiciho systému Unie pro
fizeni azylu a migrace, pricemz osoby, které nemaji pravo pobyvat na izemi Unie, by
se m¢ly navratit. Vzhledem k tomu, ze vyznamny podil Zadosti o mezinarodni ochranu
lze povazovat za nepodlozeny, je nezbytné ti¢innost ndvratové politiky posilit. Zvyseni
ucinnosti navraceni a snizeni rozdilli mezi azylovym fizenim a fizenim o navraceni by
snizilo tlak na azylovy systém, usnadnilo by uplatiiovani pravidel pro urceni ¢lenského
statu piisluSného k posuzovani téchto zddosti a pfispélo by k G¢innému pfiistupu
potfebnych osob k mezinarodni ochrang.

Pro posileni spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti navraceni a zpétného piebirani
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnik tietich zemi je nezbytné vytvofit novy
mechanismus, ktery bude zahrnovat v§echny pfislu§né politiky a néastroje EU, s cilem
zlepsit koordinaci riiznych opatteni v riznych jinych oblastech politiky nez migrace,
které mohou Unie a €lenské staty za timto Ucelem piijmout. Tento mechanismus by
mél vychazet z analyzy provedené v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 810/2019°% nebo z jakychkoli jinych dostupnych informaci a mél by
zohledinovat celkové vztahy Unie s danou tieti zemi. Tento mechanismus by mél
rovnéZ slouzit k podpofe pouzivani patronatu nad navraty.

Aby se zajistilo spravedlivé rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a vyvazenost
jejich usili, mé&l by byt vytvofen ucinny mechanismus solidarity, ktery zajisti, aby
zadatelé meli rychly pfistup ktizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Tento
mechanismus by mél stanovit rizné druhy solidarnich opatteni a mél by byt pruzny
a schopny prizpisobit se vyvijejici se povaze migracnich vyzev, kterym urcity ¢lensky
stat Celi.

Vzhledem k potfebé zajistit hladké fungovani mechanismu solidarity zavedeného
timto nafizenim by Komise m¢la ziidit a svolat forum solidarity slozené ze zastupct
vSech Clenskych stati.

Vzhledem ke zvlastni povaze vylodéni, k nimZz dochédzi v souvislosti s patracimi
a zachrannymi operacemi provadénymi c¢lenskymi stity nebo soukromymi
organizacemi, at’ uz pod vedenim clenskych stati nebo samostatné v souvislosti
s migraci, by toto nafizeni mélo stanovit zvlaStni postup vztahujici se na osoby
vylodéné v ndvaznosti na tyto operace bez ohledu na to, zda dochazi k migra¢nimu
tlaku.

Vzhledem k opakujici se povaze vylodéni pfi pétracich a zdchrannych operacich na
riznych migracnich trasdch by vyro€ni zprava o fizeni migrace méla obsahovat
kratkodobé prognozy vylodéni ptredpokladanych pii téchto operacich a stanovit
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Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cCervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
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solidarni reakci, ktera by byla nezbytnd k tomu, aby se pfispélo k plnéni potieb
Clenskych statl, kde se osoby vylod'uji. Komise by méla pfijmout provadeci akt,
kterym se vytvofi soubor solidarnich opatieni (dale jen ,,rezervoar solidarity*) s cilem
pomoci ¢lenskému statu vylodéni feSit problémy s timto vylodénim spojené. Tato
opatfeni by méla zahrnovat relokaci Zadateli o mezinarodni ochranu, ktefi nejsou
ucastniky fizeni na hranicich, nebo opatieni v oblasti posilovani kapacit v oblasti
azylu, pfijimani a navraceni ¢i operativni podpory nebo opatfeni vnéjSiho rozmeéru.

Aby bylo mozné vc¢as reagovat na konkrétni situaci po vylodéni pii patracich
a zachrannych operacich, m¢la by Komise za pomoci agentur Unie usnadnit rychlou
relokaci zptsobilych zadatelli o0 mezinarodni ochranu, ktefi nejsou ucastniky fizeni na
hranicich. Za koordinace Komise by Agentura Evropské unie pro azyl a Evropska
agentura pro pohranicni a pobfezni straZ mély vypracovat seznam zpusobilych osob,
které¢ maji byt relokovany, s uvedenim rozdéleni téchto osob mezi pfispivajici ¢lenské
staty.

Vylodéné osoby by mély byt priméfenym zptisobem rozdéleny mezi ¢lenské staty.

Celkovy ptispevek kazdého clenského statu do rezervoaru solidarity by mél byt uréen
na zéklad¢ informaci od clenskych stati o tom, jakymi opatifenimi chtéji prispét.
Pokud piispévky clenskych stati nepostacuji k zajisténi udrzitelné solidarni reakce,
m¢éla by byt Komise zmocnéna piijmout provadéci akt, ktery stanovi celkovy pocet
statnich prisluSnika tfetich zemi, na néz se ma relokace vztahovat, a podil tohoto poctu
pro kazdy clensky stat vypocteny podle distribu¢niho kli¢e zaloZzeného na poctu
obyvatel a HDP kazdého clenského statu. Pokud by z informaci od ¢lenskych statii
o opatfenich, kterd hodlaji pifijmout v oblasti kapacity nebo vnéjsiho rozméru,
vyplyvalo, Ze dojde k deficitu pfesahujicimu 30 % celkového poctu relokaci
uvedeného ve zprave o fizeni migrace, méla by mit Komise moznost upravit prispévky
téchto Clenskych stat, které by pak mély pfispét polovinou svého podilu ur¢eného
podle distribu¢niho klice bud’ formou relokaci, nebo pokud tak stity uvedou,
patronatem nad navraty.

Aby bylo zajisténo, ze budou kdykoli k dispozici podpiirna opatieni k feSeni konkrétni
situace vylodéni pfi patracich a zdchrannych operacich, kdy pocet vylodénych osob po
patraci a zachranné operaci dosahl pro jeden nebo vice ¢lenskych stati, které vyuzivaji
pomoci, 80 % rezervoart solidarity, méla by Komise pfijmout pozménéné provadéci
akty, které zvysi celkovy pocet ptispevkii o 50 %.

Mechanismus solidarity by mél rovnéz fesit situace migracniho tlaku, zejména v té€ch
¢lenskych statech, které jsou nebo by mohly byt migraénimu tlaku vystaveny z diivodu
své zemépisné polohy. Komise by proto méla pfijmout zpravu, v niZ urci, zda je
Clensky stat migratnimu tlaku vystaven, a stanovi opatieni, ktera by tento Clensky stat
mohla podpofit pfi feSeni situace migracniho tlaku.

Pfi posuzovani toho, zda je Clensky stat vystaven migra¢nimu tlaku, by Komise méla
na zékladé Sirokého kvalitativniho posouzeni zohlednit Sirokou Skalu faktort, vcetné
poctu zadatelli o azyl, neopravnénych piekroCeni hranic, vydanych a vykonanych
rozhodnuti o navraceni a vztahd s pfisluSnymi tfetimi zemémi. Solidarni reakce by
meéla byt koncipovana ptipad od piipadu, aby byla piizpisobena potitebam daného
¢lenského statu.

Relokovany by mély byt pouze osoby, u nichz je vétsi pravdépodobnost, Ze budou mit
pravo pobyvat v Unii. Plsobnost relokace Zadateli o mezindrodni ochranu by proto
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méla byt omezena na osoby, na néz se nevztahuje fizeni na hranicich stanovené
v natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni].

Mechanismus solidarity by mél zahrnovat opatfeni na podporu spravedlivého
rozdéleni odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty a vyvazenosti jejich Usili, a to 1 v oblasti
navraceni. Prostfednictvim patronati nad navraty by se mél Clensky stat zavazat, ze
podpofi Clensky stat, ktery je vystaven migracnimu tlaku, pfi provadéni nezbytnych
¢innosti k navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnik tretich zemi,
piicemz je tfeba mit na paméti, ze Clensky stat, ktery vyuziva pomoci, zlstava
odpovédny za provadéni navratu po dobu, kdy se dané osoby nachézeji na jeho izemi.
Pokud by byly tyto tkony po uplynuti lhity osmi mésicti neuspésné, mély by Clenské
staty poskytujici patrondt tyto osoby piemistit v souladu s postupy stanovenymi
v tomto nafizeni a uplatnit smérnici 2008/115/ES; je-li to relevantni, mohou c¢lenské
staty uznat rozhodnuti o navraceni vydané ¢lenskym statem, ktery vyuziva pomoci, na
zékladé smérnice Rady 2001/40%°. Patronat nad navraty by mél byt soucasti
spole¢né¢ho systému EU pro navraceni, véetn¢ operativni podpory poskytované
prostfednictvim Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a uplatiiovani
koordina¢niho mechanismu na podporu G¢inné spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti
navraceni a zpétného piebirani osob.

Clenské staty by mély oznamit druh solidarnich piispévka, které uéini, dokonéenim
planu solidarni reakce. Pokud ¢lenské staty vyuzivaji pomoci samy, nemély by byt
povinny poskytovat solidarni pfispévky jinym Clenskym statim. Zaroven by ¢lensky
stat, ktery v predchozich letech ¢elil znacné migracni zatézi z divodu vysokého poctu
zadosti o mezinarodni ochranu, mél mit moznost pozadat o snizeni svého podilu na
solidarnim pfispévku ¢lenskym statim, které jsou vystaveny migracnimu tlaku, pokud
takovy piispévek spociva v relokaci nebo patronatu nad navraty. Toto snizeni by mélo
byt imérné rozdéleno mezi ostatni Clenské staty, které uvedend opatteni ptijimaji.

Pokud se podle zpravy o fizeni migrace zjisti, Zze Clensky stat, ktery je vystaven
migra¢nimu tlaku, ma potieby v oblasti kapacitnich opatfeni v oblasti azylu, pfijimani
a navraceni nebo vnéjSiho rozméru, mély by mit pfispivajici Clenské staty moznost
pfispét k plnéni téchto potfeb namisto relokace nebo patronatu nad navraty. Aby bylo
zajisténo, Ze tyto piispévky budou tumérné podilu pfispivajiciho ¢lenského statu, méla
by mit Komise moZnost tyto pfispévky provadécim aktem zvysit nebo snizit. Pokud by
z informaci od ¢lenskych stati o opattenich, ktera hodlaji pfijmout v oblasti kapacity
nebo vnéjSiho rozméru, vyplyvalo, Ze dojde k deficitu ptresahujicimu 30 %
pozadovaného poctu osob, které maji byt relokovany nebo na které se vztahuje
patronat nad navraty, méla by mit Komise moZnost upravit ptispévky téchto ¢lenskych
stath tak, aby bylo zajisténo, ze prispéji polovinou svého podilu na relokaci nebo
patronat nad navraty.

K zajisténi komplexni a ¢inné solidarni reakce a v z4jmu piehlednosti pro c¢lenské
staty, které mechanismus vyuzivaji, by Komise méla piijmout provadéci akt
uptesnujici prispeévky jednotlivych ¢lenskych stath. Tyto pfispévky by mély vzdy
vychdzet z druhu pfispevkd, ktery doteny Clensky stat uvedl v planu solidarni reakce,
s vyjimkou piipadi, kdy je ¢lensky stat neptedlozil. V takovych ptipadech by opatieni
stanovena provadécim aktem pro dotceny Clensky stat méla urcit Komise.
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Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosteni
statnich ptislusniku tietich zemi, Ut. vést. L 149, 2.6.2001, s. 34.
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Pti uplatiiovani mechanismu solidarity by mél byt pouzit distribu¢ni kli¢ zaloZeny na
poctu obyvatel a velikosti ekonomiky ¢lenskych statd, ktery umozni urcit celkovy
ptispévek kazdého Clenského statu.

Clensky stat by mél mit moznost dobrovolné pfijmout z vlastniho podnétu nebo na
zadost jiného clenského statu jina solidarni opatfeni s cilem pomoci mu pii feSeni
migracni situace nebo pii predchazeni migracnimu tlaku. Tyto pfispévky by mély
zahrnovat opatieni zaméfend na posileni kapacity ¢lenského statu, ktery je vystaven
tlaku, nebo na reakci na migracni trendy prostfednictvim spoluprice se tfetimi
zemémi. Tato solidarni opatfeni by navic méla zahrnovat relokaci statnich ptislusniki
tretich zemi, na které se vztahuje fizeni na hranicich, jakoz i neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnika tfetich zemi. Pokud ¢lenské staty poskytuji dobrovolné piispévky
ve forme relokace nebo patronatu nad navraty, mély by byt tyto piispévky zohlednény
v provadécim aktu stanoveném s ohledem na situace migracniho tlaku, aby byla
podpofena dobrovolna solidarita.

Spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS) je postupné¢ budovan jako spolecny
prostor ochrany zaloZeny na Uplném uplatiiovani a za¢lenéni Zenevské umluvy
o pravnim postaveni uprchliki ze dne 28. Cervence 1951 ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967 (dale jen ,,Zenevska umluva®), tak aby Zadn4 osoba
nebyla vracena zpét tam, kde by byla vystavena prondsledovani, tj. na zasadé
nenavraceni. V tomto ohledu, a aniz jsou dotcena kritéria pfislusnosti ve smyslu tohoto
nafizeni, jsou clenské staty, které respektuji zasadu nenavraceni, pokladany za
bezpecné zemée pro statni ptislusniky tietich zemi.

Je vhodné, aby do spolecného evropského azylového systému byla zaclenéna jasna
a proveditelnd metoda pro urCeni Clenského statu prisluSného k posouzeni zadosti
o mezinarodni ochranu®. Uveden4d metoda by méla byt zaloZena na objektivnich
a spravedlivych kritériich jak pro ¢lenské staty, tak pro dotcené osoby. Mélo by byt
zejména mozné urychlené urcit ptfislusny cElensky stat tak, aby byl zarucen U¢inny
piistup k fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany a aby nebyl ohroZen cil urychleného
vyfizeni zddosti o0 mezinarodni ochranu.

Toto nafizeni by mélo vychéazet ze zasad, na nichZ je zaloZeno nafizeni Evropského
parlamentu aRady (EU) & 604/2013*) asoucasné rozvijet zasadu solidarity
a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti jako soucédst spoleéného ramce. Novy
mechanismus solidarity by proto mél umoznit posileni pfipravenosti ¢lenskych stath
na fizeni migrace, feSeni situaci, kdy ¢lenské staty ¢eli migracnimu tlaku, a usnadnéni
pravidelné solidarni podpory mezi ¢lenskymi staty.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na Zadatele o dopliikovou ochranu a na osoby,
které maji narok na doplitkovou ochranu, aby bylo zajisténo rovné zachazeni se vSemi
zadateli a osobami pozivajicimi mezinarodni ochrany a soulad se stdvajicim acquis
Unie v oblasti azylu, zejména s natizenim (EU) XXX/XXX [kvalifikacni narizeni].

Osoby, kterym byla poskytnuta okamzitd ochrana podle nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o FeSeni krizovych situaci a zasahu vysSsi moci v oblasti azylu a migrace], by
mély byt 1 nadéle povazovany za Zadatele o mezindrodni ochranu s ohledem na jejich
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Jak stanovila Evropska rada na svém zvlastnim zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu
podané statnim pfisluSnikem tieti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych
statt, UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31.
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podanou (pozastavenou) zadost o mezindrodni ochranu ve smyslu natfizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o azylovem Fizeni]. Jako takové by meély spadat do oblasti
pusobnosti tohoto natizeni a mély by byt povazovany za zadatele pro ucely uplatnéni
kritérii a postupii pro urceni clenského statu prislusného k posuzovani jejich zadosti
o mezinarodni ochranu nebo fizeni o relokaci, jak je stanoveno v tomto nafizeni.

S cilem omezit neopravnény pohyb a zajistit, aby ¢lenské staty mély nezbytné nastroje
k zajisténi premisténi osob pozivajicich mezinarodni ochrany, které vstoupily na
uzemi jiného Clenského statu, nez je prislusny cClensky stat, aniz by splnovaly
podminky pobytu vtomto jiném Cclenském staté, do prislusného clenského statu,
a k zajisténi ucinné solidarity mezi clenskymi staty, by se toto nafizeni mélo vztahovat
rovnéz na osoby pozivajici mezindrodni ochrany. Obdobn¢ by se toto natizeni mélo
vztahovat na osoby znovuusidlené nebo piijaté ¢lenskym staitem v souladu s nafizenim
(EU) XXX/XXX [narizeni o ramci Unie pro znovuusidlovani| nebo osoby, kterym
byla udélena mezinarodni ochrana nebo humanitarni status v rdmci vnitrostatniho
programu znovuusidlovani.

Vzhledem ktomu, Ze je dulezité usnadnit plnou integraci osob poZivajicich
mezinarodni ochrany v Clenském staté bydlisté, by méla byt zarovenn stanovena
moznost ziskat pravni postaveni dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta po kratsi lhite.
Osoby pozivajici mezinarodni ochrany by mély mit moznost ziskat pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta vtom clenském staté, ktery jim poskytl
mezinarodni ochranu, po tfech letech opravnéného a nepfetrzitého pobytu v daném
Clenském staté. Pokud jde o dal§i podminky pro ziskani tohoto pravniho postaveni,
osoby pozivajici mezinarodni ochrany by mély spliiovat stejné podminky jako ostatni
stitni prislusnici tietich zemi. Smémice Rady 2003/109/ES* by proto méla byt
odpovidajicim zpisobem zménéna.

Z dvodu ucinnosti a pravni jistoty je nezbytné, aby nafizeni vychéazelo ze zasady, ze
piislusnost je urena pouze jednou, ledaze doty¢na osoba opustila izemi Clenskych
statl v souladu s rozhodnutim o navraceni nebo rozhodnutim o vyhosténi.

Na postup urceni ptislusného ¢lenského statu podle tohoto natfizeni by se méla pouzit
smérnice Evropského parlamentu a Rady XXX/XXX/EU [smérnice o podminkach
prijimani]®, s vyhradou omezeni tykajicich se uplatiiovani uvedené smérnice.

Déle by se mélo pouzit nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX
[narizeni o azylovém Fizeni]*, aniz by byla dot&ena ustanoveni tykajici se procesnich
zaruk upravenych timto nafizenim, s vyhradou omezeni pfi uplatiovani uvedeného
nafizeni.

V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989 a s Listinou zakladnich prav
Evropské unie by Clenské staty mély mit pfi uplatiiovani tohoto nafizeni na mysli
predevsim nejlepsi zajem ditéte. Pti posuzovani toho, co je v nejlepSim zajmu ditéte,
by Clenské staty mély zejména nalezit¢ zohlediiovat blaho a socidlni vyvoj nezletilé
osoby, jeji bezpecnost a ochranu, ndzory imérn¢ jejimu veéku a vyspélosti, jakoz 1 jeji
puvodni prostfedi. Dale by mély byt stanoveny urcité procesni zaruky pro nezletilé
osoby bez doprovodu vzhledem k jejich mimotfadné zranitelnosti.

42
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Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusniki tietich
zemi, kteii jsou dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty, Ut. vést. L 016, 23.1.2004, s. 44.

Smérnice XXX/XXX/EU (iplné znéni).

Naftizeni XXX/XXX/EU (uplné znéni).
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V souladu s Evropskou umluvou o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod
a s Listinou zékladnich prav Evropské unie by ¢lenské staty mély mit pii uplatiiovani
tohoto nafizeni na mysli pfedevsim respektovani rodinného zivota.

Aby se zabranilo pfesunu osob, které predstavuji bezpecnostni riziko, mezi clenskymi
staty, je nezbytné zajistit, aby Clensky stat, v némz je zadost poprvé registrovana,
nepouzil kritéria ptisluSnosti nebo aby clensky stat, ktery pomoc vyuziva, neuplatnil
fizeni o relokaci, existuji-li opravnéné divody povazovat doty¢nou osobu za hrozbu
pro narodni bezpecnost nebo veiejny poradek.

Spole¢né vytizovani zadosti o mezindrodni ochranu ¢lenti jedné rodiny jedinym
Clenskym statem by mélo umoznit, aby byly zaddosti posouzeny dikladné, aby byla ve
vztahu k témto ¢lenlim pfijata vzédjemné si odpovidajici rozhodnuti a aby nedochazelo
k rozd€leni ¢lenil jedné rodiny.

Do definice ¢lena rodiny podle tohoto nafizeni by méli byt zahrnuti sourozenci
zadatele. Slouceni sourozencli ma obzvlaStni vyznam pro zlepSeni Sanci na integraci
zadateld, atim pro omezeni jejich neopravnéného pohybu. Rozsah definice ¢lena
rodiny by mél rovnéz odrazet realitu sou¢asnych migracnich trendi, kdy zadatelé ¢asto
pfijedou na uzemi Clenskych stati po delsi dob¢ stravené tranzitem. Tato definice by
proto méla zahrnovat rodiny vzniklé mimo zemi pavodu, ale diive, nez pfisly na
uzemi daného clenského statu. Toto omezené a cilené rozsifeni definice by mélo
omezit motivaci pro n¢které neopravnéné pohyby zadatelll o azyl v rdmci EU.

Za ucelem zajisténi Gplného dodrzovani zasady zachovani celistvosti rodiny a zésady
respektovani nejlepSiho zdjmu ditéte by meéla byt zdvaznym kritériem pro urceni
prislusnosti existence vztahu zavislosti mezi zadatelem a jeho nebo jejim ditétem,
sourozencem nebo rodicem, z diivodu téhotenstvi nebo matetstvi zZadatelky, z diivodu
zdravotniho stavu nebo vysokého veéku. Pokud je Zzadatelem nezletila osoba bez
doprovodu, zavaznym kritériem piisluSnosti by se méla stat také pfitomnost rodinného
piislusnika nebo ptfibuzného na tzemi jiného Clenského statu, ktery se o n&) miize
postarat. V. zajmu odrazovani od neopravnéného pohybu nezletilych osob bez
doprovodu, ktery neni v jejich nejlepSim zdjmu, neni-li pfitomen zadny rodinny
pfislusnik nebo piibuzny, mél by byt pfislusny ten clensky stat, kde byla Zadost
o mezindrodni ochranu nezletilé osoby bez doprovodu poprvé registrovana, neni-li
prokazano, Ze by to nebylo v nejlepSim z4jmu nezletilého. Pred pfemisténim nezletilé
osoby bez doprovodu do jin¢ho clenského statu by mél premistujici Clensky stat
zajistit, ze tento Clensky stadt podnikne vesSkera nezbytnd a naleZitd opatfeni pro
zajisténi pfiméiené ochrany ditéte, a zejména co nejrychlejsi jmenovani zastupce ¢i
zastupcl, ktefi maji zajistit dodrzovani vSech prav, na kterd ma dit¢ narok. Pied
jakymkoli rozhodnutim o pfemisténi nezletilé osoby bez doprovodu by méli
pracovnici s potfebnou kvalifikaci a odbornymi znalostmi provést posouzeni jejiho
nejlepsiho zajmu.

Pravidla tykajici se dokazovani by méla umozZnit rychlejsi slu€ovani rodin nez
doposud. Je proto nezbytné vyjasnit, Ze formalni dikazy, jako jsou originaly
pisemnych dokladd a testovani DNA, by nemély byt nezbytné v ptipadech, kdy jsou
nepiimé ditkazy soudrzné, ovéfitelné a dostatecné podrobné pro ur€eni piislusnosti
k posouzeni z&dosti o0 mezindrodni ochranu.

Pokud jsou osoby drZiteli diplomu nebo jiné kvalifikace, mél by byt k posouzeni jejich
zadosti pfislusny clensky stat, v némz byl diplom vydan. Tim by se zajistilo rychlé
posouzeni Zadosti v ¢lenském staté, s nimz ma Zadatel na zaklad¢é takového diplomu
smysluplné vazby.
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Vzhledem ktomu, Ze clensky stat by mél zlstat piislusSny pro osobu, kterd
neopravnéné vstoupila na jeho uzemi, je rovnéz nezbytné zahrnout situaci, kdy tato
osoba vstoupi na Uzemi po patraci a zdchranné operaci. Méla by byt stanovena
vyjimka z tohoto kritéria ptislusnosti pro situaci, kdy clensky stat relokoval osoby,
které prekrocCily vnéjsi hranici jiného ¢lenského statu nedovolenym zptisobem nebo po
patraci a zachranné operaci. V takové situaci by meél byt pfislusny clensky stat
relokace, pokud doty¢na osoba pozada o mezinarodni ochranu.

Kterykoli ¢lensky stat by mél mit moznost odchylit se od kritérii ptisluSnosti, zejména
z humanitarnich divodi a z diivodu solidarity, aby bylo mozné sloucit dohromady
rodinné piislusniky, pfibuzné nebo jiné Cleny rodiny a posoudit Zadost o mezinarodni
ochranu, ktera byla registrovana v tomto nebo jiném clenském staté, i kdyz pro toto
posouzeni neni piislusny podle zavaznych kritérii stanovenych timto natizenim.

Aby bylo zajiSténo respektovani tohoto nafizeni a odstranény piekazky pro jeho
ucinné uplatiiovani, zejména aby se zabranilo skryvani se a neopravnénému pohybu
mezi ¢lenskymi staty, je nutné v rdmci tohoto postupu stanovit jasné povinnosti, které
musi zadatelé splilovat, a fadné a v€as je o nich informovat. Poruseni téchto pravnich
zavazkl by mélo mit pro zadatele odpovidajici a pfimefené procesni dusledky, jakoz
1 odpovidajici a pfiméfené dusledky, pokud jde o podminky jeho pfijeti. V souladu
s Listinou zakladnich prav Evropské unie by mél ¢lensky stat, v némz se tento zadatel
nachazi, v kazdém piipad¢ zajistit, aby byly neprodlené uspokojeny materialni potteby
této osoby.

Aby se omezila moznost, Ze chovani zadateli povede k zaniku nebo pieneseni
pfislusnosti na jiny Clensky stat, m¢la by byt zrusena pravidla umoziujici zanik nebo
pieneseni prislusnosti v pfipadé, ze béhem posuzovani zadosti osoba opusti izemi
¢lenskych stati na dobu nejméné tii mésict nebo se skryva po dobu delsi nez osmnact
meésicl, aby se vyhnula premisténi do ptislusného ¢lenského statu. Pfesun piislusnosti
v pfipad¢€, Ze oznamujici Clensky stat nedodrzel lhitu pro zaslani oznameni o piijeti
zpét, by mél byt rovnéz zrusen, aby se zabranilo obchdzeni pravidel a ztéZovani fizeni.
Aby byly osoby dale pobizeny k dodrzovani pravidel a poddvani zadosti v prvnim
Clenském stat€¢ vstupu, atim se omezil neopravnény pohyb azvysila celkovou
ucinnost spolecného evropského azylového systému, méla by byt prodlouzena lhiita,
po niZ piislusnost prvniho ¢lenského statu kon¢i v situacich, kdy osoba vstoupila do
¢lenského statu neopravnéné, aniz by pozadala o azyl a nasledné podala zadost v jiném
¢lenském stat, ktery by se stal ptisluSnym.

S Zadatelem by mél byt veden osobni pohovor, aby mohl byt snadnéji ur€en ¢lensky
stat pfislusny k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu s vyjimkou piipadl, kdy se
zadatel skryva, kdy se bez opravnénych diivodd nedostavil k pohovoru, nebo kdy
poskytl informace, které jsou dostacujici pro urceni piislusného clenského statu.
Jakmile je Zadost o mezinarodni ochranu zaregistrovdna, m¢l by byt Zzadatel
informovan zejména o uplatiovani tohoto nafizeni, o skutecnosti, Ze rozhodnuti
o Clenském state¢ piislusSném k posouzeni jeho zadosti o mezinarodni ochranu je
zalozeno na objektivnich kritériich, o jeho préavech a o povinnostech podle tohoto
nafizeni a o diisledcich jejich nedodrzeni.

M¢ly by byt stanoveny pravni zaruky a pravo na ucinny opravny prostiedek, pokud jde
o rozhodnuti o premisténi doty¢né osoby do pfiislusného cClenského statu, aby byla
zaruena ucinnd ochrana jejich prav vsouladu zejména s ¢lankem 47 Listiny
zékladnich prav Evropské unie. Pro zajisténi souladu s mezinarodnim pravem by mé¢l
ucinny opravny prostiedek proti takovému rozhodnuti zahrnovat jak prezkum toho, jak
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je uplatiiovano toto nafizeni, tak pfezkum po pravni i skutkové strdnce v €lenském
staté, do kterého je Zadatel pfemistovan. Rozsah u¢inného opravného prostiedku by
m¢él byt omezen na posouzeni, zda by mohla byt porusena zakladni prava zadatele na
respektovani rodinného Zivota ¢i prava ditéte, piipadné zakaz nelidského
a ponizujiciho zachézeni.

Ke hladkému uplatiiovani tohoto nafizeni by Clenské staty mély ve vSech piipadech
urcit prislusny cClensky stat v systému Eurodac poté, co ukonCily fizeni o urceni
prislusného cClenského statu, a to i v ptipadech, kdy ptislusnost vyplyva z nedodrzeni
lhit pro zaslani zadosti o pfevzeti nebo pro odpovéd’ na zadosti o prevzeti, provedeni
premisténi, jakoz i v pfipadech, kdy se Clensky stat, kde byla podana prvni zadost,
stane piislusSnym nebo kdy neni mozné provést premisténi do primarniho ptislusného
¢lenského statu z ditvodu systémovych nedostatki vedoucich k riziku nelidského nebo
ponizujiciho zachazeni a kdy je nasledné urcen jiny ptislusny ¢lensky stat.

Aby se zajistilo rychlé uréeni ptislusnosti, mély by byt lhiity pro poddni a odpoveéd na
zadosti o pfevzeti, pro oznadmeni o piijeti zpét, jakoz ipro podavani odvolani
a rozhodovani o nich zjednoduSeny a zkraceny.

K zajisténi zadateli by mélo dochazet v souladu se zasadou, Ze osoba by neméla byt
zajiSténa pouze proto, Zze zadd o mezinarodni ochranu. Zajisténi by mélo byt co
nejkrat§i a mélo by se fidit zdsadami nezbytnosti a proporcionality, a proto by mélo
byt povoleno pouze jako krajni opatfeni. ZajiSténi Zadateli musi byt v souladu
zejména s ¢lankem 31 Zenevské umluvy. Rizeni podle tohoto nafizeni tykajici se
zajisténé osoby by méla probihat pfednostné a v co nejkratSich lhitach. Pokud jde
o obecné zaruky tykajici se zajisténi a ptipadn¢ podminek zajisténi, ¢lenské staty by
meély uplatiiovat ustanoveni smérnice XXX/XXX/EU [smérnice o podminkach
prijimani] rovnéZ na osoby zajisténé na zaklad¢ tohoto nafizeni.

Nedostatky nebo zhrouceni azylovych systémi, jeZz jsou casto zhorSovany
mimofadnymi tlaky, které jsou na né vyvijeny, nebo k nimz tyto tlaky pfispivaji,
mohou narusit fadné fungovani systému zavedeného timto nafizenim, coz by mohlo
vést ke vzniku rizika porusovani prav zadatelti stanovenych v acquis Unie v oblasti
azylu a Listin¢ zékladnich prav Evropské unie, jinych mezindrodnich lidskych prav
a prav uprchlikd.

V souladu s natizenim Komise (ES) & 1560/2003* je mozné provést dobrovolné
pfemisténi do prislusného ¢lenského statu za Gi€elem posouzeni Zadosti o0 mezinarodni
ochranu, ato prostiednictvim kontrolovaného vycestovani nebo s doprovodem.
Clenské staty by mély poskytovanim vhodnych informaci doty&né osobé dobrovolna
pfemisténi podporovat a mély by zajistit, aby se kontrolované vycestovani nebo
piremisténi s doprovodem provadé€lo humanné, v souladu se zékladnimi pravy, pfi
respektovani lidské dastojnosti, jakoz i v nejlep$im zajmu ditéte a s ohledem na vyvoj
ptislusné judikatury tykajici se zejména piemisténi z humanitarnich diivodi.

K zajisténi jasného aucinného fizeni o relokaci by méla byt stanovena zvlastni
pravidla pro Clensky stat, ktery vyuziva pomoci, a pro pfispivajici Clensky stat.
Pravidla a zaruky tykajici se pfemistovani stanovené v tomto nafizeni by se mély

45

Natizeni Komise (ES) ¢. 1560/2003 ze dne 2. zati 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni statu piisluSného k posuzovani
zadosti o azyl podané statnim ptislusnikem tfeti zemé& v nékterém z Clenskych stati, Ut. vést. L 222,
5.9.2003, s. 3.
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vztahovat na pfemistovani za ucelem relokace s vyjimkou piipadi, kdy pro takovy
postup nejsou relevantni.

Clenské staty, které provadgji relokaci jako solidarni opatieni, by mély byt podpofeny
poskytnutim finan¢ni podpory z rozpoctu Unie. K motivovani Clenskych statl, aby
upiednostnily relokaci nezletilych osob bez doprovodu, by mél byt poskytovan vyssi
motivacni ptispévek.

Uplathovani tohoto nafizeni miize byt usnadnéno a jeho G¢innost miize byt zvysena
dvoustrannymi dohodami mezi ¢lenskymi staty za ucelem zdokonaleni komunikace
mezi piisluSnymi utvary, zkraceni lhit pro fizeni nebo zjednoduseni vyiizovani
zéadosti o prevzeti nebo ozndmeni o piijeti zpét nebo zavedeni postupl pro provadeéni
pfemisténi.

Me¢la by byt zajiSténa ndvaznost mezi systémem urceni ¢lenského statu piislusného
k posuzovani zadosti podle natizeni (EU) ¢. 604/2013 a systémem podle tohoto
nafizeni. Podobné by mél byt zajistén soulad mezi timto nafizenim a nafizenim (EU)
XXX/XXX [narizeni o Eurodacu].

Me¢la by byt ziizena sit’ pfisluSnych organt cClenskych statl, jejiz ¢innost podpofii
Agentura Evropské unie pro azyl, tak aby se zlepSila prakticka spoluprace a sdileni
informaci o vSech zélezitostech souvisejicich s uplatiiovanim tohoto nafizeni, vCetné
vytvareni praktickych nastroji a pokynt.

Provozovani syst¢ému Eurodac zfizeného natfizenim (EU) XXX/XXX [narizeni
o Eurodacu] by mé¢lo usnadnit uplatiovani tohoto nafizeni.

Fungovani Vizového informa¢niho systému ziizeného nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008%, azejména uplathovani ¢lankd 21 a22
uvedeného natfizeni, by mélo usnadnit uplatilovani tohoto nafizeni.

Pokud jde o zachazeni s osobami, na néZ se vztahuje toto nafizeni, jsou ¢lenské staty
vazény svymi povinnostmi podle nastroji mezinarodniho prava, vcetné piislusné
judikatury Evropského soudu pro lidské prava.

Na zpracovavani osobnich udajii ¢lenskymi staty podle tohoto nafizeni se vztahuje
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679%7. Clenské staty by mély
provést vhodna technicka a organizacni opatfeni, aby zajistily a mohly prokazat, Ze
zpracovani udaji probihd v souladu suvedenym nafizenim a s ustanovenimi
vymezujicimi pfislusné pozadavky v tomto nafizeni. Tato opatieni by méla zejména
zajistit ochranu osobnich udaji zpracovavanych podle tohoto nafizeni, a zejména
zabranit protipravnimu ¢i neopravnénému piistupu ke zpracovavanym osobnim
udajim nebo jejich zvefejnéni, pozménéni ¢i ztraté. PtislusSny orgédn nebo organy
dozoru kazdého clenského statu by mély sledovat zdkonnost zpracovani osobnich
udaji dotenymi organy, vcetné jejich predavani organtim pfisluSnym pro provadeéni
bezpecnostnich kontrol.

46
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. cervence 2008 o Vizovém
informaénim systému (VIS) a o vyméné tidajti o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty, Ut. vést. L
218, 13.8.2008, s. 60.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu té€chto udajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Text s vyznamem pro EHP), Ui. vést. L 119,
4.5.2016,s. 1.
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Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k uplatiiovani tohoto natfizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Prezkumny postup by se mél pouzit pro piijeti standardniho formulafe pro vyménu
prislusnych informaci o nezletilé osobé bez doprovodu; pro stanoveni jednotnych
podminek pro konzultace a vyménu informaci o nezletilych a zavislych osobach; pro
stanoveni jednotnych podminek pro vypracovani a ptredklddani Zzadosti o prevzeti
aoznadmeni o pfijeti zpét; pro vytvoreni a pravidelny piezkum dvou seznami
uvadejicich piimé a neptimé dikazy tykajici se zadosti o pfevzeti; pro pfijimani vzoru
propustky (tzv. laissez passer); pro stanoveni jednotnych podminek pro konzultace
avyménu informaci o pfemisténich; pro piijimani standardniho formulafe pro
predavani udaji pfed premisténim; pro piijimani vzoru obecného zdravotniho
osveédceni; pro stanoveni jednotnych podminek a praktickych opatieni pro predavani
informaci o zdravotnim stavu pied pfemisténim a pro pfijimani pravidel tykajicich se

ror~vr

zavedeni bezpecnych prostiedki elektronické komunikace pro zasilani zadosti.

Komise by méla pfijmout okamzit€¢ pouzitelné provadéci akty v zdvaznych,
naléhavych a fadn¢€ odivodnénych piipadech, které jsou dusledkem migracniho tlaku
v n¢kterém Clenském state.

Za ucelem stanoveni dopliikkovych pravidel by méla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde
o zjisStovani totoznosti rodinnych piislusnikii nebo ptibuznych nezletilé osoby bez
doprovodu; o kritéria, na jejichz zéklad€ se stanovi, zda existuji prokdzané rodinné
vazby; o kritéria, na jejichz zaklad¢ se posoudi schopnost pfibuzného postarat se
o nezletilou osobu bez doprovodu, vcetné piipadl, kdy se rodinni pftislusnici,
sourozenci ¢i ptfibuzni nezletilé osoby bez doprovodu zdrzuji ve vice nez jednom
Clenském staté; o prvky, na jejichz zakladé se posoudi vztah zavislosti; o kritéria, na
jejichz zékladé se posoudi schopnost dotéené osoby postarat se o zdvislou osobu
aoprvky, jez je tfeba zohlednit za ucelem posouzeni dlouhodobé neschopnosti
vycestovat. Pfi vykonu svych pravomoci piijimat akty v pfenesené pravomoci nesmi
Komise ptekrocit pisobnost nejlepsiho zajmu ditéte stanovenou v tomto nafizeni. Je
obzvlasté¢ dulezité, aby Komise vramci piipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato ina odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé€ o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisii ze dne 13. dubna 2016. V zajmu zajisténi rovné Gcasti na vypracovavani aktl
v ptenesené¢ pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
setkani skupin odbornikii Komise, jez se vénuji ptiprave aktii v pfenesené pravomoci.

V nafizeni (EU) ¢. 604/2013 je tieba provést fadu podstatnych zmén. V zajmu jasnosti
by uvedené natizeni mélo byt zruseno.
Utinné monitorovani uplatiiovani tohoto natizeni vyzaduje jeho pravidelné hodnoceni.

Toto nafizeni dodrzuje zdkladni prava acti zasady, které jsou uznany zejména
v Listiné zédkladnich prav Evropské unie. Timto nafizenim by zejména mélo byt
zajisténo plné dodrzovani prava na azyl, jak je zaruCeno v ¢lanku 18 Listiny, a prav
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢Elenske staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, Ut. v&st. L 55, 28.2.2011, s. 13.
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uznanych v ¢lancich 1, 4, 7, 24 a 47 Listiny. Toto nafizeni by proto mélo byt
uplatnovano odpovidajicim zplisobem.

(78)  Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz stanoveni kritérii a postupii pro urceni ¢lenského
statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem tfeti zem¢ nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z Clenskych
statli a vytvoreni mechanismu solidarity na podporu ¢lenskych stati pfi feSeni situace
migracniho tlaku, nemize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statl, a proto
jej mize byt z diivodu rozsahu a G¢inkl tohoto natizeni Iépe dosaZzeno na trovni Unie,
mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto natfizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(79) Vsouladu s c¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, pfipojené¢ho ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni piijiméani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, ze Casti
III, V a VII tohoto natizeni ptedstavuji zmény ve smyslu ¢lanku 3 Dohody uzaviené
mezi Evropskym spolec¢enstvim a Danskym kralovstvim o kritériich a mechanismech
uréeni statu ptislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v Dansku nebo jiném
Clenském staté¢ Evropské unie a o systému ,,Eurodac® pro porovnavani otiskll prstli za
t¢elem G¢inného uplatiiovani Dublinské imluvy®, musi Dansko Komisi oznamit své
rozhodnuti o tom, zda obsah téchto zmén provede, ¢i nikoli, v dob¢ pfijiméni zmén
nebo do 30 dni po jejich piijeti.

(80) [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojen¢ho kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke Smlouvée
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Irsko své ptani
Ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni. ]

NEBO

(81) [V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojen¢ho ke Smlouvée
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovéani Evropské unie, a aniZ je dotCen ¢lanek 4
uvedeného protokolu, se Irsko neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto rozhodnuti
pro né neni zavazné ani pouzitelné.]

(82) Pokud jde o Island a Norsko, ¢asti III, V a VII tohoto natizeni predstavuji nové pravni
predpisy v oblasti, na kterou se vztahuje predmét piilohy Dohody uzaviené mezi
Evropskym spolecenstvim a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o kritériich
a mechanismech urceni statu pfisluSného pro posuzovani zadosti o azyl podané
v nékterém z ¢lenskych statd nebo na Islandu nebo v Norsku®”.

(83) Pokud jde o Svycarsko, &asti III, V a VII tohoto natizeni piedstavuji akty nebo
opatfeni, kterymi se méni nebo rozviji ustanoveni ¢lanku 1 Dohody mezi Evropskym
spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech uréeni statu
piislusného pro posuzovani Zadosti o azyl podané v nékterém z Clenskych stath nebo
ve Svycarsku®'.

(84) Pokud jde o Lichtenstejnsko, ¢asti III, V a VII tohoto nafizeni pfedstavuji akty nebo
opatfeni, kterymi se méni nebo rozviji ustanoveni ¢lanku 1 Dohody mezi Evropskym

4 I:Jf. vést. L 66, 8.3.2006, s. 38.
50 Ut. vést. L 93,3.4.2001 s. 40.
51 Uk vést. L 53, 27.2.2008, s. 5.
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spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o kritériich a mechanismech uréeni statu
piislusného pro posuzovani zadosti o azyl podané v nékterém z Clenskych statti nebo
ve Svycarsku, na néz odkazuje ¢lanek 3 Protokolu mezi Evropskym spoledenstvim,
Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o piistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k Dohodé mezi Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o kritériich a mechanismech urceni statu ptislusného pro posuzovani
7adosti o0 azyl podané v nékterém z &lenskych statii nebo ve Svycarsku®?,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

CAST1
OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
Clanek 1

Cil a predmét

V souladu se zdsadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti as cilem posilit
vzajemnou divéru toto nafizeni:

a)
b)

c)

stanovi spolecny ramec pro fizeni azylu a migrace v Unii;
zavadi mechanismus solidarity;

stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu ptislusného k posuzovani
zadosti o mezinarodni ochranu.

Clanek 2

Definice

Pro t¢ely tohoto nafizeni se rozumi:

a)

b)

66

»Hstatnim pfisluSnikem tfeti zemé* osoba, kterd neni ob¢anem Unie ve smyslu ¢l. 20
odst. 1 Smlouvy a kterd neni osobou poZivajici prava na volny pohyb podle prava
Unie ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399%;

»Zadosti 0 mezinarodni ochranu® nebo ,,zadosti* Zadost o ochranu ¢lenskym statem
ucinénd statnim prisluSnikem tfeti zeme nebo osobou bez statni piislusnosti, u nichz
lze ptedpokladat, Ze usiluji o ziskani postaveni uprchlika nebo statusu doplikoveé
ochrany;

»Zadatelem® statni pfisluSnik tfeti zem¢ nebo osoba bez statni piislusnosti, ktefi
podali zaddost o mezinarodni ochranu, o niZ nebylo pfijato rozhodnuti, nebo o niz
bylo piijato rozhodnuti, proti némuz byl nebo stdle mize byt v dotCeném c¢lenském
staté¢ podan opravny prostfedek, bez ohledu na to, zda ma Zadatel pravo setrvat nebo
je mu umoznéno setrvat v souladu snafizenim (EU) XXX/XXX [narizeni
o azylovém Fizeni]; rozumi se téZ osoba, které byla poskytnuta okamzitd ochrana

52
53

UK. vést. L 160, 18.6.2011, s. 37.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), Ut. vést.
L 77,23.3.2016,s. 1.
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d)

g)

h)

3

k)

podle natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o FeSeni krizovych situaci a zasahit vyssi
moci v oblasti azylu a migrace];

»posouzenim zadosti 0 mezinarodni ochranu® posouzeni piipustnosti nebo podstaty
zadosti o mezinarodni ochranu v souladu s natfizenim (EU) XXX/XXX [narizeni
o azylovém rizeni| a nafizenim (EU) XXX/XXX [kvalifikacni narizeni], s vyjimkou
fizeni o urceni ¢lenského statu ptislusného podle tohoto natizeni;

»Zpétvzetim zadosti o mezinarodni ochranu® vyslovné nebo implicitni zpétvzeti
zadosti o mezinarodni ochranu v souladu s nafizenim (EU) XXX/XXX [narizeni
o azylovém rizeni];,

,080bou pozivajici mezinarodni ochrany* statni ptislusnik treti zem¢ nebo osoba bez
statni piislusnosti, jimz byla poskytnuta mezinarodni ochrana ve smyslu ¢l. 2 odst. 2
nafizeni (EU) XXX/XXX [kvalifikacni narizeni],

,rodinnym ptislusnikem® nasledujici clenové rodiny zadatele nachéazejici se na uzemi
nekteré¢ho c¢lenského statu, pokud dana rodina existovala jiz pred tim, nez zadatel
nebo dany rodinny piislusnik pfisel na uzemi ¢lenskych stati:

1)  manzel ¢i manzelka zadatele nebo jeho nesezdany partner ¢i partnerka, se
kterym/kterou zije v trvalém vztahu, pokud se na nesezdané pary v pravu nebo
praxi dot¢eného Clenského statu hledi podle jeho pravnich piedpisti o statnich
prislusnicich tieti zemé jako na pary sezdang;

i1)  nezletilé déti pard uvedenych v prvnim bod€ nebo Zzadatele, pokud jsou
nesezdané, a bez ohledu na to, zda se jedna o déti manzelské, nemanzelské
nebo osvojené ve smyslu vnitrostatniho prava;

iii)  je-li zadatelem nesezdana nezletila osoba, jeji otec, matka nebo jind dospéla
osoba, kterad je za ni zodpovédna podle prava nebo praxe ¢lenského statu, na
jehoz uzemi se dospéla osoba nachazi;

iv)  je-li osoba poZivajici mezinarodni ochrany nezletild a nesezdand, otec, matka
nebo jind dospéla osoba, kterd je za ni zodpovédna podle prava nebo praxe
¢lenského statu, na jehoZ uzemi se osoba pozivajici mezinarodni ochrany
nachazi;

v)  sourozenec Ci sourozenci zadatele;

,pribuznym* Zzadatelova dospéld teta nebo zadateliv dospély stryc nebo prarodic,
pokud se nachazi na uzemi nékterého clenského statu, bez ohledu na to, zda se
zadatel narodil jako manzelské, nebo nemanZzelské dité ¢i zda byl Zadatel osvojen ve
smyslu vnitrostatniho prava;

,hezletilou osobou® statni piislusnik tieti zeme nebo osoba bez statni piislusnosti
mladsi osmnacti let;

,nezletilou osobou bez doprovodu® nezletila osoba, jez vstupuje na uzemi nekterého
¢lenského statu bez doprovodu dospélé osoby, ktera je za ni podle prava nebo podle
praxe dotéené¢ho Clenského statu zodpoveédnd, a to po dobu, po kterou se skutecné
nenachdzi v péi této dospelé osoby; rozumi se ji téZ nezletild osoba, kterd je
ponechana bez doprovodu po vstupu na tzemi nékterého ¢lenského statu;
»Zastupcem* osoba nebo organizace jmenovana piislusnymi organy, aby pomahala
nezletilé osob& bez doprovodu a zastupovala ji v fizenich stanovenych timto
nafizenim, tak aby byl zajistén nejlepsi z4jem ditéte a aby mohla v pfipad¢ potieby
za nezletilou osobu bez doprovodu ¢init pravni ukony;
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)

p)

)

t)

»povolenim k pobytu“ povoleni vydané organy clenského statu, které statniho
prislusnika tfeti zemé nebo osobu bez statni ptislusnosti opraviiuje k pobytu na jeho
uzemi, vcéetné¢ dokumentl, které dokladaji opravnéni setrvat na uzemi v ramci
doCasné ochrany nebo dokud nepominou okolnosti branici vykonu rozhodnuti
o vyhosténi, s vyjimkou viz a povoleni k pobytu, které byly vystaveny v dobé nutné
k ur¢eni pfislusného clenského statu ve smyslu tohoto nafizeni nebo béhem
posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu ¢i Zadosti o povoleni k pobytu;

,»vizem* povoleni nebo rozhodnuti Clenského statu pozadované pro tranzit nebo
vstup za ucelem zamysleného pobytu v daném clenském stit€ nebo ve vice
Clenskych statech, vCetne¢:

1)  povoleni nebo rozhodnuti vydaného v souladu s jeho vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo pravnimi predpisy Unie a pozadovaného pro vstup za ucelem
zamysleného pobytu v tomto ¢lenském staté delsiho nez 90 dni;

i1)  povoleni nebo rozhodnuti vydaného v souladu s jeho vnitrostatnimi pravnimi
predpisy nebo pravnimi piedpisy Unie a pozadovaného pro vstup za ucelem
prijezdu pies tento Clensky stat nebo zamysleného pobytu v tomto Clenském
staté nepiresahujiciho 90 dnti béhem jakéhokoli obdobi 180 dni;

iii) povoleni nebo rozhodnuti platného pro prijezd pies mezindrodni tranzitni
prostory jednoho nebo vice letist’ ¢lenskych statu;

»diplomem nebo kvalifikaci* diplom nebo kvalifikace, které jsou ziskdny po nejméné
tiimésicni dobé studia v uznaném statnim nebo regiondlnim programu vzdélavani
nebo odborné piipravy, ktery je pfinejmensim rovnocenny Urovni 2 Mezindrodni
standardni klasifikace vzdélani a je provozovan vzdé€lavaci instituci v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo spravni praxi ¢lenskych statu;

»vzdélavaci instituci® jakykoli typ vetejné nebo soukromé vzdélavaci instituce nebo
instituce odborného vzdélavani usazené v Clenském stat€ a uznané timto clenskym
statem nebo povazované za takovou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy,
nebo instituce, jejiz studijni nebo odborné kurzy jsou uzndny v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo spravni praxi;

»skryvanim se“ ukon, kterym Zadatel nezlstava k dispozici pfislusSnym spravnim
nebo soudnim organiim, naptiklad opusténi tzemi c¢lenského statu bez povoleni
ptislusnych organii z diivodii, které zadatel mize ovlivnit;

,hebezpe€im skryvani se® existence specifickych divodi a okolnosti konkrétniho
ptipadu, které jsou zaloZeny na objektivnich kritériich vymezenych vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy, na jejichz zaklad¢ je mozné se v konkrétnim piipadé¢ domnivat, Ze
zadatel, na kterého se vztahuje fizeni o pfemisténi, se mize skryvat;

»clenskym statem, ktery vyuziva pomoci,* ¢lensky stat vyuzivajici solidarni opatieni
v situacich migra¢niho tlaku nebo vylodéni po péatracich a zachrannych operacich,
jak je stanoveno v ¢asti IV kapitolach I aZ III tohoto nafizeni;

»prispivajicim c¢lenskym statem* clensky stat, ktery pfispivd nebo je povinen
prispivat na solidarni opatfeni ve prospéch ¢lenského statu, ktery vyuziva pomoci,
jak je stanoveno v ¢asti IV kapitolach I az III tohoto nafizeni;

»clenskym statem poskytujicim patronat™ Clensky stat, ktery se zavazuje k navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikli tfetich zemi ve prospéch jiného
Clenského statu a poskytuje patronat nad navraty podle ¢lanku 55 tohoto nafizeni;
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»relokaci® presun statniho pfislusnika tfeti zemé& nebo osoby bez statni ptislusnosti
z uzemi Clenského statu, ktery vyuzivd pomoci, na uzemi piispivajiciho ¢lenského
statu;

,patracimi a zachrannymi operacemi® patraci a zachranné operace uvedené
v Mezinarodni imluvé o patrani a zachrané na moti z roku 1979 piijaté v Hamburku
v Némecku dne 27. dubna 1979;

»~migraénim tlakem* situace, kdy pfichazi vysoky pocet statnich pfislusnikt tfetich
zemi nebo osob bez statni piislusnosti nebo existuje riziko jejich ptichodu, i pokud je
zpusobena prichodem osob po patracich a zachrannych operacich, a kterd je
disledkem zemépisné polohy Cclenského statu a specifického vyvoje ve tietich
zemich vytvarejiciho migracni pohyby, jez pfedstavuji zatéz i pro dobie pfipravené
azylové a pfijimaci systémy a vyzaduji okamzitou akci;

»znovuusidlenou nebo pfijatou osobou osoba, ktera byla Clenskym statem pfijata

podle natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o ramci Unie pro znovuusidlovani] nebo
v ramci vnitrostatniho programu znovuusidlovani mimo ramec uvedeného natizeni,

»agenturou pro azyl“ Agentura Evropské unie pro azyl zfizend nafizenim (EU)
XXX/XXX [0 Agenture Evropskeé unie pro azyl];

»rozhodnutim o navraceni“ spravni nebo justi¢ni rozhodnuti nebo akt, kterym se
rozhoduje nebo prohlasuje, ze pobyt statniho pfislusnika teti zemé je neopravnény,
akterym se ukladdd nebo prohlaSuje povinnost navratu v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES>4;

,heopravnéné pobyvajicim statnim piisluSnikem tieti zemé&* statni piislusnik treti
zemé, ktery nesplituje nebo prestal spliiovat podminky vstupu uvedené v ¢lanku 6
natfizeni (EU) 2016/399 nebo jiné podminky vstupu, pobytu nebo bydliste
v Clenském staté.

CASTII
SPOLECNY RAMEC PRO RIZENI AZYLU A MIGRACE
Clanek 3

Komplexni pristup k Fizeni azylu a migrace

Unie a clenské staty pfijimaji opatfeni v oblasti fizeni azylu a migrace na zakladé
komplexniho pfistupu. Tento komplexni pfistup se zabyva vSemi migra¢nimi trasami, které
ovlivilyji fizeni azylu a migrace, a sklada se z téchto slozek:

a)

vzajemné prospéSného partnerstvi a uzké spoluprace s pfisluSnymi tfetimi zemémi,
véetné spoluprace na legalnich cestdch pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi
potfebuji mezinarodni ochranu, apro osoby jinak pfijaté k legdlnimu pobytu
v Clenskych statech, jeZ jsou zaméfeny na feSeni zékladnich pficin nelegalni migrace,
podporu partnerd, ktefi poskytuji utocisté¢ velkému poctu migrantii a uprchlika, ktefi
potiebuji ochranu, na budovani jejich kapacit v oblasti spravy hranic, azylu
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych norméch
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich
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g)

h)

)
k)

D

CS

amigrace, piedchdzeni nelegdlni migraci a pfevadécstvi, boj proti nim ana
posilovani spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob;

uzké spoluprace a vzajemného partnerstvi mezi organy a institucemi Unie, ¢lenskymi
staty a mezinarodnimi organizacemi;

plného provadéni spolecné vizové politiky;
ucinného fizeni nelegalni migrace a predchazeni nelegalni migraci;
ucinné spravy vngjSich hranic Unie zalozené na evropské integrované sprave hranic;

plného dodrzovani povinnosti stanovenych mezinarodnim a evropskym pravem,
pokud jde o osoby zachranéné na mofi;

pristupu k fizenim pro ud€lovani a odniméani mezinarodni ochrany na uzemi Unie
a priznavani statnim ptislusnikiim tretich zemi nebo osobam bez statni piisluSnosti
pravniho postaveni uprchlikli nebo osob pozZivajicich doplitkové ochrany;

uréeni Clenského statu prislusného k posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu na
zaklad¢ sdilené odpovédnosti a pravidel a mechanismu solidarity;

pristupu zadateli k odpovidajicim podminkam piijeti;
ucinného fizeni navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikil tfetich
zemi;

ucinnych opatfeni k zajisténi pobidek a podpory integrace osob pozivajicich
mezinarodni ochrany v ¢lenskych statech;

opatieni zaméfenych na omezeni a feSeni faktord umoziiujicich nelegélni migraci do
Unie a neopravnény pobyt v Unii, v¢etné nelegalniho zaméstnavani;

plného nasazeni a vyuzivani operacnich néstrojii ztizenych na trovni Unie, zejména
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, agentury pro azyl, agentury eu-
LISA a Europolu, jakoz i rozsahlych informaénich systém Unie;

plného provadéni evropského ramce pro pfipravenost a feSeni krizi.

Clanek 4

Zasada integrované tvorby politik

Unie a ¢lenské staty zajisti soudrznost politik fizeni azylu a migrace, v€etné vnitinich
1 vnéjsich sloZek téchto politik.

Unie a Clenské staty jednajici v rdmci svych pfislusnych pravomoci odpovidaji za
provadéni politik fizeni azylu a migrace.

Clenské staty s podporou agentur Unie zajisti, Ze budou schopny u¢inné provadét
politiky v oblasti fizeni azylu a migrace, pfi¢emz zohledni komplexni pfiistup
uvedeny v ¢lanku 3, vCetné nezbytnych lidskych a finan¢nich zdroja a infrastruktury.

Clanek 5

Zasada solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovednosti

Pti plnéni svych povinnosti dodrzuji ¢lenské staty zdsadu solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti a zohlediiuji spole¢ny zajem na G€inném fungovani politik
Unie v oblasti fizeni azylu a migrace. Clenské staty:
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a)  vytvoii audrzuji vnitrostatni systémy fizeni azylu a migrace, které poskytuji
pristup k fizenim o mezinarodni ochrané, poskytuji tuto ochranu tém, kdo ji
potiebuji, a zajist'uji ndvrat neopravnéné pobyvajicich osob;

b) vuzké spolupraci a v partnerstvi s pfisluSnymi tfetimi zemémi piijimaji
veskerd nezbytnd a primétena opatieni k omezeni nelegalni migrace na uzemi
Clenskych stath ak jejimu predchdzeni, ato ipokud jde o predchazeni
pfevadécstvi migrantl a boj proti nému;

c¢) spravné arychle uplatiiuji pravidla pro urceni Clenského statu piislusného
k posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu a v pfipadé potieby provadéji
premisténi do ptislusSného ¢lenského statu podle ¢asti III kapitol I az VI;

d)  poskytuji podporu jinym c¢lenskym statim ve formé solidarnich ptispévkii na
zéklad¢ potieb stanovenych v ¢asti IV kapitolach I az II1;

e) prijimaji  veSkerd pfiméfend aumeérnd opatieni k zabranéni a napravé
neopravnéné¢ho pohybu mezi ¢lenskymi staty.

Financ¢ni a operativni podpora Unie pro plnéni povinnosti se poskytuje v souladu

s natizenim (EU) XXX/XXX [o Azylovém a migracnim fondu] anatfizenim (EU)

XXX/XXX [o Fondu pro integrovanou spravu hranic].

Clanek 6

Sprdava a monitorovani migracni situace

Komise pfijme evropskou strategii fizeni azylu a migrace, kterd stanovi strategicky
ptistup k fizeni azylu a migrace na trovni Unie a k provadéni politik v oblasti fizeni
azylu a migrace v souladu se zdsadami stanovenymi v této casti. Komise preda
strategii Evropskému parlamentu a Radé.

Evropska strategie fizeni azylu a migrace zohledni:
a)  vnitrostatni strategie ¢lenskych stath uvedené v odstavci 3 tohoto ¢lanku;

b) informace shromazdéné Komisi podle doporuceni Komise XXX o mechanismu
EU pro pfipravenost na migraci apro feSeni krizi (dale jen ,plan pro
pfipravenost na migraci a pro migracni krize*); zpravy vydané na zakladé
uveden¢ho ramce, jakoz 1 Cinnosti sit¢ pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislosti s migraci;

c)  prisluSné zpravy a analyzy agentur Unie;

d) informace shromazdéné¢ v pribéhu hodnoceni provaddénych v ramci
schengenského  hodnoticiho  a monitorovaciho mechanismu v souladu
s ¢lankem 4 naiizeni (EU) ¢. 1053/2013.

Clenské staty vypracuji vnitrostatni strategie s cilem zajistit dostate¢nou kapacitu pro
zavedeni UCinného systému fizeni azylu a migrace v souladu se zasadami
stanovenymi v této Casti. Tyto strategie zahrnuji planovani pro pfipad neptedvidané
udalosti na vnitrostatni Grovni s piithlédnutim k planovani pro ptipad nepiedvidané
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Natizeni Rady (EU) ¢&. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticitho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zari 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu, Ut. vest. L 295,
6.11.2013,s. 27.
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udélosti podle natizeni (EU) XXX/XXX [o Agenture Evropské unie pro azyl],
nafizeni (EU) 2019/1896® (Evropskd agentura pro pohraniéni a pobiezni stra)
a smérnici XXX/XXX/EU [smeérnice o podminkach prijimani] a ke zpravam Komise
vydanym v rdmci planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize. Tyto
vnitrostatni strategie obsahuji informace o tom, jak Clensky stat provadi zasady
stanovené v této Casti a pravni zavazky, které znich vyplyvaji na wvnitrostatni

urovni. Zohlednuji dalsi piislusné strategie a stavajici podplrnd opatfeni, zejména

podle nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migracnim fondu] a natfizeni (EU)
XXX/XXX [0 Agenture Evropské unie pro azyl], ajsou v souladu s vnitrostatnimi
strategiemi pro integrovanou spravu hranic vytvofenymi v souladu s ¢l. 8 odst. 6
nafizeni (EU) 2019/1896 a dopliuji je. V téchto strategiich by mély byt rovnéz

zohlednény vysledky monitorovani provadéného agenturou pro azyl a Evropskou

agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, hodnoceni provadéného v souladu
s nafizenim Rady ¢. 1053/2013 a hodnoceni provadénych v souladu s clankem 7
natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o proverovani].

Komise kazdy rok pfijme zpravu o fizeni migrace, v niz uvede ptredpokladany vyvoj
situace v oblasti migrace a pfipravenosti Unie a Clenskych statli. V ptipadé
migraénich tokd, které jsou vyvolany patracimi a zdchrannymi operacemi, Komise
konzultuje dotéené clenské stity ave zpravé uvede celkovy pocet vylodéni
ptedpokladanych v kratkodobém horizontu a solidarni reakci, kterd by byla nezbytna
jako prispévek k plnéni potieb c¢lenskych stati, ve kterych se osoby vyloduji,
prostiednictvim relokace a prostfednictvim opatfeni v oblasti budovani kapacit,
operativni podpory a opatieni v oblasti vn€j$iho rozméru. Zprava rovnéz uvede, zda
konkrétni clenské staty Celi kapacitnim problémim v disledku ptitomnosti statnich
prislusniki tfetich zemi, ktefi jsou zranitelni, azahrne vysledky zprav
o monitorovani uvedenych v odstavci 3, véetné¢ informaci shromazdénych v ramci
planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize, a ptipadné navrhne zlepSeni.

Clenské staty vypracuji vnitrostatni strategie do [jednoho roku po vstupu tohoto
nafizeni v platnost]. Prvni evropska strategie fizeni azylu a migrace bude pfijata do
[18 mésici po vstupu tohoto nafizeni v platnost] a prvni zprava o fizeni migrace
bude vydana do [jednoho roku po vstupu tohoto natizeni v platnost].

Komise monitoruje migracni situaci a poskytuje oni informace prostfednictvim
pravidelnych zprav o situaci zalozenych na kvalitnich udajich a informacich
azyl, Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straZ, Europolem a Agenturou
pro zakladni prava, a zejména na informacich shromazdénych v rdmci plénu pro
pripravenost na migraci a pro migracni krize a jeho site.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohranicni a pobfezni strdzi a o zruSeni natfizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624, Ut. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1.
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Clanek 7

Spoluprace se tretimi zemeémi za ucelem usnadnéni navraceni a zpétného prebirani osob

Pokud se Komise na zakladé analyzy provedené v souladu s ¢l. 25a odst. 2 nebo 4
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 810/2009°7 a veskerych dalsich
dostupnych informaci domniva, ze tieti zemé nespolupracuje dostate¢né na zpétném
ptebiradni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniku tietich zemi, a aniz je dotcen
¢l. 25a odst. 5 uvedené¢ho natfizeni, ptfedlozi Rad¢ zpravu, v niz piipadné uvede
opatieni, ktera by mohla byt pfijata za ucelem zlepSeni spoluprace s danou tieti zemi
na zpétném prebirani osob.

Pokud to Komise povazuje za vhodné, ve své zpravé rovnéz urci opatieni na podporu
spoluprace mezi cClenskymi staty scilem wusnadnit navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnika tietich zemi.

Na zéklad€¢ zpravy uvedené v odstavci 1 zvazi Komise a Rada v ramci svych
ptislusnych pravomoci vhodné opatieni s pfihlédnutim k celkovym vztahiim Unie se
treti zemi.

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament o provadéni tohoto ¢lanku.

CASTIII
KRITERIA A POSTUPY PRO URCENI PRISLUSNEHO CLENSKEHO STATU
KAPITOLA I
OBECNE ZASADY A ZARUKY
Clanek 8

Pristup k Fizeni o posouzeni Zadosti o mezindarodni ochranu

Clenské staty posuzuji jakoukoli Zadost o mezindrodni ochranu ué¢inénou statnim
prislusnikem treti zemé& nebo osobou bez statni ptisluSnosti na tizemi kteréhokoli z
nich, véetné na hranicich nebo v tranzitnim prostoru. Zadost posuzuje jediny ¢lensky
stat, ktery je ptislusny podle kritérii stanovenych v ¢asti I1I kapitole II.

Pokud nemlzZe byt na zaklad€ kritérii vyjmenovanych v tomto nafizeni urcen
prislusny Clensky stat, je k posouzeni zddosti o0 mezinarodni ochranu pfislusny prvni
¢lensky stat, ve kterém byla zadost registrovana.

Nemuze-li ¢lensky stat pfemistit zadatele do clenského statu, ktery byl primarné
uréen jako pfislusny, protoze existuji zdvazné diivody se domnivat, Zze dochdzi k
systematickym nedostatkim, pokud jde o azylové fizeni a o podminky piijeti
zadateld v daném Clenském staté, které s sebou nesou riziko nelidského ¢i
ponizujiciho zachdzeni ve smyslu ¢lanku 4 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
Clensky stat, ktery vede fizeni o ur€eni piislusného clenského statu, pokracuje v

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1.
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posuzovani kritérii stanovenych v ¢asti III kapitole II, aby zjistil, jestli nemtze byt
urcen jako prislusny jiny ¢lensky stat.

Pokud clensky stat nemlze provést premisténi podle prvniho pododstavce do
zadného clenského statu uréené¢ho na zaklad¢ kritérii stanovenych v casti I1I kapitole
IT ani do prvniho ¢lenského statu, v némz byla zadost zaregistrovéana, stava se dany
Clensky stat prisluSnym clenskym statem.

Pokud nebyla provedena bezpecnostni kontrola podle ¢lanku 11 nafizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o proverovani], prvni Clensky stat, ve kterém byla zadost o
mezinarodni ochranu zaregistrovana, ptrezkoumd, zda existuji opravnéné divody
povazovat zadatele za hrozbu pro narodni bezpecnost nebo vefejny potadek tohoto
¢lenského statu, a to co nejdiive po registraci této zadosti a pred uplatnénim kritérii
pro urceni ptislusného ¢lenského statu podle kapitoly II nebo ustanoveni uvedenych
v kapitole III ¢asti II1.

Pokud byla provedena bezpecnostni kontrola podle clanku 11 natfizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o proverovani], avsak prvni Clensky stat, ve kterém byla zadost
o mezinarodni ochranu zaregistrovana, ma opodstatnéné¢ divody zkoumat, zda
existuji opravnéné divody povazovat zadatele za hrozbu pro narodni bezpecnost
nebo vefejny potddek tohoto Clenského statu, provede tento Clensky stat posouzeni
co nejdiive po registraci této zadosti a pred uplatnénim kritérii pro urceni ptislusného
¢lenského statu podle kapitoly II nebo ustanoveni uvedenych v kapitole III ¢asti I11.

Pokud bezpecnostni kontrola provedena v souladu s c¢lankem 11 natfizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o proverovani] nebo v souladu s prvnim a druhym
pododstavcem tohoto odstavce prokaze, ze existuji opravnéné divody povazovat
zadatele za hrozbu pro ndrodni bezpecnost nebo vetejny potfadek clenského statu
provad¢jiciho bezpecnostni kontrolu, je tento ¢lensky stat ptisluSnym statem.

Kazdy c¢lensky stat si ponechava pravo na vraceni zadatele do bezpecné tieti zemé v
souladu s pravidly a zarukami stanovenymi v nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o
azylovém Fizeni)].

Clanek 9

Povinnosti Zadatele

Pokud ma statni piislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni ptislusnosti v imyslu
podat zaddost o mezinarodni ochranu, tato zddost se podava a zaregistruje v clenském
staté¢ prvniho vstupu.

Odchyln€ od odstavce 1 plati, Ze pokud je statni ptislusnik tfeti zeme nebo osoba bez
statni ptislusnosti drzitelem platného povoleni k pobytu nebo platného viza, Zadost se
podava a zaregistruje v Clenském staté, ktery toto povoleni k pobytu nebo vizum
vydal.

Pokud jsou statni ptislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni ptislusnosti, kteti maji v
umyslu podat Zadost o mezinarodni ochranu, drziteli povoleni k pobytu nebo viza,
jejichz platnost jiz skoncila, Zadost se podava a je zaregistrovana v ¢lenském staté, v
némz se dand osoba nachézi.

Zadatel plné spolupracuje s piisluinymi organy ¢lenskych statl v zaleZitostech, na
které se vztahuje toto nafizeni, zejména tim, Ze co nejdiive, avSak nejpozdéji béhem
pohovoru uvedeného v ¢lanku 12, ptedlozi veskeré udaje a informace, které ma k
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dispozici a které jsou dulezité pro urceni prislusného ¢lenského statu. Neni-li zadatel
v dobé¢ pohovoru schopen piedlozit dikazy na podporu poskytnutych tdaji a
informaci, mtze pfislusny organ stanovit lhitu pro ptedlozeni téchto diukazi v
obdobi uvedeném v ¢l. 29 odst. 1.

Zadatel musi byt ptitomen:

a) v Clenském staté uvedeném v odstavcich 1 a 2 az do urceni piislusného
¢lenského statu a ptipadné do provedeni fizeni o pfemisténi;

b) v piislusném clenském state;
c) v ¢lenském staté relokace po premisténi podle ¢1. 57 odst. 9.

Je-li rozhodnuti o pfemisténi oznameno zadateli v souladu s ¢l. 32 odst. 2 a s ¢l. 57
odst. 8, je zadatel povinen se timto rozhodnutim fidit.

Clanek 10

Nasledky poruseni povinnosti

Zadatel nema narok na podminky pfijeti stanovené v &lancich 15 az 17 smérnice
XXX/XXX/EU [smérnice o podminkach prijimani] podle ¢lanku 17a uvedené
smérnice v zadném jiném Clenském staté, nez ve kterém musi byt pfitomen podle ¢l.
9 odst. 4 tohoto natizeni od okamziku, kdy mu bylo ozndmeno rozhodnuti o tom, ze
bude premistén do prislusného ¢lenského statu, pokud byl zadatel o tomto dusledku
informovan podle ¢l. 8 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o
proverovani]. Tim neni dotéena potieba zajistit zivotni trovenl v souladu s pravem
Unie véetné Listiny zakladnich prav Evropské unie a s mezinarodnimi zavazky.

Ptislusné organy nezohledni udaje a informace dilezité pro urceni ptislusného
¢lenského statu, které budou predloZeny po uplynuti lhiity uvedené v ¢l. 9 odst. 3.

Clanek 11

Pravo na informace

Piislusné organy Zzadatele informuji co nejdiive, avSak nejpozdéji pii registraci
zadosti 0 mezinarodni ochranu v nékterém clenském staté, o uplatiiovani tohoto
nafizeni a o povinnostech stanovenych v ¢lanku 9, jakoZ 1 o disledcich poruseni
povinnosti uvedenych v ¢lanku 10, zeyména:

a) o tom, Ze pravo pozadat o mezinarodni ochranu nezahrnuje moZznost, aby si
zadatel zvolil Clensky stat ptisluSny k posouzeni zadosti o0 mezinarodni ochranu
nebo ¢lensky stat relokace;

b) o cilech tohoto nafizeni a dusledcich podéani dal§i Zadosti v jiném clenském
staté¢, jakoz i1 o dusledcich opusténi clenského statu, kde je vyzadovana
pritomnost zadatele podle ¢l. 9 odst. 4, a zejména o tom, ze Zadatel ma narok
pouze na podminky pfiijeti podle ¢l. 10 odst. 1;

c¢) o kritériich a postupech pro urCovani pfisluSného clenského statu a jejich
poradi v jednotlivych stadiich fizeni a jejich délce;
d) o cili osobniho pohovoru podle ¢lanku 12 a povinnosti predlozit a zdivodnit

ustné nebo poskytnutim dokumentli co nejdiive v fizeni vSechny dilezité
informace, které by mohly pomoci zjistit pfitomnost rodinnych ptislusnika,
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pfibuznych nebo jinych c¢lenli rodiny v c¢lenskych statech, véetné zpiisobt,
jakymi zadatel miize tyto informace piedlozit, jakoz 1 o jakékoli pomoci,
kterou muze clensky stat nabidnout, pokud jde o vyhledavani rodinnych
prislusnikli nebo piibuznych;

e) o povinnosti zadatele zvefejnit co nejdiive v fizeni veskeré relevantni
informace, které by mohly pomoci zjistit jakékoli pfedchozi povoleni k pobytu,
viza nebo diplomy;

f) o moZznosti odvolat se proti rozhodnuti o pfemisténi ve lhité stanovené v ¢l. 33
odst. 2 a o skutecnosti, ze rozsah tohoto odvolani je omezen, jak je stanoveno v
¢l. 33 odst. 1;

g) o pravu na to, aby byla na zadost poskytnuta bezplatna pravni pomoc, pokud si
doty¢na osoba nemtize dovolit uhradit ndklady s ni spojené;

h) o tom, ze piislusné organy clenskych stati a agentura pro azyl budou
zpracovavat osobni tidaje zadatele v€etné vymény udaji o Zadateli mezi sebou
pouze za ucelem plnéni povinnosti podle tohoto nafizent;

1) o kategoriich dotéenych osobnich udaji;

j) o pravu na pfistup k udajim, které se ho tykaji, a pravu pozadovat, aby
nepiesné udaje, které se ho tykaji, byly opraveny, nebo aby byly vymazany
protipravné zpracované udaje, které se ho tykaji, jakoz i o postupech pfi
uplatiiovani téchto prav vcetné kontaktnich udajii orgdnti uvedenych v ¢lanku
41 a vnitrostatnich orgdni na ochranu udaji, u kterych lze podat stiznost
ohledné ochrany osobnich udaji, a o kontaktnich idajich Gfednika pro ochranu
udajt;

k) v ptipadé nezletilé osoby bez doprovodu o tloze a odpovédnosti jejiho
zastupce a o postupu podavani stiznosti na zastupce, ktery probéhne diveérné,
bezpecné a pii plném dodrZovani prava ditéte byt v tomto ohledu vyslechnuto;

1)  pfipadné o fizeni o relokaci stanoveném v €lancich 57 a 58.

Informace uvedené v odstavci 1 se poskytuji pisemné v jazyce, jemuz zadatel
rozumi, nebo o némz se lze diivodné domnivat, ze mu rozumi. Clenské staty za timto
ucelem pouzivaji spole¢ny informacni materidl psany jasnym a srozumitelnym
jazykem podle odstavce 3.

Pokud je nutné, aby zadatel informacim spravné porozumél, musi byt podavany i
ustng, a tam, kde to bude vhodné, v souvislosti s Ustnim pohovorem uvedenym v
¢lanku 12.

Agentura pro azyl vypracuje v uzké spolupraci s odpovédnymi vnitrostatnimi
agenturami spole¢né informac¢ni materidly a zvlastni informacni letdk pro nezletilé
osoby bez doprovodu obsahujici alespon informace podle odstavce 1. Tento spolecny
informa¢ni material obsahuje rovnéZ informace o pouziti natizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o Eurodacu], a zejména o ucelu, za jakym mohou byt udaje o dotéeném
zadateli o azyl v rdmci systému Eurodac zpracovany. Spole¢ny informaéni material
musi byt vypracovan takovym zplisobem, aby mély ¢lenské staty moznost doplnit do
néj dalsi informace tykajici se konkrétniho ¢lenského statu.
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Clanek 12

Osobni pohovor

Za ucelem usnadnéni urCovani piislusného Clenského statu uskutecni Clensky stat,
ktery vede fizeni o urceni pfislusného ¢lenského statu, osobni pohovor s zadatelem.
Pohovor musi zadateli rovnéZ umoznit, aby spravné pochopil informace, které mu
byly poskytnuty v souladu s ¢lankem 11.

Od osobniho pohovoru Ize upustit, pokud:
a)  zadatel se skryva;

b)  Zzadatel se osobniho pohovoru nezucastnil a svou nepfitomnost fadné
nezduvodnil;

c¢) zadatel po obdrzeni informaci uvedenych v ¢lanku 11 jiz poskytl informace
dalezité k uréeni piislusného &lenského statu jinym zptsobem. Clensky stat,
ktery upusti od pohovoru, poskytne Zzadateli moznost ptredlozit veskeré dalsi
informace dulezité pro spravné urceni piislusného clenského statu ve lhiaté
uvedené v €l. 29 odst. 1.

Osobni pohovor se musi uskute¢nit bez zbytecného prodleni a v kazdém piipadée pied
podanim zadosti o prevzeti podle ¢lanku 29.

Osobni pohovor musi byt veden v jazyce, jemuz zadatel rozumi, nebo o némz se lze
divodné domnivat, Ze mu rozumi, a v némZ je schopen komunikovat. Pohovory s
nezletilymi osobami bez doprovodu jsou vedeny pratelsky, a to zaméstnanci, ktefi
jsou ndlezité vyskoleni a kvalifikovani podle vnitrostdtniho prava, za ptitomnosti
zastupce a pripadné pravniho poradce nezletilé osoby. V piipadé nutnosti ¢lenské
staty zajisti tlumocnika, pfipadné také kulturniho medidtora, ktery dokaze zabezpecit
dostateCnou komunikaci mezi Zadatelem a osobou, ktera osobni pohovor vede.
Zadatel miize pozadat o to, aby pohovor s nim vedli a pomoc mu poskytovali
zamestnanci téhoz pohlavi.

Osobni pohovor musi probihat za podminek, které zajisti dostate¢nou diivérnost.
Vede jej osoba zpisobila podle vnitrostatniho prava. Zadateldm, u nichz bylo
zjiSténo, Ze potiebuji zvlastni procesni zaruky podle nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o azylovém Fizeni], musi byt poskytnuta nalezitd podpora, aby se vytvorily
podminky nezbytné pro ucinné piedloZzeni vSech udajii umozZiujicich urceni
pfisluSného ¢lenského statu.

Clensky stat, ktery osobni pohovor vede, vypracuje jeho pisemné shrnuti obsahujici
shrnuti miize mit formu zpravy nebo standardniho formulafe. Clensky stat zajisti, aby
zadatel nebo pravni poradce ¢i jiny poradce, ktery jej zastupuje, mél toto shrnuti véas
k dispozici.

Clanek 13

Zaruky pro nezletilé osoby

Béhem vSech fizeni podle tohoto nafizeni se ¢lenské staty fidi pfedev§im nejlepSimi
zajmy ditéte.
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Kazdy clensky stat, v némz se nachdzi nezletild osoba bez doprovodu, zajisti, aby
byla tato nezletild osoba bez doprovodu béhem piislusnych tizeni podle tohoto
nafizeni zastupovana svym zastupcem a aby ji byl tento zadstupce ndpomocen.
Zastupce musi mit kvalifikaci, odbornou ptipravu a odborné znalosti, aby zajistil, ze
béhem fizeni provaddénych podle tohoto nafizeni je zohlednén nejlepsi zajem
nezletilé osoby. Zastupce musi mit pfistup k obsahu pfislusnych dokumentt
zadatelova spisu, vetné zvlastniho informacniho materialu pro nezletilé osoby bez
doprovodu.

Pokud je zéstupcem jmenovédna organizace, ur¢i osobu odpovédnou za plnéni
povinnosti zastupce vici nezletilé osobé bez doprovodu. Na tuto osobu se vztahuje
prvni pododstavec.

Zastupcem uvedenym v prvnim pododstavci muze byt stejna osoba nebo organizace,
ktera je uvedena v ¢lanku 22 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni].

Zastupce nezletilé osoby bez doprovodu se ucastni procesu uréovani piisluSného
¢lenského statu podle tohoto nafizeni. Zastupce je nezletilé osobé bez doprovodu
napomocen pii poskytovani informaci dulezitych pro posouzeni jejiho nejlepsiho
zajmu v souladu s odstavcem 4, véetné vykonu prava byt vyslechnuta, a tam, kde je
to za timto ucelem vhodné, podporuje jeji spolupraci s dal$imi aktéry, jako jsou
napiiklad organizace pro vyhledavani rodinnych ptislusniki.

Pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte Clenské stity navzajem tzce spolupracuji a
zejména berou v uvahu nasledujici faktory:

a)  moznost opctovného slouceni rodiny;

b) blaho a socidlni rozvoj nezletilé osoby s pfihlédnutim zejména k jejimu
ptvodnimu prostiedi;

c¢)  hledisko bezpecnosti a ochrany, zejména pokud existuje riziko, Ze se nezletila
osoba stane obéti jakékoli formy nasili ¢i zneuZivani, v€etné obchodovani s
lidmi;

d)  ndzory nezletilé osoby s pfihlédnutim k jejimu véku a vyspélosti;

e) je-li Zadatelem nezletila osoba bez doprovodu, informace poskytnuté
zastupcem v Clenském staté, v némz se nezletila osoba bez doprovodu nachazi.

Pfed premisténim nezletilé osoby bez doprovodu do pfislusného clenského statu
nebo piipadné do clenského stitu relokace zajisti pfemistujici ¢lensky stat, aby
prislusny ¢lensky stat nebo ¢lensky stat relokace neodkladné piijal opatieni uvedena
v ¢lancich 14 a 23 smérnice XXX/XXX/EU [smérnice o podminkach prijimani] a v
¢lanku 22 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni]. Pied jakymkoli
rozhodnutim o piemisténi nezletilé osoby bez doprovodu se musi provést posouzeni
jejiho nejlepsiho zajmu. Toto posouzeni se zakladd na faktorech uvedenych v
odstavci 4 a zavéry posouzeni téchto faktori musi byt v rozhodnuti o pfemisténi
jasné uvedeny. Posouzeni musi byt urychlené¢ provedeno pracovniky, ktefi maji
pfislusnou kvalifikaci a odborné znalosti, aby bylo zajiSténo zohlednéni nejlepsiho
zajmu nezletilé osoby.

Pro ucely ¢lanku 15 ¢lensky stat, v némz byla zaregistrovana Zadost nezletilé osoby
bez doprovodu o mezindrodni ochranu, ucini urychlené ptislusné kroky s cilem zjistit
totoznost rodinnych pfislusnikli nebo pifibuznych nezletilé osoby bez doprovodu,
ktefi se nachdzeji na zemi nékterého clenského statu, pficemz chrani nejlepsi zajem
ditéte.
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Za timto ucelem mohou clenské staty pozadat o pomoc mezindrodni ¢i jiné piislusné
organizace a usnadnovat pristup nezletilé osoby k vyhleddvacim sluzbam téchto
organizaci.

Pracovnici pfislusnych organti uvedenych v ¢lanku 41, ktefi vyfizuji zadosti tykajici
se nezletilych osob bez doprovodu, musi podstupovat nélezitou odbornou piipravu
tykajici se zvlastnich potteb nezletilych osob.

Za ucelem usnadnéni ptislusnych krokli podle odstavce 6 s cilem zjistit totoznost
uzemi jiného Clenského statu, pfijme Komise provadéci akty, kterymi stanovi vzor
standardniho formulafe pro vymeénu piislusnych informaci mezi Clenskymi staty.
Tyto provadéci akty se pfijimaji piezkumnym postupem podle ¢l. 67 odst. 2.

KAPITOLA 11
KRITERIA PRO URCENI PRISLUSNEHO CLENSKEHO STATU

Clanek 14

Poradi kriterit
Kritéria pro uréeni pfislusného ¢lenského statu se pouziji v potadi, v jakém jsou
uvedena v této kapitole.

Clensky stat, ktery je piislusny podle kritérii stanovenych v této kapitole, se uréuje
na zakladé¢ stavu v dobé, kdy byla Zziddost o mezindrodni ochranu poprvé
zaregistrovana v nékterém Clenském state.

Clinek 15

Nezletilé osoby bez doprovodu

Pokud je Zadatelem nezletilda osoba bez doprovodu, pouZiji se pouze kritéria
stanovend v tomto ¢lanku, v potadi, v jakém jsou uvedena v odstavcich 2 az 5.

PtisluSnym clenskym statem je ten Clensky stat, ve kterém se opravnéné nachazi
rodinny pfisluSnik nezletilé osoby, neprokédze-li se, Ze to neni v nejlepSim zajmu
nezletilé osoby. Je-li Zadatelem vdana ¢i Zenatd nezletila osoba, jejiZz manzel ¢i
manzelka se nenachdzeji opravnéné na uzemi clenskych statd, je prisluSnym
Clenskym statem ten ¢lensky stat, v némz se opravnéné nachazi otec, matka nebo jiny
dospély, jenz je za tuto nezletilou osobu zodpovédny podle prava nebo praxe
doty¢ného ¢lenského statu, nebo sourozenec.

Pokud je Zadatelem osoba, kterd ma piibuzného, jenz se opravnéné nachéazi v jiném
Clenském staté, a pokud se na zakladé posouzeni jednotlivého piipadu dojde k
zavéru, Ze tento piibuzny se o ni miZe postarat, tento ¢lensky stat slouci nezletilou
osobu s jejim pifibuznym a je ptislusnym ¢lenskym statem, pokud neni prokdzano, ze
to neni v nejlepSim zdjmu nezletilé osoby.

Pokud se rodinni pfisluSnici Zadatele nebo jeho ptibuzni uvedeni v odstavcich 2 a 3
zdrzuji ve vice nez jednom ¢lenském state, rozhodne se o pfislusném clenském state
s ohledem na nejlepsi zdjem nezletilé osoby bez doprovodu.
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5. V pfipadé, Ze neni pfitomen zadny rodinny piislusnik nebo piibuzny uvedeny v
odstavcich 2 a 3, je pfisluSnym cClenskym statem ten ¢lensky stat, ve kterém byla
poprvé zaregistrovana zadost nezletilé osoby bez doprovodu o mezinarodni ochranu,
neprokaze-li se, Ze to neni v nejlepSim zajmu nezletilé osoby.

6. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 68, pokud jde o:
a)  zjiStovani totoznosti rodinnych ptisluSnikii nebo pifibuznych nezletilé osoby
bez doprovodu;
b)  kritéria, na jejichz zaklad¢ se stanovi, zda existuji prokdzané rodinné vazby;

c)  kritéria, na jejichz zékladé¢ se posoudi schopnost piibuzného postarat se o
nezletilou osobu bez doprovodu, véetné ptipadl, kdy se rodinni piislusnici,
sourozenci ¢i piibuzni nezletilé osoby bez doprovodu zdrzuji ve vice nez
jednom Clenském staté.

Pti pfijiméni akti v prenesené pravomoci Komise nepiekro¢i meze dané nejlepSim
zajmem ditéte, jak je stanoveno v ¢l. 13 odst. 4.

7. Komise stanovi prostfednictvim provadécich akti jednotné podminky pro konzultace
a vyménu informaci mezi Clenskymi staty. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle €l. 67 odst. 2.

Clanek 16

Rodinni prislusnici, kteri poZivaji mezindarodni ochrany

Pokud ma zadatel rodinného pfislusnika, ktery miize pobyvat jako osoba pozivajici
mezinarodni ochrany v nékterém clenském staté, je tento Clensky stat ptislusny k posouzeni
zadosti 0 mezinarodni ochranu za ptedpokladu, ze dotéené osoby vyjadiily své ptani pisemné.

Clanek 17

Rodinni prislusnici, kteri jsou Zadateli o mezinarodni ochranu

Pokud mé Zadatel v ¢lenském staté rodinného pfislusnika, o jehoZ Zadosti o mezinarodni
ochranu dosud nebylo v tomto ¢lenském staté piijato prvni rozhodnuti ve véci samé, je tento
Clensky stat prislusny k posouzeni Zadosti o0 mezindrodni ochranu za ptedpokladu, ze dotéené
osoby vyjadrily své pfani pisemné.

Clanek 18

Postup v pripadeé rodiny

Pokud né€kolik rodinnych pfislusnikli pozddd o mezindrodni ochranu ve stejném clenském
staté soucasn¢ nebo tak brzy po sobé, Ze fizeni o urceni ptislusného Clenského statu muze
probihat spole¢né, a pokud by uplatnéni kritérii stanovenych timto natfizenim vedlo k jejich
oddéleni, je piislusny ¢lensky stat urcen takto:

a) pfislusSny k posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu vSech rodinnych
prislusniki je Clensky stat, ktery je podle kritérii ptislusny k pfevzeti nejvétsiho
poctu téchto osob;
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b) jinak je pfislusny ten Clensky stat, ktery je podle kritérii pfislusny k posouzeni
zéadosti nejstarsiho z nich.

Clanek 19

Vydavani povoleni k pobytu nebo viz

Pokud je zadatel drzitelem platného povoleni k pobytu, je k posouzeni zadosti o
mezinarodni ochranu pfislusny ¢lensky stat, ktery toto povoleni vydal.

Pokud je zadatel drzitelem platného viza, je k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu pfislusny ¢lensky stat, ktery toto vizum udg¢lil, ledaze bylo vizum udéleno
jménem jiné¢ho clenského statu v ramci ujednani o zastupovani podle clanku 8
natizeni (ES) ¢. 810/2009. V tom pftipad¢ je k posouzeni zadosti o mezindrodni
ochranu pfislusny zastupovany Clensky stat.

Pokud je zadatel drzitelem vice platnych povoleni k pobytu nebo viz vydanych
ruznymi ¢lenskymi staty, ptejimaji Clenské staty piisluSnost k posouzeni zadosti o
mezinarodni ochranu v tomto potadi:

a)  Clensky stat, ktery vydal povoleni k pobytu pfiznavajici pradvo na nejdelsi
pobyt, nebo pokud jsou doby platnosti stejné, clensky stat, ktery vydal povoleni
k pobytu, jehoz doba platnosti skon¢i jako posledni;

b) pokud se jedna o stejny druh viz, ¢lensky stat, ktery udé€lil vizum, jehoz doba
platnosti skon¢i jako posledni;

c) pokud se jedna o rizné typy viz, Clensky stat, ktery udé€lil vizum s nejdelsi
dobou platnosti, nebo pokud jsou doby platnosti stejné, Clensky stat, ktery
udélil vizum, jehoz doba platnosti skon¢i jako posledni.

Pokud je Zadatel drzitelem jednoho nebo vice povoleni k pobytu nebo jednoho ¢i
vice viz, jejichZ platnost skoncila ptred méné nez tfemi roky pted registraci Zadosti,
pouziji se odstavce 1, 2 a 3.

Okolnost, ze povoleni k pobytu nebo vizum byly vydany na zaklad¢ nepravdivé nebo
neopravnéné uZivané totoznosti nebo po pifedlozeni pozménénych, padélanych ¢&i
neplatnych doklad, nebrani tomu, aby jako ptislusny byl urcen Clensky stat, ktery je
vydal. Clensky stat, ktery vydal povoleni k pobytu nebo udélil vizum, viak neni
pfisluSny, pokud mizZe po vydani povoleni k pobytu ¢i udéleni viza prokazat, ze
doslo k podvodu.

Clanek 20

Diplomy nebo jiné kvalifikace

Je-li Zzadatel drZitelem diplomu nebo kvalifikace vydanych vzdélavaci instituci
usazenou v Clenském staté a Zadost o mezinarodni ochranu byla zaregistrovdna az
poté, co zadatel opustil izemi téchto Clenskych stati po ukonceni studia, je k
posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu pfislusny Clensky stat, ve kterém je tato
vzdé¢lavaci instituce usazena.

Je-li Zadatel drZitelem vice nez jednoho diplomu nebo kvalifikace vydanych
vzdélavacimi institucemi v riznych ¢lenskych statech, pfevezme odpovédnost za
posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu cClensky stat, ktery vydal diplom nebo
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kvalifikaci, na zakladé nejdelSi doby studia, pfipadné pokud jsou doby studia
totozné, Clensky stat, ve kterém byl ziskan posledni diplom nebo kvalifikace.

Clanek 21

Vstup

1. Pokud je na zakladé piimych nebo nepiimych dikazii popsanych ve dvou
seznamech, které jsou uvedeny v ¢l. 30 odst. 4 tohoto nafizeni, véetné¢ udajii ve
smyslu nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu], zjisténo, ze zadatel
ptekrocil nedovolenym zpisobem pozemni, ndmoini nebo vzdusnou cestou hranici
nekterého cClenského statu ze tieti zemé, je k posouzeni zadosti o mezinarodni
ochranu piislusSny prvni c¢lensky stit, do nc¢hoz Zzadatel takto vstoupil. Tato
prislusnost zanika, je-1i Zadost zaregistrovana vice nez tfi roky ode dne, kdy k tomuto
prekroceni hranice doslo.

2. Pravidlo stanovené v odstavci 1 se pouzije také v ptipadé, Ze zadatel byl na daném
uzemi vylodén po patraci a zachranné operaci.

3. Odstavce 1 a 2 se nepouziji, pokud 1ze na zaklad¢ pfimych nebo nepiimych dikaza
popsanych ve dvou seznamech, které jsou uvedeny v ¢l. 30 odst. 4 tohoto nafizeni,
vcetné udajit uvedenych v natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu], ur€it, ze
zadatel byl po piekroceni hranice relokovan do jiného ¢lenského statu podle ¢lanku
57 tohoto natfizeni. V tom pfipadé je k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu
ptislusny posledné jmenovany ¢lensky stat.

Cldnek 22

Vstup s osvobozenim od vizové povinnosti

Jestlize statni pfisluSnik tieti zemé& nebo osoba bez statni pfisluSnosti vstoupi na Uzemi
¢lenskych stath pies Clensky stat, ve kterém jsou osvobozeni od vizové povinnosti, je k

posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu ptislusny tento ¢lensky stat. Tato ptisluSnost zanika,
je-li Z&dost zaregistrovana vice nez tfi roky ode dne, kdy dané osoba vstoupila na toto tizemi.

Clanek 23

Zadost o mezinarodni ochranu v mezinarodnim tranzitnim prostoru letisté

Pokud statni pfisluSnik tfeti zemé nebo osoba bez statni pfislusnosti ucini Zadost o
mezindrodni ochranu v mezindrodnim tranzitnim prostoru letisté clenského statu, je k
posouzeni zadosti ptislusny tento ¢lensky stat.
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KAPITOLA III
ZAVISLE OSOBY A DISKRECNI USTANOVENI

Clanek 24

Zavislé osoby

Pokud je Zadatel z divodu svého t€hotenstvi ¢i nedavného narozeni ditéte, vazné
nemoci, vdzného postizeni, vazného traumatu nebo vysokého véku zavisly na
pomoci svého ditéte nebo rodice opravnéné pobyvajiciho na tzemi nékterého
¢lenského statu, nebo pokud je toto dité nebo tento rodi¢ Zzadatele zavisly na pomoci
zadatele, ¢lensky stat obvykle ponecha spolu nebo slouci Zadatele s timto ditétem
nebo rodi¢em za ptedpokladu, Ze tyto rodinné vazby existovaly jiz dfive, nez Zadatel
pficestoval na tzemi téchto Clenskych stétil, toto dité, rodi¢ nebo Zadatel jsou
schopni se o zavislou osobu postarat a dotycné osoby vyjadiily své pfani pisemng.

Existuji-li naznaky toho, Ze dit€ nebo rodi¢ opravnéné pobyvaji na uzemi clenského
statu, v némz se nachazi zavisla osoba, ovéfi tento ¢lensky stat pred podanim zadosti
o prevzeti podle ¢lanku 29, zda se toto dit¢ nebo rodi¢ miize o tuto zavislou osobu
postarat.

Pokud dité nebo rodi¢ uvedeni v odstavci 1 opravnéné pobyvaji v jiném c¢lenském
staté, nez ve kterém se nachazi zadatel, je prisluSnym clenskym statem ten Clensky
stat, v némz opravnéné pobyva toto dit€¢ nebo tento rodi¢, ledaze zdravotni stav
dotéeného zadatele mu dlouhodobé nedovoluje vycestovat do tohoto ¢lenského statu.
V takovém piipad€ je pfisluSnym clenskym statem ten Clensky stat, v némz se
Zadatel nachazi. Timto se nezaklad4d povinnost ¢lenského statu pfivézt na uzemi
tohoto ¢lenského statu toto dité nebo tohoto rodice.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené¢ pravomoci v souladu
s ¢lankem 68, pokud jde o:

a)  prvky, na jejichZ zéklad€ se posoudi vztah zavislosti;
b)  kritéria, na jejichz zakladé€ se stanovi, zda existuji prokdzané rodinné vazby;

c)  kritéria, na jejichz zaklad€ se posoudi schopnost dotéené osoby postarat se o
zavislou osobu;

d) prvky, jez je tteba zohlednit za tcelem posouzeni dlouhodobé neschopnosti
vycestovat.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktl jednotné podminky pro konzultace
a vyménu informaci mezi cClenskymi staty. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢l. 67 odst. 2.

Clanek 25

Diskrecni ustanoveni

Odchyln€ od ¢l. 8 odst. 1 se mize kazdy ¢lensky stat rozhodnout posoudit zadost o
mezinarodni ochranu, kterou u néj zaregistroval statni pfislusnik tfeti zemé nebo
osoba bez statni prislusnosti, 1 kdyz podle kritérii stanovenych timto nafizenim neni
ptislusny.
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Clensky stat, ve kterém je zadost o mezinarodni ochranu zaregistrovana a ktery vede
fizeni o urCeni ptisluSného Clenského statu, nebo ptislusny ¢lensky stat mize kdykoli
pfed vydanim prvniho rozhodnuti ve véci samé pozadovat od jiného ¢lenského statu,
aby zadatele pievzal z humanitarnich divodu, které vyplyvaji zejména z rodinnych
nebo kulturnich divoddt, s cilem sloucit i jiné ¢leny rodiny, i kdyZ tento Clensky stat
neni pfislusny podle kritérii uvedenych v ¢lancich 15 az 18 a 24. Dotcené osoby s
tim vyjadii pisemny souhlas.

Zadost o pievzeti musi obsahovat viechny dokumenty, které ma dozadujici ¢lensky
stat k dispozici a které jsou nezbytné pro to, aby dozddanému stitu umoznily
vyhodnoceni situace.

Dozadany stat provede v ptipadé potieby veskeré nezbytné kontroly pro posouzeni
uvedenych humanitarnich divodt a do dvou mésicti ode dne, kdy zadost obdrzi,
odpovi dozadujicimu ¢lenskému statu prostfednictvim elektronické komunikaéni sité
ziizené podle ¢lanku 18 nafizeni (ES) ¢. 1560/2003. Odpovéd’, kterou se zadost
zamita, musi obsahovat odtivodnéni.

KAPITOLA IV
POVINNOSTI PRISLUSNEHO CLENSKEHO STATU

Cldanek 26

Povinnosti prislusného clenského statu
Clensky stat ptislusny podle tohoto nafizeni je povinen:

a)  prevzit za podminek stanovenych v ¢lancich 29, 30 a 35 Zadatele, jehoZ Zadost
byla zaregistrovana v jiném c¢lenském stat¢;

b)  pfijmout zpét za podminek stanovenych v c¢lancich 31 a 35 tohoto natfizeni
zadatele, statniho pfislusnika tfeti zemé nebo osobu bez statni piisluSnosti, ve
vztahu k nimzZ byl tento ¢lensky stat oznacen jako pfislusny ¢lensky stat podle
Cl. 11 odst. 1 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu];

c) pfijmout zpét za podminek stanovenych v ¢lancich 31 a 35 tohoto nafizeni
osobu pozivajici mezinarodni ochrany, ve vztahu k niz byl tento ¢lensky stat
oznacen jako piisluSny clensky stat podle €l. 11 odst. 1 nafizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o Eurodacu];

d) pfijmout zpét za podminek stanovenych v ¢lancich 31 a 35 tohoto nafizeni,
znovuusidlenou nebo pfijatou osobu, kterd podala zaddost o mezinarodni
ochranu nebo kterd neopravnéné pobyva v jiném clenském staté, nez je Clensky
stat, ktery souhlasil s jejim pfijetim v souladu s nafizenim (EU) XXX/XXX
[narizeni, kterym se zrizuje ramec Unie pro znovuusidlovani] nebo ktery ji
poskytl mezinarodni ochranu nebo ji udélil humanitarni status v rédmci
vnitrostatniho programu znovuusidleni.

Pro ucely tohoto natfizeni je situace nezletilé osoby, ktera doprovazi Zadatele a
splituje definici rodinného ptislusnika, neoddélitelnd od situace jejiho rodinného
prislusnika a tato nezletild osoba bude pfevzata nebo piijata zpét Clenskym statem
pfislusnym k posouzeni zadosti 0 mezindrodni ochranu tohoto rodinného pfislusnika,
ttebaZe nezletild osoba neni sama Zadatelem, neprokdze-li se, Ze to neni v nejlepSim
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zajmu ditéte. Stejnd zasada se uplatni v pfipad€ déti narozenych po piijezdu Zadatele
na uzemi nékterého Clenského statu, aniz je nutné zahgjit nové fizeni o jejich
prevzeti.

V situacich uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) pfislusny Clensky stat posoudi zadost o
mezinarodni ochranu nebo dokon¢i jeji posouzeni podle nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizent o azylovém Fizeni].

Clanek 27

Zanik povinnosti

Pokud né¢ktery Clensky stat vyda zadateli povoleni k pobytu, rozhodne se pouzit
¢lanek 25 nebo nepiemisti dot¢enou osobu do piislusného ¢lenského statu ve lhitach
stanovenych v clanku 35, stane se tento Clensky stat piislusnym c¢lenskym statem a
povinnosti podle ¢lanku 26 prechazeji na tento ¢lensky stat. V piipadé potieby tento
stat uvédomi pivodné piislusny Clensky stat a Clensky stat, ktery vede fizeni o urceni
prislusného clenského statu, ptipadné ¢lensky stat, ktery byl pozadan o ptevzeti
zadatele nebo pftijeti Zadatele zpét, s vyuzitim elektronické komunikacéni sité ziizené
podle ¢lanku 18 natizeni (ES) ¢. 1560/2003.

Prvni pododstavec se nepouzije, pokud piislusny ¢lensky stat dané osob¢ jiz poskytl
mezinarodni ochranu.
Clensky stat, ktery se stane piislusnym podle prvniho pododstavce tohoto &lanku,

uvede, ze se stal pfislusnym Clenskym statem podle ¢l. 11 odst. 3 natfizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o Eurodacu].

Povinnost pfijmout zpét statniho prislusnika tfeti zem¢ nebo osobu bez statni
pfislusnosti stanovena v ¢l. 26 odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni zanikd, pokud lze na
zaklad¢ aktualizace souboru udaji podle ¢l. 11 odst. 2 pism. c) nafizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o Eurodacu] ur€it, Ze doty¢na osoba opustila tizemi ¢lenskych
statd, a to bud’ povinné, nebo dobrovolné, v souladu s rozhodnutim o navraceni nebo
rozhodnutim o vyhoSténi vydanymi po zpé&tvzeti ¢i zamitnuti Zadosti.

Zadost zaregistrovana po provedeni vyhosténi se pro ucely tohoto natizeni povazuje
za novou zadost, na zaklad¢ které je tudiz zahdjeno nové fizeni o urceni piisluSného
¢lenského statu.

KAPITOLA V
RIZENT
ODDIL I

ZAHAJENI RIZENI
Cldnek 28

Zahdjeni Fizeni
Clensky stat, v némz je poprvé zaregistrovana zadost o mezindrodni ochranu podle
nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni], nebo piipadné ¢lensky stat
relokace neprodlen¢ zahdji fizeni o urceni prislusného ¢lenského statu.
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Clensky stat, v némz je zadost poprvé zaregistrovana, nebo piipadné &lensky stat
relokace pokracuje v fizeni o urceni ptislusSného clenského statu, pokud Zzadatel
opusti izemi tohoto clenského statu bez povoleni nebo neni jinak k dispozici
prislusnym organtim tohoto ¢lenského statu.

Clensky stat, ktery proved] fizeni o uréeni p¥isluiného &lenského statu nebo ktery se
stal pfislusSnym podle ¢l. 8 odst. 4 tohoto nafizeni, neprodlen¢ uvede v systému
Eurodac podle ¢l. 11 odst. 1 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu]:

a)  svou prisluSnost podle ¢l. 8 odst. 2;
b)  svou prislusnost podle ¢l. 8 odst. 4;
¢)  svou prisluSnost z ditvodu, ze nedodrzel lhiity stanovené v ¢lanku 29;

d) prislusnost ¢lenského statu, ktery ptijal zadost o prevzeti zadatele podle clanku
30.

Dokud nebude tento tidaj doplnén, pouziji se postupy uvedené v odstavci 4.

Clensky stat, u néhoz byla zaregistrovana prvni zadost o mezinarodni ochranu, je
povinen za podminek uvedenych v ¢lancich 31 a 35 prevzit zpét zadatele, ktery se
nachdzi v jiném c¢lenském staté bez povoleni k pobytu nebo ktery v ném ucinil zddost
o mezinarodni ochranu v pribéhu fizeni o urceni piislusného ¢lenského statu.

Tato povinnost zanikd, pokud c¢lensky stat, ktery urcuje pfislusny Clensky stat, je
schopen dolozit, ze zadatel mezitim obdrzel povoleni k pobytu od jiného ¢lenského
statu.

Clensky stat relokace je povinen za podminek uvedenych v &lancich 31 a 35 pievzit
zpét zadatele, ktery se nachézi v ¢lenském staté bez povoleni k pobytu nebo ktery v
ném ucinil zadost o mezinarodni ochranu poté, co jiny Clensky stat potvrdil relokaci
dotcené osoby podle ¢l. 57 odst. 7, ale diive, neZ bylo provedeno piemisténi do
daného clenského statu podle €l. 57 odst. 9.

ODDIL IT

RizENI TYKAJICI SE 2ADOSTI 0 PREVZETI

Clanek 29

Predlozeni Zadosti o prevzeti

Pokud se cClensky stat, ve kterém byla zaregistrovana zddost o mezinarodni ochranu,
domniva, Ze k posouzeni zadosti je ptisluSny jiny ¢lensky stat, pozada neprodlené a v
kazdém ptipadé¢ do dvou meésici ode dne, kdy byla Zzadost zaregistrovéana, tento
druhy ¢lensky stat, aby zadatele pfevzal.

Bez ohledu na prvni pododstavec plati, ze v pfipadé€ nalezeni shody v ramci systému
Eurodac s udaji zaznamenanymi podle ¢lanku 13 a ¢lanku 14a natizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o Eurodacu] nebo nalezeni shody v systému VIS s udaji
zaznamenanymi podle ¢lanku 21 natizeni (ES) ¢. 767/2008 se zadost o pievzeti zasle
do jednoho mésice od nalezeni dané shody.

Pokud neni Zadost o pfevzeti zadatele predloZena ve lhitach stanovenych v prvnim a
druhém pododstavci, je k posouzeni zddosti o0 mezinarodni ochranu ptislusny ¢lensky
stat, ve kterém byla Zadost zaregistrovana.
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Pokud je zadatelem nezletild osoba bez doprovodu, miize Clensky stat, ktery vede
fizeni o urCeni piislusného ¢lenského statu, pokracovat v fizeni o urceni ptislusSného
Clenského statu a pozadat jiny cClensky stat, aby Zzadatele prevzal, prestoze jiz
uplynuly lhity stanovené v prvnim a druhém pododstavci, pokud se domniva, Ze je
to v nejlep$im zajmu nezletilé osoby.

Dozadujici ¢lensky stat mize pozadat o urychlenou odpovéd’ v piipadech, kdy byla
zadost o mezinarodni ochranu zaregistrovana po vydani rozhodnuti o zamitnuti
vstupu nebo rozhodnuti o navraceni.

V Zzadosti musi byt uvedeny diivody pro urychlenou odpovéd’ a lhuta, ve které je
odpovéd’ vyzadana. Tato lhiita musi Cinit alespon jeden tyden.

V pftipadech podle odstavcti 1 a 2 se zadost o prevzeti jinym Clenskym statem
predklada na standardnim formulari a obsahuje piimé nebo nepiimé dikazy, které
jsou popsany ve dvou seznamech uvedenych v ¢l. 30 odst. 4, nebo odpovidajici tidaje
z prohlaSeni Zadatele, z nichZ mohou organy dozadaného clenského statu ovéfit, zda
je tento Clensky stat ptislusny na zaklad¢ kritérii stanovenych timto nafizenim.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktl jednotné podminky pro
vypracovani a predkladdni zadosti o prevzeti. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle €l. 67 odst. 2.

Clanek 30

Odpoved’ na zadost o prevzeti

Dozadany clensky stat provede nezbytné kontroly a o Zadosti o pievzeti zadatele
rozhodne do jednoho mésice ode dne obdrzeni zadosti.

AniZ je dotéen prvni odstavec, v pfipad€ nalezeni shody udajii zaznamenanych podle
Clanku 13 a ¢lanku 14a natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu] s udaji v
systému Eurodac nebo shody udaji zaznamenanych podle ¢l. 21 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 767/2008 s udaji ve VIS rozhodne dozadany ¢lensky stat o zaddosti do dvou tydnt
po obdrzeni Zadosti.

V ftizeni o urCeni piislusného ¢lenského statu se pouzivaji pfimé a nepiimé dikazy.
Komise prostfednictvim provadécich aktl vypracuje a pravidelné pfezkoumava dva
seznamy, na nichz jsou podle kritérii uvedenych v pismenu a) a b) tohoto odstavce
uvedeny relevantni pfimé a nepiimé dlikazy. Tyto provadéci akty se piijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢€l. 67 odst. 2.

a)  Pifimé dikazy:

1)  jedna se o formalni dikazy, které urcuji ptislusnost podle tohoto natizeni,
pokud nejsou vyvraceny diikazy o opaku;

11)  Clenské staty poskytnou vyboru uvedenému v clanku 67 vzory
jednotlivych typli spravnich dokumenti uvedenych na seznamu
formalnich dikazi.

b)  Nepiimé dikazy:

1) jednd se o orientatni ukazatele, kter¢é mohou byt 1 pfes svou
vyvratitelnost dostacujici podle diikazni sily, ktera jim je pfisuzovéna;
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i1)  jejich dikazni sila v souvislosti s pfislusnosti k posouzeni zadosti o
mezinarodni ochranu se posuzuje piipad od ptipadu.

Pozadavky kladené¢ na dikazy by nemély pfesahnout mez, kterd je nezbytna pro
fadné uplatnovani tohoto nafizeni.

Dozadany ¢lensky stat uzna svou ptislusnost, pokud jsou nepiimé dikazy logicke,
ovetitelné a dostateCné podrobné, aby mohla byt prislusnost urcena.

Pokud dozadujici ¢lensky stat zadal v souladu s €l. 29 odst. 2 o urychlenou odpovéd,
odpovi dozadany clensky stat v pozadované lhuté, ptipadné do dvou tydnid od
obdrzeni této zadosti.

Pokud dozéadany cClensky stat ve lhité jednoho mésice podle odstavce 1, pfipadné v
dvoutydenni lhiité podle odstavcii 2 a 7 nepiedlozi namitky vaci zadosti ve formeé
odpovédi obsahujici uplné a podrobné odivodnéni, ma se za to, ze zadosti bylo
vyhovéno, coz ma za nasledek vznik povinnosti pfevzit osobu vcetné povinnosti
zajistit jeji fadny piijezd.
ODDIL 111
RiZENI TYKAJICI SE 0ZNAMENI 0 PRIJETI ZPET

Clanek 31

Predlozeni oznameni o prijeti zpét

V ptipadech uvedenych v €¢l. 26 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) poda Clensky stat, v
némz se dana osoba nachdzi, oznameni o piijeti zpét neprodlené, v kazdém ptipadé
vSak do dvou tydnil od zjisténi shody v systému Eurodac.

Oznameni o pfijeti dotCené osoby zpét se predkldda na standardnim formuléfi a
obsahuje pifimé nebo nepiimé dikazy popsané ve dvou seznamech uvedenych v ¢l.
30 odst. 4 nebo odpovidajici udaje z prohlaseni dotcené osoby.

Vyrozumény clensky stat potvrdi obdrZeni ozndmeni ¢lenskému statu, jenZ ozndmeni
predlozil, do jednoho tydne, ledaze vyrozumény clensky stat mize v této lhaté
prokazat, ze jeho ptislusnost skoncila podle ¢lanku 27.

Pokud neni dodrzena jednotydenni lhiita uvedena v odstavci 3, ma se za to, ze bylo
potvrzeno piijeti ozndmeni.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich akti jednotné podminky pro
vypracovani a predkladani ozndmeni o pfijeti zpét. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle €l. 67 odst. 2.

ODDIL IV

PROCESNI ZARUKY

Clanek 32

Oznameni rozhodnuti o premisténi

Clensky stat, ktery vede fizeni o uréeni piisluiného ¢lenského statu a jehoz zadost o
ptrevzeti tykajici se zadatele podle €l. 26 odst. 1 pism. a) byla pfijata nebo ktery ucinil
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oznameni o piijeti zpét tykajici se osob podle ¢l. 26 odst. 1 pism. b), c¢) a d),
rozhodne o premisténi nejpozdéji do jednoho tydne od pfijeti nebo od oznameni.

Pokud dozadany clensky stat vyhovi zadosti o prevzeti zadatele nebo o pftijeti osoby
uvedené v Cl. 26 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) zpét, oznami dozadujici nebo oznamujici
¢lensky stat dotcené osobé neprodlené pisemné rozhodnuti premistit ji do ptislusného
Clenského statu a piipadné 1 skuteCnost, ze nebude posuzovat jeji zadost o
mezinarodni ochranu.

Pokud dotCenou osobu zastupuje pravni poradce nebo jiny poradce, miize se ¢lensky
stat rozhodnout, ze misto dot¢ené osobé ozndmi toto rozhodnuti tomuto poradci a
pfipadné o ném vyrozumi dot¢enou osobu.

Rozhodnuti podle odstavce 1 obsahuje rovnéz informace o dostupnych pravnich
opravnych prostfedcich v¢etné prava pozadat o odkladny ucinek, o lhatach pro jejich
podani a pro provedeni pfemisténi a v piipad¢ potieby téz informace o tom, kde a
kdy je doty¢na osoba povinna se ohlasit, jestlize cestuje do ptislusného ¢lenského
statu sama.

Clenské staty zajisti, aby dotéené osobé byly spolu s rozhodnutim podle odstavce 1
sd¢leny informace o osobach nebo subjektech, které této osobé mohou poskytnout
pravni pomoc, pokud tyto informace jiz neobdrzela.

Pokud dotcené osob& nepomaha ani ji nezastupuje pravni poradce nebo jiny poradce,
sdéli ji ¢lensky stat hlavni prvky rozhodnuti, které musi vzdy zahrnovat informace o
dostupnych pravnich opravnych prostfedcich a lhity pro jejich podani, v jazyce,
kterému dot¢ena osoba rozumi nebo o némz se lze divodné domnivat, ze mu rozumi.

Clanek 33

Opravné prostredky

Zadatel nebo jina osoba uvedend v &l. 26 odst. 1 pism. b), ¢) a d) ma pravo na podani
ucinného opravného prostredku k soudu co do skutkové 1 pravni stranky ve formé
odvolani proti rozhodnuti o pfemisténi nebo jeho prezkumu.

Rozsah opravného prostfedku je omezen na posouzeni toho:

a) zda by pfemisténi s sebou neslo riziko nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni s
dot¢enou osobou ve smyslu ¢lanku 4 Listiny zakladnich prav;

b)  zda doSlo k poruSeni ¢lankt 15 az 18 a ¢lanku 24 v ptipadé osob prevzatych
podle ¢l. 26 odst. 1 pism. a).

Clenské staty stanovi lhitu dvou tydnli od ozndmeni rozhodnuti o pfemisténi, v niz
muze dotena osoba uplatnit své pravo na podani u¢inného opravného prostiedku
podle odstavce 1.

Dotéena osoba ma pravo v piimétfené lhiité od ozndmeni rozhodnuti o premisténi
pozéadat soud o odlozeni vykonu rozhodnuti o pfemisténi, dokud nebude rozhodnuto
o jejim odvolani nebo o prezkumu. Clenské staty zajisti, aby wlinny opravny
prostiedek v podobé odkladu pfemisténi byl v platnosti az do pfijeti rozhodnuti o
prvni Zadosti o odklad. Jakékoli rozhodnuti o odloZeni vykonu rozhodnuti o
pfemisténi musi byt pfijato do jednoho mésice od data, kdy tuto Zadost obdrzel
piislusny soud.
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Pokud dotena osoba nevyuzije svého prava pozadat o odkladny ucinek, odvolani
proti rozhodnuti o pfemisténi nebo jeho pfezkum neodlozi vykon rozhodnuti o
pfemisténi.

Rozhodnuti neodlozit vykon rozhodnuti o pfemisténi musi obsahovat divody, na
nichz je zalozeno.

Je-li poskytnut odkladny ucinek, soud se vynasnaZzi rozhodnout o podstaté odvolani
nebo prezkumu do jednoho mésice od rozhodnuti o poskytnuti odkladného ucinku.

Clenské staty zajisti, aby dotyéna osoba méla piistup k pravni pomoci, a je-li to
nutné, i k jazykové pomoci.

Clenské staty zajisti, aby byla na zadost poskytnuta pravni pomoc bezplatng, pokud
si dotéena osoba nemize dovolit uhradit néklady s ni spojené. Clenské staty mohou
stanovit, ze pokud jde o poplatky a jiné nédklady, nebude osobdm, na které se
vztahuje toto nafizeni, poskytnuto ptiznivéjsi zachazeni, nez je zachdzeni obecné
poskytované v =zalezitostech tykajicich se pravni pomoci vlastnim statnim
ptislusnikim.

Aniz by tim clenské staty svévolné omezovaly pfistup k pravni pomoci, mohou
stanovit, ze bezplatna pravni pomoc a zastupovani nebude poskytnuto, pokud se
ptislusny organ ¢i soud domnivaji, ze odvoldni nebo zadost o piezkum nemaji
realnou nadéji na uspech.

Pfijme-li rozhodnuti o neposkytnuti bezplatné pravni pomoci a zastoupeni podle
druhého pododstavce jiny organ nez soud, ¢lenské staty stanovi pravo podat u soudu
ucinny opravny prostiedek proti tomuto rozhodnuti. V piipadé odvoldni proti

rozhodnuti je uvedeny opravny prostfedek nedilnou soucasti opravného prostiedku
uvedeného v odstavci 1.

Clenské staty pii plnéni pozadavki stanovenych v tomto odstavci zajisti, ze pravni
pomoc a zastupovani nebudou svévolné omezovany a Ze dotcené osobé nebude
branéno v ¢inném pfistupu ke spravedlnosti.

Pravni pomoc musi zahrnovat alesponi vypracovani pozadovanych procesnich
dokumentii a zastupovani pred soudem a mize byt omezena na pravni poradce nebo
jiné poradce urcené vnitrostaitnim prdvem pro poskytovani pravni pomoci a
zastupovani.

Postupy pro pfistup k pravni pomoci stanovi vnitrostatni pravo.

ODDIL V
ZANSTEN{ ZA UCELEM PREMISTENI
Clanek 34
Zajisteni
Clenské staty nezajisti osobu pouze proto, Ze se na ni vztahuje fizeni podle tohoto
nafizeni.
Clenské staty mohou zajistit dotéenou osobu za u¢elem jejiho premisténi podle

tohoto nafizeni, existuje-li nebezpeci skryvani se na zékladé¢ posouzeni kazdého
jednotlivého ptipadu, a pouze pokud je zajiSténi pfimetené a nelze ucinne pouzit jina
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mirnéj$i donucovaci opatfeni na zaklad¢ individualniho posouzeni situace dané
osoby.

Zajisténi musi byt co nejkratsi a nesmi trvat déle nez po dobu, kterd je nezbytnd k
nalezitému provedeni pozadovanych spravnich fizeni do doby provedeni prfemisténi
podle tohoto natizeni.

Pokud je zadatel nebo jina osoba uvedend v ¢l. 26 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d)
zajisténa podle tohoto ¢lanku, lhita pro ptedlozeni zadosti o pievzeti nebo ozndmeni
o piijeti zpét nesmi prekroCit dva tydny od okamziku registrace zadosti. Pokud je
dana osoba zadrzena v pozd¢jsi fazi, nez je registrace zadosti, nesmi lhiita pro podani
zadosti o pfevzeti nebo ozndmeni o piijeti zpét piekrocit jeden tyden ode dne, kdy
byla dand osoba zajisténa. Clensky stat, ktery vede fizeni v souladu s timto
nafizenim, pozadd o urychlenou odpovéd tykajici se zadosti o prevzeti. Tato
odpovéd” musi byt poskytnuta do jednoho tydne od okamziku obdrzeni Zadosti o
ptevzeti. Neni-li odpovéd’ poskytnuta v této jednotydenni lhiité, ma se za to, Ze bylo
zadosti o prevzeti vyhovéno, coz ma za nasledek vznik povinnosti pievzit doty¢nou
osobu vcetné povinnosti zajistit jeji fadny piijezd.

Pokud je osoba zajisténa podle tohoto ¢lanku, pfemisténi této osoby z dozadujiciho
nebo oznamujiciho ¢lenského stitu do pfislusného clenského statu se provede,
jakmile je to z praktického hlediska mozné, a nejpozdéji do Ctyt tydni od:

a)  data piijeti Zadosti nebo potvrzeni ozndmeni o piijeti zpét, nebo

b) data, od kterého skon¢i odkladny ucinek odvolani nebo zadosti o prezkum
podle ¢l. 33 odst. 3.

V pripad€, ze dozadujici nebo oznamujici ¢lensky stat nedodrzi lhity pro predlozeni
zadosti o pfevzeti nebo oznameni o piijeti zpét, pfipadné pro piijeti rozhodnuti o
premisténi ve lhiité uvedené v ¢l. 32 odst. 1, nebo pokud se pfemisténi neuskutecni
ve lhité Ctyf tydnli uvedené v tfetim pododstavci tohoto odstavce, nesmi byt osoba
dale zajisténa. Clanky 29, 31 a 35 se pouZiji obdobné.

Pokud je osoba zajisténa podle tohoto ¢lanku, natidi zajiSténi pisemné soudni organy.
Ptikaz k zajisténi musi obsahovat odiivodnéni po skutkové i pravni strance.

Pokud jde o podminky zajiSténi a zaruky vztahujici se na zajisténé zadatele, pouZiji
se na provadéni pfemisténi do ptislusného ¢lenského statu ¢lanky 9, 10 a 11 smérnice
XXX/XXX/EU [smérnice o podminkdch prijimani].

ODDIL VI

PREMISTENI
Clének 35

Podrobna pravidla a lhuty

Premisténi zadatele nebo jiné osoby uvedené v ¢l. 26 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) z
dozadujiciho nebo oznamujiciho ¢lenského statu do ptislusného Elenského statu se
provadi po konzultaci doty¢nych ¢lenskych statli v souladu s vnitrostdtnim pravem
dozadujiciho nebo oznamujiciho ¢lenského statu, jakmile je to z praktického hlediska
mozné, avSak nejpozdéji Sest mesicli od prijeti zddosti o prevzeti nebo od potvrzeni
ozndmeni o prevzeti jinym clenskym statem nebo od vydani kone¢ného rozhodnuti o
odvoléani proti rozhodnuti o pfemisténi nebo o jeho ptfezkumu, pokud se podle ¢l. 33
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odst. 3 uplatiiuje odkladny ucinek. Tato lhita mize byt prodlouZena nejvysSe na jeden
rok, pokud pfemisténi nelze uskute¢nit z divodu uvéznéni dotcené osoby.

Pokud se premisténi provadi za Ucelem relokace, musi byt provedeno ve lhité
stanovené v €l. 57 odst. 9.

Pokud se premisténi do pfislusného ¢lenského statu provadi formou kontrolovaného
vycestovani nebo jako piemisténi s doprovodem, Clenské staty zajisti, aby se
provadélo humanné a pii plném dodrzovani zakladnich prav a respektovani lidské
duastojnosti.

V ptipad¢ potieby vystavi dozadujici nebo oznamujici clensky stat zadateli
propustku (laissez passer). Komise stanovi prostiednictvim provadécich akti vzor
této propustky. Tyto provadéci akty se pfijimaji ptezkumnym postupem podle ¢l. 67
odst. 2.

Ptislusny ¢lensky stat podle potieby uvédomi dozadujici nebo oznamujici ¢lensky
stdit o bezpecném piijezdu dotcené osoby nebo o skutecnosti, Ze se ve stanovené
lhite nedostavila.

Pokud k pfemisténi nedojde ve lhité stanovené v odst. 1 prvnim pododstavci,
prislusnému c¢lenskému statu zanikne jeho povinnost pievzit nebo ptijmout doty¢nou
osobu zpét a piisluSnym statem se stavd dozadujici nebo oznamujici ¢lensky stat.

Bez ohledu na prvni pododstavec plati, ze pokud se dotéend osoba skryvd a
dozadujici nebo oznamujici Clensky stat informuje piisluSny clensky stat pied
uplynutim lhtt stanovenych v odst. 1 prvnim pododstavci, ze se dotcena osoba
skryva, ponechdva si premistujici clensky stat pravo provést piemisténi ve
zbyvajicim case v pozd¢jsi fazi, pokud by se tato osoba opét stala pro organy
dosazitelnou, pokud jiny ¢lensky stat neprovedl fizeni v souladu s timto nafizenim a
nepfemistil tuto osobu po jejim utéku do prislusného ¢lenského statu.

Pokud je osoba pfemisténa chybné, nebo pokud je rozhodnuti o pfemisténi v rdmci
odvolaciho nebo prezkumného fizeni zruSeno poté, co bylo pfemisténi provedeno,
pfijme Clensky stat, ktery premisténi provedl, tuto osobu bezodkladné zpét.

Komise stanovi prostiednictvim provadécich aktli jednotné podminky pro konzultace
a vyménu informaci mezi Clenskymi staty, zejména v piipadech odlozenych ¢i
zpozdénych premisténi, pfemisténi po konkludentnim pfijeti nebo v ptipadech
pfemisténi nezletilych nebo zavislych osob, jakoZ i v piipadech kontrolovaného
premisténi. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 67
odst. 2.

Cldnek 36

Naklady spojené s premistenim

V souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migracnim fondu],
se Clenskému statu, ktery provadi pfemisténi, vyplaci za premisténi Zadatele nebo
jiné osoby podle ¢l. 26 odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) ptispévek podle ¢lanku 35.

Pokud musi byt dotéend osoba ptemisténa zpét do cClenského statu v disledku
chybného ptfemisténi nebo chybného rozhodnuti o premisténi, které bylo v ramci
odvolaciho nebo prezkumného fizeni zruSeno poté, co bylo pifemisténi provedeno,
nese naklady spojené s premisténim dotené osoby zpét na své uzemi Clensky stat,
ktery ptivodné premisténi provedl.
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Od osob, které maji byt ptremistény podle tohoto nafizeni, nelze pozadovat ndhradu
nakladii na premisténi pozadovat.

Clanek 37

Vymeéna duilezZitych informaci pred provedenim premisteni

Clensky stat, ktery provadi pfemisténi Zadatele nebo jiné osoby uvedené v &l. 26
odst. 1 pism. b), ¢) nebo d), sdéli prislusnému ¢lenskému statu o osob¢, jez ma byt
premisténa, osobni udaje, které jsou odpovidajici, dulezité a omezené na nezbytnou
miru, a to pouze za tim ucelem, aby pfislusné organy v souladu s vnitrostatnim
pravem v prislusSném Clenském stat€¢ mohly poskytnout této osobé vhodnou pomoc,
véetné okamzité zdravotni péce nezbytné za ucelem ochrany jejich Zivotné
dalezitych zajmi, a zajistit navaznost, pokud jde o ochranu a prava, na které maji
narok podle tohoto nafizeni a podle dalSich pouzitelnych pravnich nastroju tykajicich
se azylu. Tyto udaje se sd€luji prisluSnému c¢lenskému statu v pfimétené dobé pied
provedenim piemisténi, aby ptislusné organy podle vnitrostatniho prava mély
dostatek Casu pfijmout nezbytné opatieni.

Premist'ujici Clensky stat predava prislusnému clenskému statu veskeré informace,
které jsou dulezité k ochrané prav a k uspokojeni bezprostrednich zvlastnich potieb
osoby, jez ma byt pfemisténa, a zejména:

a)  vesSkerd opatfeni, jez musi pfisluSny clensky stit bezodkladné provést, aby
zajistil nalezité feSeni zvlaStnich potieb osoby, jez ma byt premisténa, véetné
veskeré neodkladné zdravotni péce;

b)  kontaktni udaje o ptipadnych rodinnych ptislusnicich, ptibuznych nebo jinych
¢lenech rodiny v pfijimajicim ¢lenském state;

¢) v ptipadé nezletilych osob informace o jejich vzdélani;
d) odhadovany ve&k zadatele;

e) informace shromédzdéné béhem provérovani v souladu s ¢lankem 13 nafizeni
(EU) XXX/XXX [narizeni o provérovani].

Vyména informaci podle tohoto ¢lanku se uskuteciiuje pouze mezi organy, které jsou
oznameny Komisi podle ¢lanku 41 tohoto nafizeni prostfednictvim elektronické
komunikacni sit¢ zfizené podle ¢lanku 18 natizeni (ES) €. 1560/2003. Vyménované
informace se pouZiji pouze pro ucely stanovené v odstavci 1 tohoto c¢lanku a
nestanou se piedmétem dalSiho zpracovani.

Za Ucelem usnadnéni vymény informaci mezi Clenskymi staty vypracuje Komise
prostfednictvim provadécich aktd vzor standardniho formulare pro predavani tdaji
pozadovanych podle tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym
postupem podle ¢l. 67 odst. 2.

Na vyménu informaci podle tohoto ¢lanku se pouziji pravidla stanovena v €l. 40 odst.
8a9.
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Clanek 38

Vymeéna informaci diileZitych pro bezpecnost pred provedenim premisteni

Pokud ma cClensky stat provadéjici premisténi k dispozici informace, z nichz vyplyva, ze
existuji opravnéné divody povazovat zadatele nebo jinou osobu podle ¢l. 26 odst. 1 pism. b),
¢) nebo d) za hrozbu pro narodni bezpecnost nebo veiejny poradek v Clenském stateé, sdéli
tento Clensky stat tyto informace rovnéz piislusnému ¢lenskému statu.

Clanek 39

Vymeéna udajii o zdravotnim stavu pred provedenim premisténi

l. Premistujici Clensky stat ptedd, jsou-li k dispozici pfislusSnym organim podle
vnitrostatniho prava, pfislusSnému ¢lenskému statu informace o jakychkoli zvlastnich
potfebach osoby, ktera ma byt premisténa, pouze za ucelem poskytnuti 1ékaiské péce
nebo 1é¢by, zejména pokud jde o zdravotné postizené osoby, star§i osoby, t¢hotné
zeny, nezletilé osoby a osoby, které byly vystaveny muceni, znasilnéni nebo jinym
zavaznym formam psychologického, fyzického ¢i sexudlniho nasili; mezi tyto
informace mohou v konkrétnich ptipadech patfit i informace o fyzickém a dusevnim
zdravi osoby, jez mé byt premisténa. Tyto informace se piedavaji formou obecného
zdravotniho osvédceni s nezbytnou dokumentaci. Ptislusny ¢lensky stat zajisti, aby
tyto zvlastni potieby byly dostate¢né uspokojeny, zejména vcéetné veskeré nezbytné
zakladni 1ékatské péce.

Komise vypracuje prostiednictvim provadécich akth vzor tohoto obecného
zdravotniho osvédceni. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem
podle ¢l. 67 odst. 2.

2. Informace uvedené v odstavci 1 pfedd premistujici Clensky stat ptislusnému
¢lenskému statu bud’ pouze s vyslovnym souhlasem zadatele nebo jeho zastupce,
nebo pokud je to nutné z divodu ochrany vetejného zdravi a vefejné bezpecnosti
nebo, pokud neni dot¢end osoba fyzicky schopna nebo je pravné nezplisobila dat sviij
souhlas, pro ochranu zivotn¢ dilezitych zajmi dotené osoby nebo jiné osoby.
Neudé¢leni souhlasu, vcetné odmitnuti souhlasu, neptedstavuje piekdzku pro
piemisténi zadatele.

3. Zpracovavani osobnich udajli o zdravotnim stavu uvedenych v odstavei 1 provadi
pouze odborny zdravotnicky pracovnik, ktery je podle vnitrostatniho prava nebo
pravidel, jeZ stanovi pfisluSné vnitrostatni organy, vazdn povinnosti zachovavat
profesni tajemstvi, nebo jind osoba podl¢hajici obdobné povinnosti zachovavat
profesni tajemstvi.

4. Vyména informaci podle tohoto clanku se uskutecnuje pouze mezi odbornymi
zdravotnickymi pracovniky ¢i jinymi osobami uvedenymi v odstavci 3. Vyménované
informace sméji byt pouzity pouze pro ucely uvedené v odstavci 1 a nesméji byt dale
zpracovavany.

5. Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktl jednotné podminky a prakticka
opatfeni pro vyménu informaci podle odstavce 1. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pfezkumnym postupem podle €l. 67 odst. 2.

6. Na vymeénu informaci podle tohoto ¢lanku se pouziji pravidla stanovend v ¢l. 40 odst.
8aol.
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KAPITOLA VI
SPRAVNI SPOLUPRACE

Clanek 40

Sdilent informaci

Kazdy clensky stat sdéli kterémukoli ¢lenskému statu, ktery o to pozada, osobni
udaje o osob¢ spadajici do oblasti ptisobnosti tohoto natizeni, které jsou odpovidajici,
dualezité¢ a omezené na to, co je nezbytné pro:

a)  urceni prislusného ¢lenského statu;

b)  posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu;

c)  splnéni jakékoli povinnosti vyplyvajici z tohoto nafizeni.
Informace uvedené v odstavci 1 se tykaji pouze:

a)  osobnich udaji o dotené osob¢ a ptipadné o jejich rodinnych pfislusnicich,
pfijmeni; prezdivky nebo pievzatd jména, soucasna a piedchozi statni
prislusnost; datum a misto narozeni);

b) prikazi totoznosti a cestovnich dokladi (¢islo, platnost, datum vydani,
vydavajici organ, misto vydani atd.);

c) jinych skutecnosti, které jsou nezbytné pro zjisténi totoznosti dotcené osoby,
vcetné biometrickych udaji ziskanych od zadatele ¢lenskym statem, zejména
pro ucely ¢l. 57 odst. 6 tohoto nafizeni, v souladu s natizenim (EU) XXX/XXX
[narizeni o Eurodacul;

d)  mist pobytu a trasy cesty;
e) povoleni k pobytu nebo viz vydanych ¢lenskym statem;
f)  mista podani zZadosti;

g)  data podani pfedchozi Zadosti 0 mezindrodni ochranu, data registrace soucasné
zéadosti, stavu fizeni a ptipadného rozhodnuti, pokud bylo vydano.

Pokud je to nezbytné pro posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, mize ptislusny
Clensky stat pozadat jiny Clensky stat, aby mu sdélil divody, které Zadatel pro svou
zadost uvedl, a pripadné divody pro piijatd rozhodnuti tykajici se zadatele. Tento
Clensky stat mize odmitnout odpovédét na takovou zadost, jestlize sdéleni takovych
informaci muize ohrozit dilezité zajmy tohoto ¢lenského statu nebo ochranu svobod a
zékladnich prav dotcené osoby ¢i jinych osob. V kazdém ptipadé mohou byt takto
pozadované informace sdéleny pouze dozadujicimu clenskému statu, jenz ziskal
pisemny souhlas Zadatele o mezinarodni ochranu. V tomto ptipadé¢ musi zadatel
védet, jakych informaci se jeho souhlas tyka.

ro~or ro~vor

Kazda zadost o informace musi byt zasilana pouze v souvislosti s konkrétni zadosti o
mezinarodni ochranu nebo s pfemisténim pro Ucely relokace. Musi byt zdiivodnéna,
a pokud je jejim ucelem ovéfit, zda existuje kritérium, které mutize zakladat
ptislusnost dozadaného clenského statu, musi v ni byt uvedeno, o jaké dikazy o
zpusobech a prostiedcich, pomoci nichz Zadatel vstoupil na uzemi nékterého
¢lenského statu, véetné vyznamnych informaci ze spolehlivych zdrojt, nebo o jakou
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konkrétni a ovéfitelnou Cast prohlaseni zadatele se opird. Takovéto vyznamné
informace ze spolehlivych zdrojii nejsou samy o sobé dostatecné pro urceni
ptislusnosti a pravomoci ¢lenského statu podle tohoto natizeni, ale mohou pfispét k
hodnoceni jinych indicii tykajicich se konkrétniho zadatele.

Dozéadany Clensky stat je povinen odpovédét do tii tydnt. Kazdé prodleni s odpovédi
musi byt fadné zdivodnéno. Nedodrzeni tfitydenni lhity nezbavuje dozadany
Clensky stat povinnosti poskytnout odpoveéd. Pokud dozadany Clensky stat, ktery
nedodrzel maximalni lhltu, zataji informaci, ktera ukazuje na jeho pfisluSnost,
nemtize se dovolavat uplynuti lhity podle clanku 29, pokud jde o davod jeho
odmitnuti vyhovét zadosti o prevzeti. V tomto pfipad¢ se lhlty stanovené v ¢lanku
29 pro predlozeni zadosti o ptrevzeti prodlouzi o dobu odpovidajici prodlevé v
odpovédi ze strany dozadaného ¢lenského statu.

Vymeéna informaci se provadi na zadost ¢lenského statu a mize probehnout pouze
mezi organy, které clenské staty oznamily Komisi jako organy podle ¢l. 41 odst. 1.

Vyménéné informace sméji byt pouzity pouze pro ucely stanovené v odstavei 1. V
kazdém clenském staté smi byt takova informace sdélena v zavislosti na jejim druhu
a pravomocich pfijimajiciho organu pouze organiim a soudim, které jsou povéieny:

a)  urCenim piislusného ¢lenského statu;
b)  posouzenim zadosti o0 mezinarodni ochranu;
¢)  plnénim jakékoli povinnosti vyplyvajici z tohoto natizeni.

Clensky stat, ktery informace piedava, zajisti jejich piesnost a aktualnost. Pokud se
ukéze, ze tento Clensky stat pfedal informace, které jsou neptesné nebo které nemély
byt predany, jsou o tom pfijimajici Clenské staty neprodlené¢ informovany. Tyto
¢lenské staty jsou povinny tyto idaje opravit nebo je vymazat.

V kazdém dotceném clenském staté je v individudlnim spise dotcené osoby nebo v
registru zapis o pfedani a pfijeti vyménénych informaci.

Clanek 41

Prislusné organy a zdroje

Kazdy Clensky stat neprodlen¢ ozndmi Komisi konkrétni organy povéfené plnénim
povinnosti, které vyplyvaji z tohoto natizeni nebo z kterékoli jeho zmény. Clenské
staty zajisti, aby tyto organy mély potiebné zdroje pro plnéni svych ukold, a zejména
pro vypracovani odpovédi na zadosti o informace, zaddosti o pievzeti, oznameni o
pfijeti zadatelll zpét a piipadné splnéni jejich povinnosti podle ¢asti IV kapitol I az
III ve stanovenych lhttach.

Komise zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie souhrnny seznam orgéani
uvedenych v odstavci 1. V pfipadé¢ zmén v tomto seznamu zvetejni Komise jednou
za rok aktualizovany konsolidovany seznam.

Clenské staty zajisti, ze organtim uvedenym v odstavci 1 bude poskytovano nezbytné
proskoleni, pokud jde o uplatiiovani tohoto nafizeni.

Komise prostiednictvim provadécich aktl zavede bezpecné prostiedky elektronické
komunikace mezi organy uvedenymi v odstavci 1 a mezi t€émito organy a agenturou
pro azyl pro ptfenos informaci, biometrickych udaji ziskanych v souladu s natizenim
(EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu] zédosti, oznameni, odpovédi a veskeré
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pisemné korespondence a pro zajiSténi, Ze odesilatelé automaticky obdrzi
elektronicky doklad o doruceni. Tyto provadéci akty se piijimaji prezkumnym
postupem podle ¢l. 67 odst. 2.

Clinek 42

Spravni ujednani

l. Clenské staty mohou mezi sebou pfijmout dvoustranna spravni ujednani ohledng
praktickych aspektii provadéni tohoto nafizeni, aby zjednodusily jeho uplatiiovani a
zvysily jeho Gcinnost. Tato ujednani se mohou tykat:

a)  vymeény sty¢nych ufedniki;

b)  zjednoduseni postupll a zkraceni lhit pro pieddvani a posuzovani zadosti o
pfevzeti Zadatelli nebo oznameni o pfijeti Zadatell zpét;

c) solidarnich ptispévki podle ¢asti IV kapitol I az I1I.

2. Clenské staty mohou rovnéz ponechat v platnosti spravni ujednani uzaviena podle
natizeni (ES) ¢. 343/2003 a nafizeni (EU) ¢. 604/2013. Nejsou-li tato ujednani v
souladu s timto nafizenim, dotfené Clenské staty je pozméni tak, aby byl jakykoli
nesoulad odstranén.

3. Pted uzavienim ¢i zménou jakéhokoli ujednani podle odst. 1 pism. b) dotéené
Clenské staty konzultuji Komisi, pokud jde o slucitelnost daného ujednani s timto
nafizenim.

4. Domniva-li se Komise, Ze ujednani podle odst. 1 pism. b) nejsou slucitelnd s timto

nafizenim, ozndmi to v pfiméfené dobé dotCenym clenskym statim. Tyto Clenské
staty pfijmou veSkera nalezita opatfeni, aby dotCend ujednani v pifiméfené¢ dobé
zménily tak, aby zjist€ny nesoulad odstranily.

5. Clenské staty oznami Komisi veskera ujednani podle odstavce 1 a jejich piipadné
vypovézeni nebo zmény.

Clanek 43

Sit prislusnych jednotek

Agentura pro azyl stanovi a podporuje ¢innosti sité ptislusSnych organti uvedenych v ¢l. 41
odst. 1 s cilem posilit praktickou spolupraci a sdileni informaci o vSech zaleZitostech
souvisejicich s uplathovanim tohoto natfizeni, v€éetné vytvareni praktickych néstroji a pokynd.
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KAPITOLA VII
DOHODOVANI

Clanek 44

Dohodovani

Aby se usnadnilo fadné fungovani mechanismu ziizenych podle tohoto nafizeni a
vyfesily se obtize pii jeho uplatiiovani, plati, Ze v situaci, kdy se dva nebo vice
Clenskych stati setkaji s obtizemi pii spolupraci podle tohoto nafizeni nebo pfi jeho
vzajemném uplatiovani, zahaji dotené ¢lenské staty na zadost jednoho nebo vice z
nich neprodlené konzultace s cilem nalézt v pfimétené lhat¢ vhodna feSeni v souladu
se zasadou loajalni spoluprace.

Informace o zjisténych obtizich a nalezeném feSeni mohou byt piipadné sdileny s
Komisi a s ostatnimi ¢lenskymi staty v ramei vyboru uvedeného v ¢lanku 67.

Pokud se nepodafi nalézt feSeni podle odstavce 1 nebo pokud obtize pretrvavaji,
muze jeden nebo vice dotéenych Clenskych statli pozadat Komisi, aby s dotéenymi
Clenskymi staty usporadala konzultace s cilem nalézt vhodna feSeni. Komise tyto
konzultace neprodlené usporada. Dotéené Clenské staty se téchto konzultaci aktivné
zlcastni a stejné jako Komise pfijmou veskera vhodna opatieni k rychlému vyfeSeni
dané zalezitosti. Komise muize pfijmout doporuceni uréena dotCenym clenskym
statim s uvedenim opatieni, kterd maji byt pfijata, a vhodnych lhit.

Informace o zjisténych obtizich, poskytnutych doporucenich a nalezeném feSeni
mohou byt pfipadné sdileny s ostatnimi ¢lenskymi staty v ramci vyboru uvedeného v
¢lanku 67.

Timto ¢lankem nejsou dotéeny pravomoci Komise dohliZzet na uplatiovani prava
Unie podle ¢lankt 258 a 260 Smlouvy. Neni jim dotéena ani moznost dotéenych
Clenskych statt predlozit svlj spor Soudnimu dvoru v souladu s ¢lankem 273
Smlouvy, pfipadné predlozit véc Soudnimu dvoru v souladu s ¢lankem 259 Smlouvy.

CASTIV
SOLIDARITA
KAPITOLA 1

MECHANISMY SOLIDARITY

Clianek 45

Solidarni prispéevky
Druhy solidarnich piispévkii ve prospéch clenského statu, ktery je vystaven
migracnimu tlaku nebo v némz probihd vylod’ovani po patracich a zachrannych
operacich:
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a) relokace Zzadatelli, na které se nevztahuje fizeni na hranicich pro ucely
posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu stanovené ¢lankem 41 natizeni (EU)
XXX/XXX [narizent o azylovém rizeni],

b)  patronat nad névraty neopravnéné¢ pobyvajicich statnich piislusniki tietich
zemi;

c¢) relokace osob pozivajicich mezinarodni ochrany, kterym byla mezinarodni
ochrana poskytnuta méné nez tii roky pted piijetim provadéciho aktu podle ¢l.
53 odst. 1;

d) opatfeni pro budovani kapacit v oblasti azylu, pfijimani a navraceni, operacni
podpora a opatfeni zaméfend na reakci na migracni trendy s dopadem na
Clensky stat, ktery vyuzivd pomoci, prostfednictvim spoluprace se tfetimi
zemémi.

2. Tyto ptispévky mohou podle ¢lanku 56 sestavat rovnéz z:

a) relokace zadateli o mezindrodni ochranu, na které se vztahuje fizeni na
hranicich v souladu s c¢lankem 41 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o
azylovém rizeni],

b)  relokace neopravnén¢ pobyvajicich statnich ptislusniki tetich zemi.

Clianek 46

Forum solidarity

Forum solidarity zahrnuje vSechny ¢lenské staty. Forum solidarity svolava Komise a predseda
mu s cilem zajistit fddné fungovani této Casti.

Clanek 47

Solidarita v pripadé vylodeéni po patracich a zachrannych operacich

1. Tento ¢lanek a ¢lanky 48 a 49 se vztahuji na patraci a zachranné operace, v jejichz
dasledku dochézi k opakovanym piijezdiim statnich piislusnikt tfetich zemi nebo
osob bez statni pfisluSnosti na zemi ¢lenského statu, a na zranitelné osoby podle €l.
49 odst. 4.

2. Pokud ze zpravy o fizeni migrace uvedené v €l. 6 odst. 4 vyplyva, Ze jeden nebo vice
¢lenskych stath Celi situacim uvedenym v odstavci 1, stanovi se v ni rovnéz celkovy
pocet Zadatelli o mezinarodni ochranu podle ¢l. 45 odst. 1 pism. a), u kterych bude
nutno provést relokaci s cilem pomoci t€émto ¢lenskym statim. Tato zprava rovnéz
uvede veskera opatfeni k budovani kapacit podle ¢l. 45 odst. 1 pism. d), kterd jsou
nezbytnd pro pomoc dotcenému ¢lenskému statu.

3. Do dvou tydnii od pfijeti zpravy o fizeni migrace vyzve Komise vSechny ostatni
Clenské staty, u kterych se neocekéava, ze budou celit piijezdim na své izemi podle
odstavce 1, aby poskytly solidarni ptispévky uvedené v odstavci 2. Ve své zadosti
Komise uvede celkovy pocet Zadatelti, ktefi maji byt relokovéani jednotlivymi
Clenskymi staty ve formé solidarnich ptispévki uvedenych v €l. 45 odst. 1 pism. a),
vypocteny podle distribu¢niho klice stanoveného v ¢lanku 54. Distribucni kli¢
obsahuje podil ¢lenskych statl, které vyuZzivaji pomoci.
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Do jednoho mésice od pfijeti zpravy o fizeni migrace informuji ¢lenské staty Komisi
o prispévcich, které hodlaji poskytnout, tim, ze vyplni plan solidarni reakce pro
patraci a zachranné operace uvedeny v piiloze I. Clenské staty sdéli, zda hodlaji
poskytnout piispévky ve forme:

a)  relokace v souladu s ¢l. 45 odst. 1 pism. a) nebo

b) opatfeni v souladu s ¢l. 45 odst. 1 pism. d) uvedenych ve zpravé o fizeni
migrace nebo

c) relokace v souladu s €l. 45 odst. 1 pism. a), kterd se tykéd zranitelnych osob
podle ¢l. 49 odst. 4.

Shleda-li Komise, ze solidarni piispévky uvedené vSemi cClenskymi staty podle
odstavce 4 jsou podstatné nizsi nez celkové solidarni prispévky uvedené ve zprave o
fizeni migrace, svold forum solidarity. Komise vyzve Clenské staty, aby upravily
podet a ptipadné i druh p¥ispévka. Clenské staty, které upravi své piispévky, predlozi
v prubchu fora solidarity revidované plany solidarni reakce pro patraci a zachranné
operace.

Clanek 48

Provadeci akty Komise pro patraci a zachranné operace

Do dvou tydnli od pfedloZeni plant solidarni reakce pro patraci a zachranné operace
uvedenych v ¢l. 47 odst. 4 nebo do dvou tydni od ukonceni foéra solidarity
uvedeného v €l. 47 odst. 5, a pokud celkové solidarni pfispévky uvedené vSemi
Clenskymi staty v jejich planech odpovidaji celkovym solidarnim piispévkim
stanovenym ve zpravé o fizeni migrace, ptipadné¢ ma Komise za to, Ze jsou jim
dostate¢né blizké, priyjme Komise provadeci akt, ktery stanovi solidarni opatieni
uvedend ¢lenskymi staty podle ¢l. 47 odst. 4 nebo podle ¢l. 47 odst. 5. Tato opatteni
predstavuji rezervoar solidarity pro kazdy ¢lensky stat, u kterého se ocekava, ze bude
v nejblizsi dobé celit vylodéni.

Pokud agentura pro azyl oznami Komisi a ¢lenskym stattim, Ze bylo vycerpano 80 %
rezervoaru solidarity podle prvniho pododstavce pro jeden nebo vice ¢lenskych statd,
které vyuzivaji pomoci, svolda Komise forum solidarity s cilem informovat ¢lenské
staty o situaci a pozadat je o zvySeni piispévkl. Po skonceni fora solidarity, pokud
Clenské staty oznamily, Ze jsou pfipraveny poskytnout zvysené piispévky, zméni
Komise provadéci akt, kterym se zfizuje rezervoar solidarity uvedeny v prvnim
pododstavci, ve vztahu k dot¢enému Elenskému statu, ktery vyuziva pomoci, s cilem
zvysit piispévky uvedené ¢lenskymi staty.

Pokud je celkovy pocet nebo druh solidarnich ptispévki uvedenych ¢lenskymi staty
podle €l. 47 odst. 5 1 pfesto podstatné niz$i nez celkova vyse solidarnich ptispévki
uvedenych ve zprave o fizeni migrace, coz vede k situaci, ze rezervodar solidarity neni
schopen poskytnout ptedvidatelny zaklad pro pribéznou podporu ¢lenskych statt
uvedenych v €l. 47 odst. 2, ptijme Komise do dvou tydnti po skonceni fora solidarity
provadéci akt, kterym se stanovi rezervoar solidarity pro kazdy clensky stat, u
kterého se predpoklada, ze bude v nejblizsi dobé celit vylodéni. Tento provadéci akt
stanovi:
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a) celkovy pocet statnich pfislusnik tietich zemi, na néz se ma vztahovat
relokace, kterd ma prispét k potiebam clenskych statii uvedenych v €l. 47 odst.
2, jak je uveden ve zprave o fizeni migrace;

b) pocet a podil uvedeny v pismenu a) pro kazdy ¢lensky stat véetné Clenského
statu, ktery vyuziva pomoci, vypocteny podle distribu¢niho kli¢e stanoveného
v Clanku 54;

c)  opatfeni uvedend ¢lenskymi staty podle ¢l. 45 odst. 1 pism. d).

Pokud ¢lenské staty uvedly opatieni stanovend v €l. 45 odst. 1 pism. d), musi byt tato
opatfeni Umeérna ptispévkim, které by clenské staty poskytly prostrednictvim
relokaci uvedenych v €l. 45 odst. 1 pism. a) v disledku pouziti distribu¢niho klice
stanovené¢ho v ¢lanku 54. Opatieni jsou stanovena v provadécim aktu s vyjimkou
ptipadd, kdy by udaje clenskych stath vedly k nedostatku piesahujicimu 30 %
celkového poctu relokaci uvedenych ve zpravé o fizeni migrace. V takovych
ptipadech se piispévky stanovené v provadécim aktu upravi tak, aby clenské staty,
které tato opatieni uvadeji, byly povinny pokryt 50 % svého podilu vypocéteného v
souladu s distribunim klicem podle c¢lanku 54 prostfednictvim relokace nebo
patronatu nad navraty podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b), pfipadné kombinace obojiho.
Dotcené Clenské staty neprodlené sdéli Komisi, jak maji v imyslu v tomto ohledu
pokryt sviij podil. Komise odpovidajicim zplisobem upravi piispévky stanovené v
provadécim aktu tykajici se relokace, patronatu nad navraty a opatfeni uvedenych v
Cl. 45 odst. 1 pism. d) pro tyto ¢lenské staty.

Pokud jeden nebo vice ¢lenskych stati neptedlozi plan solidarni reakce pro patraci a
zachranné operace ve lhitach stanovenych v ¢l. 47 odst. 4 a v ¢l. 47 odst. 5, urci
Komise vysi a druh pfispévka, které maji tyto ¢lenské staty poskytnout.

Pokud agentura pro azyl oznami Komisi a ¢lenskym statim, Ze bylo vycerpano 80 %
rezervoaru solidarity podle prvniho pododstavce pro jeden nebo vice ¢lenskych stati,
které vyuzivaji pomoci, svolda Komise forum solidarity s cilem informovat ¢lenské
staty o situaci a dodate¢nych potiebach clenskych stati vyuzivajicich pomoci. V
navaznosti na zasedani fora solidarity pfijme Komise zménu provadeciho aktu,
kterym se zfizuje rezervoar solidarity uvedeny v prvnim pododstavci, ve vztahu k
dotéenému cClenskému statu, ktery vyuziva pomoci, s cilem zvysit celkovy pocet
statnich pfislusnika tfetich zemi, na né€z se vztahuji solidarni opatfeni uvedena v
prvnim pododstavci pism. a), nejvyse vSak o 50 %. Podil kazdého ¢lenského statu
uvedeny v prvnim pododstavci pism. b) se upravi odpovidajicim zplisobem. Pokud se
pouziji ustanoveni druhého pododstavce a Clenské staty uvedly, Zze budou piispivat
prostfednictvim patronatu nad navraty, navysi se podil téchto opatfeni o 50 %.
Opatteni uvedend v €l. 45 odst. 1 pism. d) se navysi rovnéz o podil, ktery je umérny
50% nartstu podilu téchto clenskych statdi, vypocteny podle distribu¢niho klice
stanoveného v ¢lanku 54.

Provéadéci akt uvedeny v odstavcich 1 a2 se pfijima prezkumnym postupem podle
¢l. 67 odst. 2.

Clanek 49

Rezervoar solidarity pro patraci a zachranné operace

Do dvou tydnti od piijeti provadéciho aktu uvedeného v ¢l. 48 odst. 1 nebo odst. 2
oznami ¢lensky stat uvedeny v €l. 47 odst. 2 Komisi svou zadost o solidarni podporu.
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Na zéklad¢ této zadosti Cerpa Komise z rezervoaru solidarity a koordinuje provadéni
solidarnich opatfeni pro kazdé vylodéni nebo skupinu vylodéni, k nimz dojde béhem
dvou tydnd.

Agentura pro azyl a Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz vypracuji pod
koordina¢nim vedenim Komise seznam zptsobilych osob, které maji byt relokovany
a na které se ma vztahovat patronat nad navraty. V tomto seznamu bude uvedeno
rozdéleni téchto osob mezi pfispivajici Clenské staty s ptihlédnutim k celkovému
poctu osob, které maji byt relokovany nebo na které se ma vztahovat patronat
kazdého piispivajiciho ¢lenského statu nad ndvraty, ke statni ptislusnosti téchto osob
a k existenci smysluplnych vazeb mezi nimi a Clenskym stitem relokace nebo
patronatu nad névraty. Pfi relokaci budou mit pfednost zranitelné osoby. Agentura
pro azyl a Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz jsou Komisi
napomocny pii sledovani vyuzivani rezervoaru solidarity.

Pokud Komise piijala zpravu, kterd dospéla k zavéru, ze Clensky stat uvedeny v cl.
47 odst. 2 je vystaven migra¢nimu tlaku podle ¢l. 51 odst. 3, lze zbyvajici solidarni
piispévky z rezervoaru solidarity ztizeného podle €l. 48 odst. 1 nebo odst. 2 pouzit za
ucelem okamzitého zmirnéni migra¢niho tlaku na tento Clensky stat. V takovych
ptipadech se pouziji ustanoveni odstavce 2.

Tento odstavec se nepouzije, pokud je pfijat provadéci akt podle ¢lanku 53. Od
ptijeti uveden¢ho provadéciho aktu se pirestdva vychazet ze seznamu zpisobilych
osob, které maji byt relokovany a ma se na né¢ vztahovat patronat nad navraty podle
odstavce 2.

V ptipadé, Zze rezervoar solidarity uvedeny v prvnim pododstavci nedostacuje pro
ucely okamzitého zmirnéni problémd, kterym celi ¢lensky stat uvedeny v €l. 47 odst.
2, lze pouzit solidarni pfispévky z rezervoaru solidarity ostatnich ¢lenskych statt
ziizeného podle ¢l. 48 odst. 1 nebo odst. 2, pokud to neohrozi fungovani tohoto
rezervoaru pro tyto Clenské staty.

Pokud ze zpravy o fizeni migrace vyplyne, Ze €lensky stat uvedeny v ¢l. 47 odst. 2
celi vyzvam tykajicim se kapacity kviili pfitomnosti zranitelnych zadateld bez ohledu
na to, jak pfekrocili vnéjsi hranice, 1ze rezervoar solidarity zfizeny podle ¢l. 48 odst.
1 nebo odst. 2 pouzit také pro ucely relokace zranitelnych osob. V takovych
ptipadech se pouziji ustanoveni odstavce 2.

Komise podporuje a usnadnuje postupy vedouci k relokaci zadatelli a k provadeéni
patronatu nad névraty, pficemz zvlaStni pozornost vénuje nezletilym osobam bez
doprovodu. Koordinuje operacni aspekty relokace a patronatu nad navraty, a to 1 za
pomoci odbornikli nebo tymii odbornikli, které vySle agentura pro azyl nebo
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz.

Clanek 50

Posouzeni migracniho tlaku
Komise posoudi migraéni situaci v ¢lenském state, pokud:

a) tento Clensky stat informoval Komisi, Ze se domnivd, Ze je pod migracnim
tlakem:;

b) se na zdklad¢ dostupnych informaci domniva, Ze €lensky stat mize byt pod
migra¢nim tlakem.
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Agentura pro azyl a Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz jsou Komisi
napomocny pii vypracovavani posouzeni migra¢niho tlaku. Komise neprodlené
informuje Evropsky parlament, Radu a ¢lenské staty o tom, Ze provadi posouzeni.

Posuzovani migra¢niho tlaku se tykéa situace v dotéeném clenském staté¢ béhem
ptedchozich Sesti mésici v porovnani s celkovou situaci v Unii, a je zalozeno
zejména na téchto informacich:

a)

b)

g)
h)

)

k)

pocet zadosti statnich ptislusnikl tfetich zemi o mezinarodni ochranu a statni
prislusnost zadatelt;

pocet statnich ptislusniki tfetich zemi, u nichz orgény ¢lenskych statti odhalily,
ze nespliuji nebo prestali splinovat podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v
daném clenském staté, vcetné osob pirekracujicich délku opravnéného pobytu
ve smyslu €¢l. 3 odst. 1 bodu 19 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/2226%;

pocet rozhodnuti o navraceni podle smérnice 2008/115/ES;

pocet statnich ptislusniktl tfetich zemi, kteti opustili uzemi ¢lenskych stati na
zakladé¢ rozhodnuti o navraceni podle smérnice 2008/115/ES;

pocet statnich pfislusnikd tetich zemi pfijatych Clenskymi  staty
prostfednictvim programt Unie a vnitrostatnich programil pro znovuusidleni
[nebo piijimani osob z humanitarnich divodi];

pocet pfichozich a odchozich Zadosti o pfevzeti a oznameni o pfijeti zpét v
souladu s ¢lanky 34 a 36;

pocet pfemisténi provedenych v souladu s ¢lankem 31;

pocet osob zadrZzenych v souvislosti s neoprdvnénym piekro¢enim vnégjsi
hranice po zemi, po mofi nebo vzduchem;

pocet osob, kterym byl odepfen vstup v souladu s ¢lankem 14 nafizeni (EU)
2016/399;
pocet a statni pfisluSnost statnich pfisluSnikii tfetich zemi vylodénych po
patracich a zachrannych operacich, vcetné poctu zadosti o mezinarodni
ochranu;

pocet nezletilych osob bez doprovodu.

Pt posuzovani migra¢niho tlaku se zohledni rovnéz nésledujici:

a)

b)

informace ptredlozené Clenskym statem, kde se provadi posouzeni podle odst. 1
pism. a);

urovenl spoluprace v oblasti migrace s tfetimi zemémi piivodu a tranzitnimi
zemémi, prvnimi zemémi azylu a bezpecnymi tfetimi zemémi, jak jsou
definovany v natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni];

58

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje
Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci tidajti o vstupu a vystupu a udaji o odepteni vstupu, pokud
jde o statni ptislusniky tfetich zemi piekracujici vnéjsi hranice Clenskych statil, kterym se stanovi
podminky piistupu do systému EES pro Géely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a natizeni (ES) &. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011, Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s.

20.
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g)

h)

)

geopoliticka situace v prislusnych tietich zemich, ktera miize ovlivnit migraéni
pohyby;
pfislusnd doporuceni stanovena v ¢lanku 15 nafizeni Rady (EU)

¢. 1053/2013%, v ¢lancich 13, 14 a 22 nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Agenture
Evropské unie pro azyl] a v ¢l. 32 odst. 7 natizeni (EU) 2019/1896;

informace shromazdéné na zakladé doporuceni Komise ze dne XXX o
mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan
pro piipravenost na migraci a pro migracni krize);

zpréava o tizeni migrace podle ¢l. 6 odst. 4;

zpravy v oblasti integrovaného situacniho povédomi a analyzy (ISAA) podle
provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2018/1993 o opatienich pro integrovanou
politickou reakci EU na krize, je-li aktivovana integrovana politickd reakce EU
na krize, ptipadné pokud integrovana politicka reakce EU na krize aktivovana
neni, zpradva o situatnim povédomi a analyze v oblasti migrace (MISAA)
vydand v rdmci prvni fdze planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni
krize;

informace z procesu podavani zprav o uvolnéni vizového rezimu a z dialog se
tretimi zemémi;

¢tvrtletni bulletiny o migraci a dal$i zpravy Agentury Evropské unie pro
zékladni prava;

podpora poskytovana agenturami Unie ¢lenskému statu, ktery vyuziva pomoci.

Clanek 51

Zprava o migracnim tlaku

Komise pii provadéni posouzeni podle ¢l. 50 odst. 1 konzultuje dotceny Clensky stat.

Komise piedloZi zpravu o migra¢nim tlaku Evropskému parlamentu a Radé do
jednoho mésice poté, co je informovala, ze provadi posouzeni podle ¢l. 50 odst. 2.

V této zpravé Komise uvede, zda je dotéeny ¢lensky stat pod migracnim tlakem.

Pokud Komise dospéje k zavéru, Ze dotéeny Clensky stat je pod migracnim tlakem,
uvede ve zprave:

a)

b)

kapacitu Clenského statu, ktery je pod migra¢nim tlakem, v oblasti fizeni
migrace, zejména azylu a navraceni, a jeho celkové potieby pii fizeni poctu
piipadi v oblasti azylu a navracenti;

opatieni, kterd jsou vhodné k feSeni situace a ocekdvany casovy rdmec pro

jejich provedeni, pficemz opatieni se piipadné skladaji z:

1)  opatfeni, kterd by mél Clensky stat pod migra¢nim tlakem pfijmout v
oblasti fizeni migrace, zejména v oblasti azylu a navraceni;

59

Natizeni Rady (EU) ¢&. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticitho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zari 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu, Ut. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27.
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i1)  opatfeni uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. a), b) a ¢), kterd maji pfijmout
jiné Clenské staty;

iii) opatieni uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. d), kterd maji pfijmout jiné
Clenské staty.

Pokud se Komise domnivé, Ze je vzhledem k vyvoji situace v ¢lenském staté¢ nutna
rychld reakce, ptedlozi svou zpravu nejpozdéji do dvou tydnli ode dne, kdy
informovala Evropsky parlament, Radu a ¢lenské staty podle ¢l. 50 odst. 2 o tom, ze
provadi posuzovani.

Clanek 52

Plany solidarni reakce v situacich migracniho tlaku

Pokud ze zpravy uvedené v clanku 51 vyplyva, Ze urcity cClensky stat je pod
migra¢nim tlakem, pfispivaji ostatni ¢lenské staty, které pomoci samy nevyuzivaji,
prostfednictvim solidarnich ptispévkil uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. a), b) a c).
Clenské staty uptednostni relokaci nezletilych osob bez doprovodu.

Pokud zprava podle ¢lanku 51 uvadi opatieni podle odst. 3 pism. b) bodu iii)
uvedeného ¢lanku, mohou jiné ¢lenské staty ptispét prosttednictvim téchto opatieni
namisto opatieni podle ¢l. 51 odst. 3 pism. b) bodu ii). Takova opatfeni nesmi vést k
situaci, kdy chybi vice nez 30 % celkovych pfispévki uvedenych ve zpravé o
migra¢nim tlaku podle ¢l. 51 odst. 3 pism. b) bodu ii).

Clenské staty piedlozi Komisi do dvou tydni od pfijeti zpravy uvedené v &lanku 51
plan solidarni reakce formou vyplnéni formulafe v ptiloze II. V tomto planu solidarni
reakce bude uveden druh pfispévka vybrany z moznosti uvedenych v ¢l. 51 odst. 3
pism. b) bod¢ ii), nebo piipadné opatieni stanovenych v ¢l. 51 odst. 3 pism. b) bod¢
i11), jejichZ prijeti Clenské staty navrhuji. Pokud clenské staty navrhnou vice nez
jeden druh piispévku podle €l. 51 odst. 3 pism. b) bodu ii), uvedou podil kazdého z
nich.

V piipadé, Ze plan solidarni reakce zahrnuje 1 patronat nad navraty, uvedou ¢lenské
staty statni pfisluSnost statnich pfislusSnikl tetich zemi neopravnéné pobyvajicich na
uzemi dot¢eného Clenského statu, nad nimiz hodlaji mit patronat.

Pokud ¢lenské staty uvedou v planu solidarni reakce opatfeni stanovend v €l. 51 odst.
3 pism. b) bod¢ iii), uvedou rovnéz podrobna ujednani a ¢asovy rdmec pro jejich
provadéni.

Pokud se Komise domniva, Ze solidarni pifispévky uvedené v planech solidarni
reakce neodpovidaji potfebam uvedenym ve zpravé o migracnim tlaku podle clanku
51, svola forum solidarity. V takovych ptipadech vyzve Komise ¢lenské staty, aby v
pribéhu fora solidarity upravily druh ptispévkll ve svych planech solidarni reakce
ptedloZenim revidovanych planii solidarni reakce.

Clensky stat, ktery navrhuje solidarni piispévky stanovené v &l. 51 odst. 3 pism. b)
bod¢ ii), mize pozddat o odpocet 10 % svého podilu vypocteného podle
distribu¢niho kli¢e stanoveného v ¢lanku 54, pokud v planu solidarni reakce uvede,
ze v prubéhu uplynulych péti let prezkoumal takovy pocet zadosti o mezindrodni
ochranu, ktery se v pfepoctu na jednoho obyvatele rovna dvojnasobku primeéru Unie.
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Clanek 53

Provadeci akty Komise tykajici se solidarity v situacich migracniho tlaku

Do dvou tydnii od piedlozeni plant solidarni reakce uvedenych v ¢l. 52 odst. 3,
pfipadné je-li svoldno forum solidarity podle ¢l. 52 odst. 4, do dvou tydni od
ukonceni tohoto fora solidarity, pfijme Komise provadéci akt, kterym se stanovi
solidarni ptispeévky ve prospéch Clenského statu celiciho migracnimu tlaku, které
maji pfijmout ostatni ¢lenské staty, a Casovy ramec pro jejich provadéni.

Druhy pfispévkl stanovené v provadécim aktu jsou tytéz, které¢ uvedly Clenské staty
ve svych planech solidarni reakce. Pokud jeden nebo vice ¢lenskych stath plan
solidarni reakce nepiedlozi, urc¢i druhy pfispévka, které ma clensky stat poskytnout,
Komise s piihlédnutim k potfebam uvedenym ve zpravé o migracnim tlaku.

Je-li druh ptispevku, ktery ¢lenské staty uvedly ve svych planech solidarni reakce,
totozny s prispévkem uvedenym v €l. 45 odst. 1 pism. d), Komise posoudi, zda jsou
navrhovand opatfeni Umérna prispévkim, které by clenské staty poskytly
prostfednictvim opatieni uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. a), b) nebo c) v disledku
pouziti distribu¢niho kli¢e stanoveného v ¢lanku 54.

Pokud navrhované opatfeni nejsou umérna prispévkim, které by ptispivajici ¢lensky
stat poskytl prostfednictvim opatieni uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. a), b) nebo c),
stanovi navrhovana opatfeni Komise v provaddécim aktu, pfiCemz upravi jejich
uroven.

Pokud by navrhovand opatieni vedla k tomu, Ze by chybé&lo vice nez 30 % celkového
poctu solidarnich opatieni uvedenych ve zpravé o migracnim tlaku podle ¢l. 51 odst.
3 pism. b) bodu ii), upravi se pfispévky uvedené v provaddécim aktu tak, aby byly
Clenské staty, které tato opatieni uvadéji, povinny pokryt 50 % svého podilu
vypoctené¢ho podle distribu¢niho klice stanoveného v ¢lanku 54 prostrednictvim
opatfeni uvedenych v ¢l. 51 odst. 3 pism. b) bod¢ i1). Opatieni podle ¢l. 51 odst. 3
pism. b) bodu iii) uvedend témito clenskymi staty Komise odpovidajicim zpiisobem
upravi.

Provadéci akt stanovi:

a) celkovy pocet osob, které maji byt relokovany z dozadujiciho ¢lenského statu
podle €l. 45 odst. 1 pism. a) nebo c), s pfihlédnutim ke kapacité a potfebam
dozadujicich c¢lenskych stati v oblasti azylu, identifikovanym ve zprave
uvedené v €l. 51 odst. 3 pism. b) bodé i1);

b) celkovy pocet osob, na kter¢ se bude vztahovat patronat doZadujiciho
Clenského statu nad néavraty podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b), s ptihlédnutim ke
kapacit¢ a potiebdm doZadujiciho c¢lenského statu v oblasti navratu
identifikovanym ve zpravé uvedené v €l. 51 odst. 3 pism. b) bod¢ ii);

c¢) rozdeleni osob, které maji byt relokovany, nebo osob, na které se ma vztahovat
patronat nad navraty, mezi Clenské staty véetné Clenského statu, ktery vyuziva
pomoci, na zéklad¢ distribu¢niho kli¢e stanoveného v ¢lanku 54;

d) opatfeni uvedend Clenskymi staty podle odst. 2 druhého, tietiho a ctvrtého
pododstavce.

Rozdéleni uvedené v odst. 3 pism. c) se upravi, pokud ¢lensky stat, ktery podava
zadost podle €l. 52 odst. 5 ve svém planu solidarni reakce, prokédze, ze v pribéhu
uplynulych péti let byl piisluSny pro takovy pocet zadosti o mezinarodni ochranu,
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ktery se v prepoctu na jednoho obyvatele rovnd dvojnasobku priméru Unie. V
takovych ptipadech obdrzi tento ¢lensky stat odpocet ve vysi 10 % svého podilu
vypocitaného podle distribu¢niho kli¢e stanoveného v ¢lanku 54. Tento odpocet se
rozdéli pomérné¢ mezi Clenské staty poskytujici ptispévky uvedené v ¢l. 45 odst. 1
pism. a), b) a c).

4. Pokud byly piispévky poskytnuty v pfedchozim roce v reakci na zadost ¢lenského
statu o solidarni podporu od jinych clenskych statii s cilem pomoci mu pfi feSeni
migracni situace na jeho uzemi, aby se predeslo migra¢nimu tlaku, podanou podle ¢l.
56 odst. 1, a pokud odpovidaji druhu opatieni stanovenému v provadécim aktu,
odeCte Komise tyto prispévky od odpovidajicich pfispévkl stanovenych v
provadécim aktu.

5. V zéavaznych, naléhavych a fadn¢ odivodnénych ptipadech v disledku migracniho
tlaku v ¢lenském staté, ktery vyuziva pomoci, pfijme Komise postupem pro naléhavé
ptipady podle €l. 67 odst. 3 okamzité pouzitelné provadéci akty.

Tyto akty zistavaji v platnosti po dobu nepiesahujici jeden rok.

6. Komise poda zpravu o provadéni provadéciho aktu jeden mésic poté, co piestane
platit. Zprava obsahuje analyzu G¢innosti piijatych opatieni.

Clanek 54
Distribucni kli¢
Podil solidarnich ptispévkii uvedenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. a), b) a ¢), které maji poskytnout
jednotlivé Clenské staty v souladu s ¢lanky 48 a 53, se vypocte podle vzorce uvedené¢ho v

ptiloze III a pro kazdy c¢lensky stat je zalozen na nasledujicich kritériich podle nejnovéjsich
dostupnych tidaji Eurostatu:

a)  velikost populace (50 % vahy);
b)  celkovy HDP (50 % vahy).

Clanek 55

Patronat nad navraty

1. Clensky stat se miize zavazat, Ze podpoii jiny ¢lensky stat pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusniki tietich zemi prostfednictvim patronatu nad névraty,
pficemz bude jednat v Uzké koordinaci s ¢lenskym stitem, ktery této pomoci
vyuziva, a prijme opatifeni k navraceni téchto statnich pfisluSnikd tfetich zemi z
uzemi ¢lenského statu, ktery této pomoci vyuziva.

2. Pokud se Clensky stat zavaze poskytnout patronat nad navraty, pficemz neopravnéné
pobyvajici statni ptislusnici tfetich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o navraceni
vydané Clenskym statem, ktery vyuziva pomoci, se nenavrati nebo nejsou do osmi
mésici vyhos$téni, pfemisti ¢lensky stat poskytujici patronat nad navraty dotcené
osoby na své vlastni izemi postupem stanovenym v ¢lancich 57 a 58. Toto obdobi
zacina béZet piijetim provadéciho aktu uvedeného v €l. 53 odst. 1 nebo piipadné v €l.
49 odst. 2.

3. Pokud se ¢lensky stat zavaze poskytnout patronat nad navraty statnim piislusniki
ttetich zemi, na které se v Clenském staté, ktery vyuzivad pomoci, dosud nevztahuje
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rozhodnuti o navraceni, za¢ina lhita uvedena v odstavei 2 bézet od kteréhokoli z
nasledujicich dat:

a)  datum, kdy clensky stat, ktery vyuziva pomoci, vyda rozhodnuti o navraceni
nebo

b)  je-li rozhodnuti o navraceni vydano jako soucast rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o mezinarodni ochranu nebo je-li rozhodnuti o navraceni vydano v
samostatném aktu soucasn¢ a spole¢né s rozhodnutim o zamitnuti zadosti o
mezindrodni ochranu v souladu s ¢lankem 35a nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o azylovém rizeni], je timto datem datum, kdy Zzadatel nebo statni
prislusnik tieti zemé¢ jiz nema pravo setrvat a neni mu umoznéno setrvat.

Opatieni uvedend v odstavci 1 zahrnuji jednu nebo vice z nasledujicich Cinnosti
provadénych ¢lenskym statem poskytujicim patronat:

a)  poskytovani poradenstvi pii navratu a opétovném zaclenovani neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi;

b)  vyuzivani vnitrostatniho programu a zdroji pro poskytovani logistické,
finan¢ni a jiné materialni nebo vécné pomoci, véetné opétovného zaclenovani,
neopravnéné pobyvajicim statnim piislusnikim tretich zemi, ktefi jsou ochotni
odjet dobrovolné;

c¢) vedeni nebo podporu politického dialogu a komunikaci s organy tfetich zemi
za ucelem usnadnéni zpétného prebirani;

d) kontaktovani pfislusnych organu tietich zemi za ucelem ovéfeni totoZnosti
statnich prislusnika tietich zemi a ziskani platného cestovniho dokladu;

e) organizaci praktickych opatfeni jménem clenského statu, ktery vyuziva
pomoci, pro vykon névratu, jako jsou charterové nebo pravidelné lety nebo jiné
dopravni prostfedky do tfeti zemé navratu.

Témito opatfenimi nejsou dotéeny povinnosti a odpovédnost ¢lenského statu, ktery
vyuziva pomoci, stanovené ve smérnici 2008/115/ES.

Clinek 56

Jiné solidarni prispévky
Pokud clensky stat pozada ostatni Clenské staty o solidarni podporu, ktera mu ma

pomoci pii feSeni migracni situace na jeho uzemi s cilem zabranit migracnimu tlaku,
ozndmi tuto Zadost Komisi.

Kazdy clensky stat mize kdykoli v reakci na Zaddost n¢které¢ho z €lenskych stath o
solidarni podporu nebo z vlastniho podnétu, a to i po dohod¢ s jinym ¢lenskym
statem, poskytnout pfispévky prostfednictvim opatfeni uvedenych v ¢lanku 45 ve
prospéch doteného Clenského statu a s jeho souhlasem. Piispévky uvedené v ¢l. 45
odst. 1 pism. d) musi byt v souladu s cili natizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a
migra¢nim fondu].

Clenské staty, které piispély nebo planuji prispét solidarnimi p¥ispévky bud’ v reakci
na zadost jiného Clenského statu o solidarni podporu, nebo z vlastniho podnétu, o
tom uvédomi Komisi vyplnénim formulafe planu solidarni podpory uvedeného v
piiloze IV. Plan solidarni podpory musi pfipadné obsahovat ovéfitelné informace
véetné informaci o rozsahu a povaze opatieni a o jejich provadéni.
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KAPITOLA II
PROCESNI POZADAVKY

Clanek 57

Postup pred relokacit
Postup uvedeny v tomto ¢lanku se pouzije pro:
a)  osobyuvedené v ¢l. 45 odst. 1 pism. a) ac) a v €l. 45 odst. 2 pism. a);

b)  osoby uvedené v €l. 45 odst. 1 pism. b) v piipadé, ze uplynula lhiita uvedena v
¢l. 55 odst. 2 a v €l. 45 odst. 2 pism. b).

Pted uplatnénim postupu stanoveného v tomto clanku se Clensky stat, ktery vyuziva
pomoci, ujisti, ze neexistuji zadné opravnéné divody povazovat dotéenou osobu za
hrozbu pro narodni bezpecnost nebo vefejny pofadek uvedeného clenského stétu.
Pokud opravnéné divody povazovat tuto osobu za hrozbu pro narodni bezpecnost
nebo vefejny poradek existuji, nepouzije Clensky stat, ktery vyuziva pomoci, postup
uvedeny v tomto ¢lanku, a v pfislusnych ptipadech tuto osobu vylouc¢i ze seznamu
uvedeného v ¢l. 49 odst. 2.

V ptipadé, Ze se ma uplatnit relokace, ur¢i ¢lensky stat, ktery vyuziva pomoci, osoby,
které by mohly byt relokovany. Je-li dotfend osoba Zadatelem o mezinarodni
ochranu nebo osobou pozivajici mezinarodni ochrany, zohledni tento Clensky stat
pfipadné existenci smysluplnych vazeb mezi dotéenou osobou a ¢lenskym statem
relokace. Je-li uréend osoba, kterd ma byt relokovana, osobou pozivajici mezinarodni
ochrany, je pfemisténa az poté, co s relokaci pisemné souhlasila.

Maé-li byt provedena relokace podle ¢lanku 49, pouzije Clensky stat, ktery vyuziva
pomoci, seznam vypracovany agenturou pro azyl a Evropskou agenturou pro
pohranic¢ni a pobfezni straz, ktery je uveden v €l. 49 odst. 2.

Prvni pododstavec se nevztahuje na Zadatele, pro které mize byt ¢lensky stat, ktery
vyuzivd pomoci, uréen jako pfislusny clensky stat podle kritérii stanovenych v
¢lancich 15 az 20 a v €lanku 24, s vyjimkou uvedenou v €l. 15 odst. 5. Tito Zadatelé
nejsou zpiusobili k relokaci.

Po uplynuti lhity uvedené v ¢l. 55 odst. 2 Clensky stat, ktery vyuZiva pomoci,
neprodlené informuje Clensky stat poskytujici patronat, ze se na dotéené neopravnéné
pobyvajici statni ptisluSniky tfetich zemi pouzije postup stanoveny v odstavcich 5 az
10.

Clensky stat, ktery vyuziva pomoci, preda ¢lenskému statu relokace co nejrychleji
ptislusné informace a dokumenty tykajici se osoby uvedené v odstavcich 2 a 3.

Clensky stat relokace prezkouma informace predané podle odstavce 5 &lenskym
statem, ktery vyuziva pomoci, a ovéii, ze neexistuji zadné opravnéné duvody pro to,
aby byla dot¢ena osoba povazovana za hrozbu pro jeho narodni bezpe€nost nebo
vefejny poradek.

Pokud neexistuji zaddné opravnéné divody pro to, aby byla dotéena osoba
povaZzovana za hrozbu pro jeho narodni bezpecnost nebo vetejny potradek, potvrdi
Clensky stat relokace do jednoho tydne, ze provede relokaci dotcené osoby.
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Pokud se na zdklad¢ kontrol potvrdi, Zze opravnéné diivody povazovat dotéenou
osobu za hrozbu pro narodni bezpecnost nebo vefejny potfadek clenského statu
relokace existuji, informuje ¢lensky stat relokace do jednoho tydne Clensky stat,
ktery vyuzivd pomoci, o povaze a zakladnich prvcich zdznamu z jakékoli prislusné
databaze. V takovych piipadech se relokace dotcené osoby neuskutecni.

Ve vyjimec¢nych piipadech, kdy Ize prokazat, ze pfezkoumani informaci je obzvlaste
slozité nebo Ze je tieba v dané dobé ovétit velky pocet piipadl, mize Clensky stat
relokace odpoveédét po uplynuti tydenni lhaty uvedené v prvnim a druhém
pododstavci, v kazdém piipade vSak do dvou tydnil. V téchto situacich sdéli ¢lensky
stat relokace cClenskému statu, ktery vyuziva pomoci, své rozhodnuti o tom, Ze
odpovéd’ poskytne pozdéji, v piivodni tydenni 1hite.

Pokud neni dodrzena tydenni lhita uvedend v prvnim a druhém pododstavci a
dvoutydenni lhiita uvedend ve tietim pododstavci tohoto odstavce, ma se za to, ze
obdrzZeni informaci bylo potvrzeno, a vzniké tim povinnost provést relokaci dotené
osoby vcetné povinnosti zajistit jeji fadny piijezd.

Clensky stat, ktery vyuzivd pomoci, pfijme rozhodnuti o pfemisténi nejpozdéji do
jednoho tydne od potvrzeni clenskym stitem relokace. Dotéené osob&é oznami
neprodlené pisemné rozhodnuti pfemistit ji do tohoto ¢lenského statu.

Premisténi dotcené osoby z Clenského statu, ktery vyuziva pomoci, do ¢lenského
statu relokace se provadi po konzultaci mezi dotCenymi ¢lenskymi staty v souladu s
vnitrostatnim pravem clenského statu, ktery vyuziva pomoci, jakmile je to z
praktického hlediska mozné, avSak nejpozdéji do Ctyf tydnl od potvrzeni clenskym
statem relokace nebo od vydani konecného rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o
pfemisténi nebo o jeho prezkumu, pokud se podle ¢l. 33 odst. 3 uplatiiuje odkladny
ucinek.

V ptipadé pfemisténi pro Gcely relokace se pouziji obdobné ustanoveni ¢l. 32 odst. 3,
4 a5, ¢lanka 33 a 34, ¢l. 35 odst. 1 a 3, ¢1. 36 odst. 2 a 3 a ¢lanku 37 a 39.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktd jednotné podminky pro
vypracovani a predkladani informaci a dokumenti pro ucely relokace. Tyto
provadeéci akty se pfijimaji piezkumnym postupem podle ¢l. 67 odst. 2.

Clanek 58

Postup po relokaci

Clensky stat relokace uvédomi cClensky stat, ktery vyuZiva pomoci, o bezpecném
piijezdu dotCené osoby nebo o skutecnosti, ze se ve stanovené lhiité nedostavila.

Pokud ¢lensky stat relokace provedl relokaci zadatele, pro kterého nebyl dosud uréen
prislusny clensky stat, pouZzije tento Clensky stat postupy stanovené v casti III s
vyjimkou ustanoveni ¢l. 8 odst. 2, ¢1. 9 odst. 1 a2, €l. 15 odst. 5 a ¢l. 21 odst. 1 a 2.

Pokud nemuze byt urcen piisluSny Clensky stat podle prvniho pododstavce, je k
posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu pfislusny ¢lensky stat relokace.

Clensky stat relokace uvede svou piislusnost v systému Eurodac podle ¢1. 11 odst. 1
natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu].

Pokud clensky stat relokace provedl relokaci Zadatele, pro kterého byl ¢lensky stat,
ktery vyuziva pomoci, ur€en jako pfisluSny jiz diive z jinych divodi, neZ jsou
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kritéria uvedend v ¢l. 57 odst. 3 tfetim pododstavci, pfendsi se odpovédnost za
posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu na ¢lensky stat relokace.

Clensky stat relokace uvede svou piislusnost v systému Eurodac podle ¢l. 11 odst. 3
nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Eurodacu].

4. Pokud ¢lensky stat relokace provedl relokaci osoby pozivajici mezinarodni ochrany,
udé¢li ji tento Clensky stat relokace automaticky status mezindrodni ochrany, ktery
respektuje piislusny status udéleny ¢lenskym statem, ktery vyuziva pomoci.

5. Pokud ¢lensky stat relokace provedl relokaci statniho piislusnika tfeti zemé, ktery na
jeho izemi pobyva neopravnéné, pouzije se smérnice 2008/115/ES.

Clanek 59

Jiné povinnosti

Clensky stat, ktery vyuziva mechanismus, a pfispivajici Clenské staty pribézné informuji
Komisi o provadéni soliddrnich opatieni pfijatych na dvoustranné tirovni vcetné opatfeni v
podobé spoluprace se tieti zemi.

Clanek 60

Operacni koordinace

Komise na zadost koordinuje operacni aspekty opatieni nabidnutych ptispivajicimi ¢lenskymi
staty vetné¢ pomoci odbornikli nebo tyml vyslanych agenturou pro azyl nebo Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

KAPITOLA III
FINANCNI PODPORA POSKYTOVANA UNII

Clanek 61

Financni podpora

Financ¢ni podpora po relokaci podle ¢asti IV kapitol I a II se poskytuje v souladu s ¢lankem 17
nafizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migracnim fondu].

CASTV
OBECNA USTANOVENI

Clanek 62

Zabezpeceni a ochrana udajii

l. Clenské staty provedou vhodna technickd a organizadni opatfeni, aby zajistily
zabezpeceni osobnich udajii zpracovavanych podle tohoto nafizeni, a zejména aby
predchazely protipravnimu ¢i neopravnénému piistupu ke zpracovavanym osobnim
udajiim, jejich zvetejnéni, pozménéni Ci ztrate.

84

CS



CS

2. Ptislusny organ ¢i organy dozoru kazdého Clenského statu dohlizeji na zdkonnost
zpracovani osobnich udajii organy dotceného c¢lenského statu uvedenymi v ¢lanku
41.

3. Zpracovani osobnich udaji agenturou pro azyl se fidi nafizenim (EU) XXX/XXX [o
Agenture Evropské unie pro azyl], zejména pokud jde o dohled evropského
inspektora ochrany udaja.

Clanek 63

Divernost

Clenské staty zajisti, aby organy uvedené v ¢lanku 41 byly ve vztahu k veskerym informacim
ziskanym v rdmeci své ¢innosti vazany pravidly divérnosti stanovenymi vnitrostatnim pravem.

Clanek 64

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce podle vnitrostatniho prava, véetné spravnich nebo
trestnich sankci, jez se pouziji v ptipadé poruSeni tohoto nafizeni, a pfijmou veskera nezbytna
opatieni, aby zajistily jejich uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt uc¢inné, pfimefené a
odrazujici.

Clanek 65

Vypocet [hit
Lhtty stanovené timto nafizenim se pocitaji takto:

a) pokud se ma lhita vyjadiena ve dnech, tydnech ¢i mésicich pocitat od
okamziku, v némz doslo k udalosti nebo kdy probéhlo jednani, den, kdy doslo
k udalosti nebo kdy probehlo jednani, se do dané lhiity nezapocitava;

b)  lhita vyjadiena v tydnech ¢i mésicich kon¢i uplynutim dne v poslednim tydnu
¢1 mesici, ktery je tymz dnem v tydnu nebo piipada na stejné datum jako den,
ve kterém doslo k udalosti nebo ve kterém probéhlo jednani, od nichZ se lhita
pocita. Jestlize ve lhité vyjadiené v mésicich neni v poslednim mésici den, ve
kterém by lhlita méla uplynout, kon¢i lhiita uplynutim posledniho dne daného
meésice;

c) lhity zahrnuji soboty, ned¢le a statem uznané svatky v kazdém dotéeném
¢lenském state.

Clanek 66

Uzemni piisobnost

Pokud jde o Francouzskou republiku, vztahuje se toto nafizeni pouze na jeji evropské tizemi.

85

CS



CS

Clanek 67

Vybor

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢.
182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pokud vybor nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt neptijme
a pouzije se Cl. 5 odst. 4 tieti pododstavec natizeni (EU) €. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 68

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci uvedend v €l. 15 odst. 6 a ¢l. 24 odst.
3 je svéfena Komisi na dobu péti let ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.
Komise vypracuje zpravu o vykonu preneseni pravomoci nejpozdéji deveét mésict
pfed koncem tohoto pétiletého obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejn¢ dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdéji tfi mésice pfed koncem kazdého z
téchto obdobi.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v €l. 15 odst. 6
a ¢l. 24 odst. 3 kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva U¢inku prvnim dnem po
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti ze dne 13. dubna
2016.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 15 odst. 6 a ¢l. 24 odst. 3 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky
ve lhiité dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada pied uplynutim této lhiity informuji Komisi, Ze ndmitky nevyslovi.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouZi o dva mésice.

Clanek 69

Sledovani a hodnoceni

Do [18 mésicii po vstupu v platnost] a poté kazdorocné piezkouma Komise fungovani
opatieni stanovenych v ¢asti IV kapitolach I az III tohoto natizeni.
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[Tti roky po vstupu v platnost poda Komise zpravu o provadéni opatieni stanovenych v tomto
nafizent. |

Nejdiive [pét] let od data pouzitelnosti tohoto natizeni a poté kazdych pét let provede Komise
hodnoceni tohoto nafizeni. Komise piedlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru. Clenské staty
poskytnou Komisi vSechny informace nezbytné pro piipravu této zpravy nejpozdé¢ji Sest
mésict pred uplynutim této [pétileté] lhuty.

Clanek 70

Statistické udaje

Podle ¢l. 4 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 862/2007% ¢lenské staty
predkladaji Komisi (Eurostatu) statistiky o uplatiiovani tohoto nafizeni a nafizeni (ES) ¢.
1560/2003.

CAST VI
ZMENY DALSICH AKTU UNIE

Clinek 71

Zmeny smernice o dlouhodobém pobytu
l. Smérnice 2003/109/ES se méni takto:
Clanek 4 se méni takto:
a) v odstavci 1 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,»Pokud jde o osoby poZivajici mezindrodni ochrany, je poZadovana doba
opravnéného a nepftetrzitého pobytu tfi roky.*

Clanek 72

Zmeny narizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovéem a migracnim fondu]
Natizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migracnim fondu] se méni takto:
1. Clanek 16 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty obdrzi kromé& piidélu vypoéteného podle &l. 11 odst. 1 pism. a) &astku ve
vysi 10 000 EUR za kazdou osobu pfijatou v rdmci znovuusidlovani nebo z humanitarnich
divodi.

2. Clenské staty mohou mit piipadné narok i na dalsi ¢astku ve vysi 10 000 EUR pro rodinné
pfislusniky osob uvedenych v odstavci 1 za podminky, Ze tito rodinni piislusnici byli pfijati
za uelem zachovani celistvosti rodiny.

3. Castka uvedend v odstavci 1 méa formu financovani nesouvisejiciho s naklady v souladu s
¢lankem [125] finan¢niho natizeni.

60 Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice
Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany, Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.
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4. Dodate¢na finan¢ni ¢astka uvedend v odstavci 1 se ptfidéli do programu daného ¢lenského
statu. Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
odtivodnénych piipadii a na zékladé zmény programu schvalené Komisi. Castka uvedend v
odstavci 1 mutze byt zahrnuta do zadosti o platbu predloZzenych Komisi za predpokladu, ze
osoba, pro kterou je tato ¢astka ptidélena, byla znovuusidlena nebo pfijata.

5. Clenské staty uchovavaji informace nezbytné k tomu, aby umoznily fadné zji§téni
totoznosti znovuusidlenych nebo pfijatych osob a urceni data jejich znovuusidleni nebo
piijeti, pficemz maji pfednost pouzitelna ustanoveni tykajici se doby uchovavani udaju.

6. V ramci dostupnych zdroji je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 32 tohoto nafizeni, kterymi se upravuje Castka uvedena v
odstavci 1 tohoto ¢lanku, pokud je to povazovano za vhodné, s ohledem na aktudlni miru
inflace, relevantni vyvoj v oblasti znovuusidleni, jakoz i1 s ohledem faktory, které mohou
optimalizovat vyuziti finan¢nich pobidek obdrzenych ve formé uvedené ¢astky.*

2. Clanek 17 se nahrazuje timto:
,1.  Clensky stat obdrzi ptispévek ve vysi:

a) [10 000] EUR na Zadatele, pro néhoz se tento Clensky stat stane ptislusnym v
disledku relokace v souladu s ¢lanky 48, 53 a 56 nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o Fizeni azylu a migracel;

b) [10 000] EUR na osobu pozivajici mezinarodni ochrany relokovanou v souladu
s ¢lanky 53 a 56 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Fizeni azylu a migrace];

c) [10 000] EUR na neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika tieti zemé
relokovaného v souladu s ¢lankem 53, pokud uplynula lhita uvedena v ¢l. 55
odst. 2, a s ¢lankem 56 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Fizeni azylu a
migracel].

d)  Piispévek uvedeny v pismenech a), b) a c) se zvySuje na [12 000 EUR] za
kazdou nezletilou osobu bez doprovodu relokovanou v souladu s ¢lankem 48,
Clankem 53 a ¢lankem 56 natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o Fizeni azylu a
migracel].

2. Clensky stat, ktery provadi premisténi, obdrzi piispévek ve vysi 500 EUR na pokryti
nakladli na pfemisténi osob podle odstavce 1 za kaZdou osobu, Zadatele nebo
piijemce, kterého se relokace tyka.

3. Clensky stat obdrzi piispévek ve vysi 500 EUR na pokryti nékladi na pfemisténi
osoby uvedené v Cl. 26 odst. 1 pism. a), b), ¢) nebo d) podle ¢lanku 35 natizeni (EU)
XXX/XXX [narizeni o Fizeni azylu a migrace].

4. Clensky stat obdrzi ¢astky uvedené v odstavcich 1 az 3 za kazdou osobu za
podminky, Ze osoba, za kterou se dany ptispévek ptidéluje, byla relokovana.

5. Finanéni prostiedky uvedené v tomto ¢lanku maji formu financovani nesouvisejiciho
s naklady v souladu s ¢lankem [125] finan¢niho nafizeni.

6. Clenské staty uchovavaji informace nezbytné k tomu, aby umoznily fadné zjisténi
totoznosti premisténych osob a urceni data jejich pfemisténi, pfi¢emz maji pfednost
pouzitelnd ustanoveni tykajici se doby uchovavani udajt.

7. V ramci dostupnych zdroju je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 32, kterymi se upravuji ¢astky uvedené v odstavcich
1, 2 a 3 tohoto ¢lanku, pokud je to povazovano za vhodné, s cilem zohlednit aktudlni
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miru inflace, relevantni vyvoj v oblasti pfemistovani zZadatelii o mezinarodni ochranu
a ptfijemct mezindrodni ochrany z jednoho statu do druhého, jakoz i faktory, které
mohou optimalizovat vyuziti finan¢nich pobidek obdrzenych ve formé téchto
castek.*

CAST VII
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 73

ZruSeni
Natizeni (EU) ¢. 604/2013 se zruSuje.

Odkazy na zruSené natizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni.

Clanek 74

Prechodna opatrent

Pokud byla zadost podana po [prvanim dni po vstupu tohoto narizeni v platnost], zohledni se
udalosti, které mohou mit za nésledek stanoveni piislusnosti ¢lenského statu podle tohoto
nafizeni, i kdyZ uvedenému dni piedchazeji.

Clanek 75

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto naiizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZzije se na zadosti o mezinidrodni ochranu zaregistrované od [prvniho dne tfinactého
mésice po vstupu tohoto nafizeni v platnost]. Clensky stat ptislusny k posouzeni zadosti o
mezinarodni ochranu, kterd byla u¢inéna pred timto dnem, se ur¢i v souladu s kritérii, ktera
jsou stanovena v natizeni (ES) ¢. 604/2013.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.3

14
1.4.1

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh nafizeni o fizeni azylu a migrace |

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

10 — Migrace ‘

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei®’
v prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Ve svém novém paktu o migraci a azylu oznamuje Komise novy smér v oblasti
migrace. Tento navrh zavadi spole¢ny ramec pro fizeni azylu a migrace na Grovni
EU jako klicovy piispévek ke komplexnimu pfistupu a usiluje o posileni vzajemné
davéry mezi Clenskymi staty na zéklad¢ =zastieSujici zasady solidarity a
spravedlivého sdileni odpovédnosti. Podporuje tvorbu integrované politiky v ramci
migracnich a azylovych politik vcetné¢ potieby zohlednit politiky v jinych
pfislusnych oblastech, se zvlastnim ohledem na uzkou spolupraci a vzijemna
partnerstvi s pfisluSnymi tfetimi zemémi. Uznava se v ném, Ze komplexni pfistup
znamena rovnéZ silnéjsi, udrziteln€jsi a hmatatelnéjsi vyjadieni zdsady solidarity a
spravedlivého sdileni odpovédnosti, kterd nachdzi rovnovahu v Sir§im kontextu a
roz§ifuje své zaméfeni nad ramec toho, ktery clensky stat je pfislusny k posouzeni
zadosti o mezinarodni ochranu. Tyto zasady by se proto mély uplatiovat na fizeni
migrace jako celek, od boje proti nelegalni migraci aZ po neopravnény pohyb osob.

Navrh zjednoduSuje stavajici pravidla stanovend v natizeni EU (¢.) 604/2013 a jeho
cilem je zajistit spravné uplatnovani pravidel, kterd omezi neopravnény pohyb
statnich ptislusnika tfetich zemi mezi ¢lenskymi staty. Tato pravidla jsou doplnéna
novym mechanismem solidarity s cilem feSit situace, kdy Cclenské staty celi
migracnimu tlaku. Tento pfistup rovnéz ptredpoklada zaclenéni zvlaStniho postupu
solidarity uplatiiovaného v ptipad¢ piijezdi po patracich a zachrannych operacich.

Tento mechanismus solidarity je podpofen finanénimi pobidkami pro €lenské staty

prokazujici solidaritu, kterd by vedla mimo jiné k relokaci zadateli o mezinarodni
ochranu, osob pozivajicich mezinarodni ochrany a nelegélnich migrantt. Za relokaci
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nezletilych osob bez doprovodu budou vyplaceny vyssi stimulacni platby. To by
vyrazné¢ zmeénilo stavajici finan¢ni prostiedi a méla by byt poskytnuta podpora na
feSeni finan¢nich nakladii spojenych s témito relokacemi ve form¢ financovani, které
neni spojeno s naklady definovanymi v ¢lanku 125 finan¢niho natizeni.

Specificky cil: Posileni ochrany a solidarity
Ptislusné aktivity ABM/ABB
10 — Migrace

— Zavést spolecny ramec, ktery zvysi u€innost a ucelnost komplexniho ptistupu k
fizeni azylu a migrace prostfednictvim tvorby integrované politiky a vzajemné
davéry mezi ¢lenskymi staty

— Posilit schopnost systému ucinné urcit jediny Elensky stat ptislusny k posuzovani
zadosti o mezinarodni ochranu, kterou v nékterém cClenském staté podal statni
ptislusnik teti zemé¢ nebo osoba bez statni pfislusnosti

— Posilit solidaritu a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty

Cilem navrhu je:

. vytvotit spoleény ramec, ktery pfispiva ke komplexnimu pfistupu k fizeni
azylu a migrace na zdkladé¢ zasad tvorby integrované politiky, solidarity a
spravedlivého sdileni odpovédnosti;

. zajistit sdileni odpovédnosti prostiednictvim nového mechanismu solidarity na
zaklad¢ zavedeni systému, ktery bude za normalnich okolnosti priibézné zajistovat
solidaritu a poméhat ¢lenskym statim s u¢innymi opatienimi (relokace nebo patronat
nad névraty a dalsi piispévky zamétfené na posileni schopnosti ¢lenskych statt v
oblasti azylu, pfijimani a navraceni a ve vnéjSim rozméru) s cilem fidit migraci v
praxi, pokud tyto staty ¢eli migra¢nimu tlaku. Tento ptistup rovnéz zahrnuje zvlastni
proces solidarity, ktery se pouzije na ptijezdy po patracich a zachrannych operacich;

. posilit schopnost systému u¢inné a efektivné urcit jediny Elensky stat piislusny
k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu. Navrh by omezil pfedev§im ustanoveni
o zaniku pfisluSnosti, jakoZ 1 moznosti pfesunu piisluSnosti mezi ¢lenskymi staty v
disledku akci Zadatele, a vyrazn€ by zkratil lhity pro zasilani Zadosti a pfijimani
odpovédi s cilem zajistit pro zadatele rychlejsi ur€eni piislusSného Clenského statu, a
tim 1 rychlejsi pfistup k fizenim o udéleni mezinarodni ochrany.

. odrazovat od zneuZivani systému a piedchazet neopravnénému pohybu
zadateldi v rdmci EU, pfedevsim zavedenim jasnych povinnosti zadateli podat zadost
v Clenském stat€ prvniho vstupu a setrvat na uzemi Clenského statu, ktery je urcen
jako ptislusny. To si rovnéz za4da pfimétené procesni a materialni disledky v pripadé
nedodrzeni téchto povinnosti.

Ocdekavané vysledky a dopady

Ptepracované nafizeni o fizeni azylu a migrace bude pfinosem pro Clenské staty i
Evropskou unii jako celek, jelikoz bude zahrnovat soubor hlavnich zésad u¢inného
fizeni migrace prostfednictvim spoleéného ramce, ktery piispéje k provadeni
komplexniho pfistupu, prostiednictvim zjednodusenych postupli a zajiSt€énim
solidarity pro ¢lenské staty s cilem pomoci jim pii feSeni situaci migrac¢niho tlaku.
Clenské staty by mohly kdykoli vyuzivat dobrovolnych solidarnich opatieni.
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1.4.2

1.4.3

Rozpoctové prostredky uvedené nize v tomto dokumentu zahrnuji odhadované
ptispévky Unie, které budou slouzit jako pobidka pro rozsifené moznosti relokace.
Ptispévky Unie zaroven podpofi také piemistovani po urCeni clenského statu
pfislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu a pfemist'ovéani relokovanych
osob. Tato podpora fadného provadéni tohoto systému zajisti Clenskym statim
solidaritu, a to i v souvislosti s osobami vylodénymi po patracich a zachrannych
operacich. To by piinosné i pro zadatele o mezinarodni ochranu, protoze budou mit k
dispozici efektivnéjsi systém urovani ptislusného ¢lenského statu a umozni jim to
rychlejsi ptistup k postupu vécného posuzovani jejich zadosti.

Naklady na relokaci

Podle tohoto navrhu mé clensky stat, do kterého jsou relokovani zadatelé¢ o azyl,
nelegalni migranti nebo osoby pozivajici mezindrodni ochrany, narok na ptispévek
Unie ve vysi 10 000 EUR za kazdou relokovanou osobu.

Pokud je relokovanou osobou nezletila osoba bez doprovodu, bude tento prispévek
Unie ¢init 12 000 EUR. Vyssi ptispévek je odiivodnén skuteCnosti, ze dalsi feSeni
situace nezletilych osob bez doprovodu po relokaci by bylo slozitéjsi a tudiz
nakladné;jsi.

Ndklady na premisteni

Podle predkladaného navrhu ma clensky stat provadéjici pfemisténi do Elenského
statu relokace narok na ptispévek Unie ve vysi 500 EUR na kazdou premisténou
osobu.

EU bude navic podle tohoto navrhu pomahat s naklady na pfemisténi souvisejicimi s
béznym fizenim o piemisténi (zddosti o pievzeti a oznameni o piijeti zpct) a Clensky
stat provadéjici premisténi do pfisluSného clenského stitu mé tedy ndrok na
ptispévek Unie ve vysi 500 EUR za kazdou pfemisténou osobu.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutvody pro akci na evropské trovni (ex ante)

Stanoveni kritérii a postupti pro urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani
zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tieti zemé nebo osobou
bez statni pfisluSnosti v n€kterém z Clenskych stath nemilize byt dosaZeno ¢lenskymi
staty jednajicimi samostatné, nybrz jej miZe byt dosazeno pouze na tirovni Unie.
Ocekavana vytvorena ptidand hodnota na trovni Unie (ex post)

Pfidanou hodnotou tohoto navrhu je zjednoduSeni a zefektivnéni stavajiciho
dublinského nafizeni a stanoveni mechanismu solidarity, ktery se pouzije po dobu
trvani tlaku na urcity ¢lensky stat v jeho prospéch nebo v piipadé osob vylodénych
po patracich a zachrannych operacich.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Krize z roku 2015 odkryla zadvazné strukturalni nedostatky a nesrovnalosti v podobé
a provadéni evropské azylové a migracni politiky, v¢éetné dublinského systému, ktery
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nebyl vytvotfen s cilem zajistit udrzitelné sdileni odpovédnosti za zadatele o
mezindrodni ochranu v celé Unii. Zavéry Evropské rady ze dne 28. Cervna 2018
vyzvaly k reform¢ dublinského nafizeni zalozené na rovnovaze odpovédnosti a
solidarity s ptihlédnutim k osobam vylodénym po patracich a zachrannych operacich.

Hodnoceni, které si Komise nechala vypracovat v roce 2016, dospélo k zavéru, zZe i
kdyz je takovy systém na urovni Unie stale potfebny, soucasny dublinsky systém
neni uspokojivy, takze je nezbytné provést zmeény zaméiené na jeho zjednoduseni a
zefektivnéni.

Soucasny dublinsky systém navic nebyl vytvoren jako néstroj pro solidaritu a sdileni

odpovédnosti. Migracni krize odhalila tento nedostatek, a proto je nutné zahrnout do
navrhu mechanismus solidarity.

Slucitelnost a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji:

Tento ndvrh je slucitelny s Azylovym a migraénim fondem (AMF). AMF jiz
predpokladd moznost premisténi zadatelit o mezinarodni ochranu v rdmcei narodniho
programu jednotlivych ¢lenskych stath na zikladé dobrovolnosti (¢l. 17 odst. 5
natizeni (EU) 2018/471). Spole¢né s rozSifenym rozsahem relokace uvedenym v
tomto navrhu by mély byt stanoveny rovnéz naklady na relokaci a premisténi.

Pokud prosttedky (ve vysi 1 113 500 000 EUR planované na obdobi 2022-2027)
nebudou plné vyuzity na plnéni ocekavanych potieb pii provadéni nového systému,
budou zbyvajici ¢astky pievedeny na dalsi akce v rdmci AMF. V pfiipadé, Ze by
potfeby s ohledem na zavedeni nového systému piekrocily odhad (tj. bylo by tieba
relokovat a premistit vice zadateld o azyl), mély by byt pozadovéany dalsi zdroje.
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1.5 Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezena doba trvani
LI s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,
[ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prosttedkii na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby.
v Casové neomezens doba trvani
Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2022 do roku 2027,
poté plné fungovani.
1.6 Piedpokladany zpisob Fizeni®
v' Piimé Fizeni Komisi
LI prostfednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
U prostfednictvim vykonnych agentur.
v Sdilené ¥izeni s ¢lenskymi staty
v' Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
L tfeti zemée nebo subjekty uréené témito zemeémi,
v’ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,
L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
L] vefejnopravni subjekty,
v' soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,
v' soukromopravni subjekty Glenského stitu povéiené uskute¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatené finan¢ni zaruky,
LI osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v Cdsti ,, Pozncmbky .
Poznamky

Relokace a premisténi budou provadény v ramci tematického ndstroje AMF, zejména
prostiednictvim primého Fizeni (nebo neprfimého Fizeni v piipade, ze subjekt provadéjici
tuto akci prosel tzv. posouzenim piliit). V zavislosti na situaci vSak mize byt vhodnéjsi
poskytovat piispévky Unie prostiednictvim sdileného fizeni doplnénim vnitrostatnich
programu.
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Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

04 CS


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

CS

2.2
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Financovani v ramci primého a neprimého Fizeni bude poskytovano v ramci
tematického nastroje AMF, ktery rovnéz spadd do obecného mechanismu
monitorovani a hodnoceni AMF. Budou vytvofeny zjednoduSené Sablony a pravidla
s cilem shromazd’ovat ukazatele od pfijemct grantovych dohod a dohod o
prispévcich stejnym tempem jako u sdileného fizeni, aby se zajistilo zvefejnovani
srovnatelnych udajt.

Bude-li prispévek Unie poskytovan prostiednictvim sdileného Fizeni, pouziji se tato
pravidla:

Financovéani provadéné clenskymi staty v rdmci sdilené¢ho ftizeni se bude fidit
pravidly stanovenymi v nafizeni o spolecnych ustanovenich (COM(2018) 375), dale
oznacovaném jako ,navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich®, v nafizeni
2018/2016 (,,finan¢ni nafizeni) a v ramci Azylového a migra¢niho fondu
(COM(2018)471), dale oznacovaného jako ,,ndvrh AMF*.

V souladu s navrhem nafizeni o spole¢nych ustanovenich zavede kazdy ¢lensky stat
pro svilj program systém fizeni a kontroly a zajisti kvalitu a spolehlivost systému
sledovani. U rezimu sdilen¢ho fizeni proto plati jednotny a efektivni rdmec pro
podavani zprav, sledovani a hodnoceni. Clenské stity jsou povinny z¥idit
monitorovaci vybor, jehoz ¢innosti se bude moci tcastnit Komise jakozto poradce.
Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze zfidi jednotny monitorovaci vybor, ktery se
bude vztahovat na vice nez jeden program. Monitorovaci vybory budou posuzovat
vSechny otazky, které ovliviiuji pokrok programu pii dosahovani jeho cilt.

Pokud jde o financovani vnitinich véci, predlozi ¢lenské staty Komisi vyrocni zpravu
o vykonnosti, kterd by méla obsahovat informace o pokroku pfi provadéni programu
a pfi dosahovani milnikt a cild. Tato zprava by rovnéz méla uvadet veskeré otazky,
které¢ ovliviiyji vykonnost programu, a popsat akce pfijaté za ucelem jejich vyteSeni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobu Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Podle navrhu AMF je 60 % finan¢niho kryti AMF vyhrazeno pro programy
¢lenskych stati. Zbyvajicich 40 % finan¢niho kryti bude spravovano prostrednictvim
tematického nastroje. Cilem zavedeni tematického néstroje je dosdhnout rovnovahy
mezi predvidatelnosti viceletého piidélu financnich prostfedkli na programy
¢lenskych statd a flexibilitou pfi pravidelném vyplaceni finan¢nich prostfedk na
akce s vysokou ptidanou hodnotou pro Unii na zaklad¢ dvouletého programového
cyklu. Tematicky nastroj bude vyuzivan pro znovuusidlovani a pfemistovani.

Kontrolni strategie bude zaloZena na financnim nafizeni a na navrhu nafizeni o
spole¢nych ustanovenich.

Pokud jde o ¢ast provadénou prostiednictvim primého a nepiimého Fizeni v ramci
tematického nastroje, bude systém fizeni a kontroly vychazet ze zkuSenosti
ziskanych v letech 2014-2020 jak v oblasti akci Unie, tak v oblasti pomoci pii
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mimoiadnych udélostech. Bude zaveden zjednoduseny rezim umoziujici rychlé
zpracovani zadosti o financovani pii soucasném snizeni rizika chyb: zpusobili
zadatelé budou omezeni na ¢lenské staty a mezinarodni organizace, financovani bude
zalozeno na zjednoduSeném vykazovani ndkladi, budou vytvofeny standardni
Sablony Zadosti o financovani, grantovych dohod, dohod o pfispévcich a podavani
zprav a zadosti bude bezprostiedné po obdrzeni posuzovat staly hodnotici vybor.

Bude-li ptispévek Unie poskytovan prostfednictvim sdileného Fizeni, pouziji se tato
pravidla:

Clenské staty obdrzi dodateény piispévek za kazdou osobu spadajici do kategorii, na
které se vztahuje toto nafizeni.

Odpovidajici ¢astky budou ¢lenskym statim ptidéleny prostiednictvim zmény jejich
programu. Tyto programy jsou fizeny v ramci sdileného fizeni v souladu s ¢lankem
63 finan¢niho nafizeni, s ndvrhem nafizeni o spolecnych ustanovenich a s navrhem
AMEF.

Zpisoby platby pro sdilené fizeni jsou popsany v navrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich. Navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich pocitd s rocnim
predbéznym financovanim, po némz by na zéklad¢ zadosti o platbu piedkladanych
Clenskymi stity béhem ucetniho obdobi ndsledovaly maximdlné ctyfi pribézné
platby na jeden program a rok. Podle navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich
bude predbézné financovani zuctovano beéhem posledniho ucetniho obdobi
programul.

Pro cast provadénou prostfednictvim sdileného fizeni navazuje ndvrh nafizeni o
spole¢nych ustanovenich na strategii fizeni a kontroly platnou béhem programového
obdobi 2014-2020, ale navic zavadi nckolik opatifeni zaméfenych na jednodussi
provadéni a snizeni kontrolni zatéze pro ptijemce i ¢lenské staty. K novym prvkim
patfi:

— zruseni postupu pro urceni programovych organt,

— fidici kontroly (spravni a na mist¢), které bude fidici organ provadét na zakladé
rizik (ve srovnani se 100 % spravnimi kontrolami vyzadovanymi v programovém
obdobi 2014-2020),

— fidici organy mohou za urcitych podminek pouzivat pfiméfend kontrolni opatfeni
v souladu s vnitrostatnimi postupy,

— podminky, které zamezi realizaci nékolika auditi jedné a téZze operace / jednoho a
téhoz vydaje.

Programové organy piedlozi Komisi Zadosti o pribéznou platbu zaloZzené na
vydajich vzniklych piijemctim. Aby se zmirnilo riziko tthrady nezptsobilych vydaji,
podle navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich se zastropuji pribézné platby
Komise na 90 %, protoze v takové chvili byly vykonany jen nékteré vnitrostatni
kontroly. Komise vyplati zbyvajici zlstatek po schvaleni rocni ucetni zévérky,
jakmile od programovych orgéni obdrzi balicek pro poskytnuti jistoty. Balicek pro
poskytnuti jistoty obsahuje ro¢ni ucetni zavérku, prohladSeni fidiciho subjektu a
vyroky auditniho orgénu tykajici se uUcetni zavérky, systému fizeni a kontroly a
legality a spravnosti vydaji vykazanych v ro¢ni uCetni zavérce. Tento balicek pro
poskytnuti jistoty pouzije Komise ke stanoveni castky k tizi fondu za dané ucetni
obdobi.
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Jakékoli nesrovnalosti zjisténé Komisi nebo Evropskym ucetnim dvorem po predani
roc¢niho balicku pro poskytnuti jistoty mohou vést k Cisté financni oprave.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

RIZIKA

V uplynulych letech nebyly vydajové programy GR HOME zatizeny vyznamnym
rizikem chyb.

U relokace a premistovani podporovanych prostfednictvim primého/nepiimého
Fizeni se predpoklada, Ze riziko chyb bude niz§i nez u stavajicich opatiteni Unie a
pomoci pii mimotfadnych udalostech (v soucasné dobé piiblizné 3 % miry
zbytkovych chyb). Cela fada rizikovych faktorGi v oblasti financovani relokaci a
premistovani totiz nebude existovat: zpusobili Zadatelé budou omezeni na ¢lenské
stity a mezindrodni organizace, financovani bude zalozeno vylu¢né na
zjednoduSeném vykazovéani ndkladli a budou vytvoieny standardizované Sablony s
cilem zjednodus$it podavani jak zadosti, tak zprav. Kromé toho existuje diky
stdvajicim operacnim monitorovacim mechanismiim vysoké jistota ohledné reality
relokaci a premist’ovani.

Pro podporu poskytovanou prostiednictvim sdileného Fizeni:

Ridici a kontrolni systém dodrzuje obecné pozadavky, jez jsou stanoveny v navrhu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a je v souladu s pozadavky financniho natizeni.

Pokud jde o finan¢ni ptispévek na relokaci a piemistovani, mohou je ¢lenské staty
zahrnout do Zadosti o platbu podavanych Komisi pouze za piedpokladu, ze osoba,
pro kterou je piispévek pozadovan, byla skuteéné piemisténa. Clenské staty jsou
povinny provadét kontroly a audity, aby ovéfily, zda byly splnény podminky pro
podani zadosti o piispévek u Komise. Clenské staty jsou navic povinny uchovavat
pfislusné podplrné dokumenty po dobu stanovenou v navrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich.

Viceleté programovani v kombinaci s kazdorocnim schvalovanim ucetnich zavérek,
které bude vychazet z plateb, jez provedl ptislusny organ, sladi obdobi zpisobilosti s
ro¢nimi ucetnimi zédvérkami Komise.

SYSTEM VNITRNI KONTROLY — KONTROLY PRO ZMIRNENI RIZIK

Prvni strategie GR HOME pro boj proti podvodiim byla piijata v roce 2013. Stavajici
strategie boje proti podvodim byla aktualizovana v tnoru 2018 a bude platit az do
ukonéeni stavajiciho VFR. GR HOME v sou¢asné dobé pracuje na aktualizaci své
strategie boje proti podvodim s ohledem na VFR na obdobi 2021-2027 a na novou
strategii Komise proti podvodiim pfijatou v roce 2019. Cilem nové strategie GR
HOME bude piizpUsobit se vyvijejici se situaci a dale posilovat &innosti tohoto GR v
oblasti boje proti podvodiim. Nova strategiec GR HOME pro boj proti podvodiim
bude pfijata nejpozdéji do roku 2021.

GR HOME rovnéz v roce 2016 vypracovalo strategii kontroly pro pomoc pii
mimotadnych udalostech, ktera bude zédkladem pro vypracovani kontrolni strategie
pro Cast tykajici se primého/neptimého tizeni.
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Pokud jde o sdilené ¥izeni, GR HOME navic v listopadu 2015 pfijalo auditni
strategii pro Cast sdilen¢ho fizeni v ramci Azylového, migra¢niho a integracniho
fondu (AMIF) a Fondu pro vnitini bezpeénost (ISF). V soudasné dob& vyviji GR
HOME kontrolni strategii sdileného tizeni AMIF/ISF. Tato strategie bude zahrnovat
veskeré kontroly potfebné pro fizeni ndrodnich programi v rdmci fondi AMIF a ISF.

Odhad a odivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Zanedbatelné naklady na kontrolu a velmi nizké riziko chyb.
Predpoklada se, ze naklady na kontrolu ztstanou stejné jako v souc¢asném obdobi.

Pokud jde o primé/nepfimé Fizeni, ocekava se, ze naklady na kontroly budou nizsi
nez u opatfeni Unie, a to diky standardizovanym postupiim pro podavani a hodnoceni
zadosti a podavani zprav, zjednodusenym nakladiim a silnym omezenim zptisobilych
zadateli.

Pokud jde o sdilené Fizeni, mohou se ndklady clenskych stati na kontroly
potencialné snizit v dasledku pfistupu k fizeni a kontroldm na zéklad¢ rizik, ktery
zavadi navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich. U soucasného programového
cyklu na obdobi 2014-2020 se od roku 2017 kumulativni ndklady na kontrolu
vynakladané c¢lenskymi staty odhaduji na pfiblizné 5 % celkové castky plateb
pozadovanych ¢lenskymi staty na rok 2017.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Pouzije se strategie GR HOME proti podvodim uvedena v bodé 2.2.2.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
‘s Y Druh oy
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
f\‘;ilcaergléittll(()) Okruh 4: Migrace a sprava hranic zemi kandidatsky | . . ve smyslu cl. [2)
rémee o _ RPNRP® | ESVOH | chzemi® | U | odst.2pism. b)
Kapitola 10: Migrace zemt S
narizeni
, L, ANO
4 10 02 01 — Azylovy a migra¢ni fond RP NE NE 66 NE
4 10 01 0l — Podpirné vydaje na NRP NE NE ANO NE
»Azylovy a migra¢ni fond*
4 XX 01 01 Ol (v usttedi a v NRP NE NE NE NE
zastoupenich Komise)
4 XX 01 01 02 (v «usttedi a v NRP NE NE NE NE
zastoupenich Komise)
XX 01 01 02 (v «usttedi a v
4 ; . NRP NE NE NE NE
zastoupenich Komise)

63
64
65
66

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

mozny dobrovolny piispévek zemi pfidruzenych k Schengenu, pokud by se ucastnily nového

dublinského systému
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

Migrace a sprava hranic

2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2";" CELKEM
) 1113,500
Zavazky (@)
Operaéni prostfedky (rozdélené podle rozpoétovych 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
polozek uvedenych v bodé 3.1) Plath , 45,500 1 113,500
atoy @ 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260
Prosttedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = )
programu®’ Platby
Zavazk 143 113,500
. B Y 87,800 | 120,100 | 225,500 | 226,300 | 226,300 | 227,500
Prostredky na kryti programu CELKEM 45.500 0
Platby -0 70,240 | 113,640 | 204,420 | 226,140 | 226,300 | 227,260 113,500
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OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

Evropska vetejna sprava

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se

pro ucely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Po roce

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
Lidské zdroje 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Ostatni spravni vydaje 0,120 0120 0120 0120 0,120] 0,120 0,720
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 — 11,610
finan¢niho ramce CELKEM platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 227 | P g 0’ 2"§e CELKEM
CELKEM prostredky Zévazky 80.735 | 122,035 | 227435 | 228,235 | 228,235 | 229,435 1125.110
ze vSech OKRUHU
viceletého finan¢niho ramce Platby
72,175 | 115,575 | 206,355 | 228,075 | 228,235 | 229,195 45,500 1 125,110
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
M Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 1,815 10,890
Lidské zdroje

0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,720
Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 7 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 768

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 1,935 11,610
CELKEM

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedktt GR, které jsou
jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

08 Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
[J Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Usttedi a zastoupeni Komise 11 11 11 11 11 11 11

Delegace

Vyzkum

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoc¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD 69

Okruh 7

Financovéano z Lo,
OKRUHU 7 — v ustiedi 2

viceletého
finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovano z — v ustiedi

, 70
kryti programu — pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (uved'te)

CELKEM 13 13 13 13 13 13 13

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojit GR, které jsou jiz vyélendny na Fizeni akce a/nebo byly vnitiné
pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného ptidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukolt:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Podporovat, vyfizovat a sledovat ¢innosti spojené s provadénim tohoto navrhu, zejména
pokud jde o mechanismus solidarity a pravni ramec nezbytny k jeho provedeni. 9 FTE (7
AD, 1 SZ a 1 VNO) se ptidéli k tivazku v oblasti ptislusné politiky a 4 FTE (2 AD a 2
AST) k uvazku v oblasti fizeni pfislusného fondu.

Externi zaméstnanci Podporovat, vyfizovat a sledovat ¢innosti spojené s provadénim tohoto ndvrhu, zejména
pokud jde o fungovani navrhu v oblasti urCovani pfislusnosti stanovené pro ¢lenské staty
v oblasti posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu.

69 SZ = smluvni zamé&stnanec, MZ = mistni zam&stnanec; VNO = vyslany nérodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
70 Dil¢i strop na externi zameéstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
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3.2.3  Prispévky tretich stran”
Navrh/podnét:
v' nepocita se spolufinancovanim od tietich stran,

[ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upfesnéte m m . . o .
spolufinancujici subjekt p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Spolufinancované m m m . . o
prostiedky CELKEM p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m.

33 Odhadovany dopad na prijmy
v' Navrh/podnét nema Zadny finanéni dopad na piijmy.
L] Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
O na vlastni zdroje
O na jiné ptijmy
uved’te, zda je pfijem tceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

e . Dopad navrhu/podnétu’>
Piijmova rozpoctova
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének .............

U tcelove vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

71

Mozny piispévek zemi ptidruzenych k Schengenu, pokud by se G¢astnily nového dublinského systému.
7

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladl na vyber.
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