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1. Uvod

Evropska rada ve dnech 24.-25. kvétna 2021 usporadala prvni strategickou rozpravu o Rusku
a odsoudila protipravni, provokativni a destabilizujici aktivity této zem¢ namifené proti EU,
jejim clenskym statim 1 dalsim aktérim. Znovu potvrdila jednotu a solidaritu EU v
souvislosti s témito Ciny, jakoz i podporu vychodnim partnerim. Evropskd rada znovu
potvrdila, ze je odhodlana dodrzovat pét zasad, jimiz se fidi politika EU vi¢i Ruskul, a
stanovila, ze EU bude svou ¢innost i nadale koordinovat s podobné smyslejicimi partnery.
Vyzvala vysokého predstavitele a Komisi, aby pro ucely jejiho zasedani v Cervnu 2021
ptedlozili zpravu o vztazich mezi EU a Ruskem obsahujici navrhy politickych feSeni v
souladu s témito péti zasadami.? Piedkladané spolecné sd€leni na tuto vyzvu reaguje.

2. Politické souvislosti

Rusko je nejvétsim sousedem EU a ziistava silou, se kterou je tieba pocitat v Evropé€ 1 na
celém svété. Dlvodem je predevsim jeho velikost a geograficky dosah, jeho pfipravenost
uplatiiovat silu na mezinarodni scéné a jeho politické, diplomatické a silné vojenské kapacity.
Jakozto geopoliticky hrac¢ si Rusko chce radsi zachovat svou globalni pozici v multipolarnim
svété zalozeném na politice sily, Easto v izké spolupraci s jinymi hraci, jako je Cina, ne aby
se podilelo a jednalo v rdmci siln€jSiho multilateralniho systému zalozeného na pravidlech.
Snazi se prosadit svou vlastni geopolitickou sféru vlivu predev§im na zdklad€é logiky
nulového souctu. Vlada tak casto zpochybiiuje a podkopavad mezindrodni pravo, jakoz i
klicové zasady OBSE a Rady Evropy, k nimz se zavazala a které strukturuji bezpecnost a
spolupraci na evropském kontinentu, véetné prava kazdé zemé svobodné¢ rozhodovat o své
zahrani¢ni, bezpecnostni a doméaci politice.

Ruské vedeni vyuziva rizné néstroje k ovliviiovani a oslabovani EU a jejich ¢lenskych stati,
zemi zépadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi, k zasahovani do jejich zalezitosti ¢i
dokonce k jejich destabilizaci. V ramci tohoto Usili naddle vyrazn€ investuje do své
schopnosti kontrolovat a ovliviiovat informacni prostor uvnitf i vné svych hranic. Rychle
nariistd financovani statem kontrolovanych sdélovacich prosttedkii, zejména takovych, jako je
RT, jez jsou zaméfeny vyhradn€ na zahrani¢ni publikum. Rusko 1 nadale inscenuje ¢im dal
sofistikovangj$i operace zahrnujici kybernetické utoky a manipulovani s informacemi, stejné
jako chemické a jiné utoky, namifené mimo jiné proti Organizaci pro zdkaz chemickych
zbrani (OPCW), némeckému Spolkovému snému nebo Skripalovym v Salisbury, ¢i vybuch v
Ceské republice. Provadi piimé vojenské a hybridni akce v nevyfesenych konfliktech, jeZ
rozdmychavd na Ukrajiné, v Gruzii a Moldavsku, stejné¢ jako v jiznim sousedstvi EU,
pfedevsim v Syrii a Libyi, ale 1 jinde. SnaZi se udrZet si kontrolu nad autoritarskym reZimem v
Bélorusku.

Zvladnuti vztahti s Ruskem je tedy pro EU kli¢ovou strategickou vyzvou®. Vztahy mezi EU a
Ruskem se od roku 2014 neustdle zhorSuji v disledku protipravni anexe Krymského
poloostrova Ruskem a jeho destabilizace vychodni Ukrajiny4. V nedavné dobé se k témto

I Provedeni minskych dohod jako kli¢ové podminky pro jakoukoli zasadni zménu postoje EU vi¢i Rusku;
posilené vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi EU a dalSimi sousedy, véetné zemi Stfedni Asie; posileni
odolnosti EU (napf. v oblastech, jako je energetickd bezpecnost, hybridni hrozby ¢i strategicka komunikace);
moznost selektivni spoluprace s Ruskem ohledné otazek, na nichz ma EU zajem; potieba navazovani
mezilidskych kontaktd a podpory ruské obcanské spolecnosti.
https://www.consilium.europa.eu/media/49791/2425-05-2 1-euco-conclusions-en.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

Evropska rada reagovala na ruskou agresi na Ukrajiné v roce 2014 rychle, napfiklad pozastavenim
dvoustrannych rozhovorii o nové dohod¢ a vizovych otazkach, zavedenim zdkazu udélovani viz a zmrazenim
majetku, zrusenim summitd EU-Rusko, pfipravou SirSich hospodéiskych a obchodnich sankci a



https://www.consilium.europa.eu/media/49791/2425-05-21-euco-conclusions-en.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

kroktim pfidruzilo posilovani ruské vojenské piitomnosti na hranicich s Ukrajinou, na
Krymském poloostrové a v Cerném mofi, jez byla stazena jen Gaste¢nd, a dlouhodobé
uzavieni oblasti Cerného mote. Zapojeni ruskych zpravodajskych sluzeb do destabilizujicich
aktivit v Clenskych statech EU déle potom vedlo k dals$i negativni dynamice. Jednalo se o
vyhosténi diplomatt, zdkazy cestovani a zvefejnéni seznamu tzv. ,,neptatelskych stati* Ruska
a nasledna omezeni pro diplomatické zastoupeni. Ruskéd vlada se navic Casto snazi rozvijet
své dvoustranné vztahy s clenskymi staty na ukor vztahii mezi EU a Ruskem.

Vztahy mezi EU a Ruskem byly ¢im dal vice ovliviiovany rovnéz vyvojem ruské vnitini
politiky, jez se vyznacuje rostoucimi politickymi represemi ze strany vlady za ucelem
zachovani stavajiciho politického a hospodaiského fadu. S nadchéazejicimi volbami do Statni
dumy v zafi 2021 se situace obcanské spolec¢nosti, obranct lidskych prav a nezavislych
sd€lovacich prostiedkti v Rusku déle zhorSila, ¢imz doslo k omezeni jejich schopnosti
spolupracovat s EU. Zmény ustavy a represivni zakony tykajici se tzv. ,,zahrani¢nich agenti®,
,nhezadoucich organizaci® a ,,extremismu‘ posiluji systematické potlacovani lidskych prav a
zakladnich svobod, piestoze jsou zakotveny v ruské ustavé a mezindrodnich zévazcich zemé.
Kromé¢ toho vedou tufady dezinformacni kampané, vytvaieji nepravdivou argumentaci o
udajném ,,zahrani¢énim vméSovani“ do ruskych domacich zélezitosti a snazi se potlacovat
skute¢nou opozici a diskreditovat obCanskou spolecnost. Politicky motivované odsouzeni
Alexeje Navalného, jez néasledovalo po pokusu o jeho vrazdu nervové paralytickou latkou,
fakticky zakaz ¢innosti jeho politické sité jakozto ,,extremistické™ a také neustalé zastraSovani
a potladovani nezavislych sdélovacich prostiedkli a novinafi jsou pouze nekterymi piiklady z
nedavné doby.

Rusko zaroven trpi vdZnymi a narUstajicimi strukturdlnimi nedostatky. Od roku 2013 klesly v
Rusku realné disponibilni pfijmy o 10 %. Demograficky a socioekonomicky trend ma v této
zemi sestupnou tendenci, coZ jeSté stupiiuje hospodarsky model zaméteny na fosilni paliva,
nevyrovnany vyvoj rozpoctu a stavajici dopad pandemie COVID-19.

Navzdory témto zasadnim rozdilim maji EU a Rusko zékladni spolecnou zodpovédnost za
mir a bezpe¢nost na evropském kontinentu. Celime spoleénym globalnim vyzvam a v
nékterych specifickych ekonomickych oblastech jsme vzajemné propojeni®. Zavazuji nas
rovnéZ tytéZ povinnosti v mezindrodnich organizacich, jako je Rada Evropy a OBSE, jimz
musime dostat.

Hospodarské vztahy mezi EU a Ruskem

e Rusko je patym nejvetsim obchodnim partnerem EU a v roce 2020 ptedstavovalo 4,8
% celkového obchodu EU se zboZim.

e Naopak pro Rusko je EU zdaleka nejvétSim obchodnim partnerem a ptedstavuje 37,3
% celkoveého obchodu zemé se zboZim.

e EU je rovnéZ pro Rusko zdaleka nejvétSsim investorem. V roce 2019 c¢inil objem
pfimych zahrani¢nich investic EU 311,4 miliardy EUR (75 % celkovych ptfimych
zahrani¢nich investic v Rusku).

e Pifimé zahrani¢ni investice Ruska v EU se odhadovaly na 136 miliard EUR (pouze 1
% celkovych ptimych zahrani¢nich investic).

pozastavenim novych financnich operaci Evropské investi¢ni banky v Rusku a koordinaci s Evropskou
bankou pro obnovu a rozvoj za tcelem piijeti podobného postoje.

5 Pokud jde o spolupraci s Euroasijskou hospodaiskou unii (EAHU), je nezbytné, aby Rusko provedlo
konstruktivni kroky smérem k vétsi otevienosti naSich obchodnich vztahl, vcetné dodrzovani zavazka v
ramci WTO a dodrzovani zavazka ostatnich ¢lent EAHU, diive neZz bude budovat vztah mezi EU a EAHU
nad ramec technickych kontaktd. Jakékoli rozhodnuti o navazani formalnich vztahti je rovn€z podminéno
lepsim politickym kontextem.



Je ztejmé, ze pokud to politické podminky dovoli, je potencial spoluprace mezi EU a Ruskem
velmi vyznamny. EU ucinila podminénou nabidku spoluprace. Ruska vladda vSak aktivné
sleduje cile, jez jdou opacnym smérem: vytvoreni oblasti zavislosti ve svém sousedstvi,
podkopani politicky sjednocené Evropy, boj proti nasi vizi mnohostranného poradku
zalozeného na pravidlech a vytvareni situaci v mezinarodnich zalezitostech s cilem omezit
ulohu EU a jejich partnert.

3. Provedeni minskych dohod

EU neochvéjné podporuje normandsky format, tfistrannou kontaktni skupinu a OBSE,
vcetné Usili zvlastni pozorovatelské mise OBSE®. Zvoleni prezidenta Zelenského bylo sice
novym podnétem pro jednani, ale zdvéry ze summitu v Normandii z prosince 2019 maji byt
nadale pln¢€ provedeny. Je znepokojivé, Ze ruska vlada se stale vice snazi vystupovat jako
prostiednik, a nikoli jako strana konfliktu, a z4d4 pfimy kontakt mezi Kyjevem a tzv.
Lrepublikami®, coz je v rozporu s minskym protokolem. V dubnu 2021 rovnéz posilila svou
vojenskou pfitomnost na vychodni hranici Ukrajiny a na Krymském poloostrové. Tzv.
»republiky* pravidelné brani pfistupu zvlastnich pozorovatelskych misi OBSE na vychodni
Ukrajinu a porusovani piiméii se nachdzi na urovni piiméti pfed Cervencem 2020. Je
pravdépodobné, ze tento trend pietrva, nebot’ Rusko postrada konstruktivni ptistup.

EU 1 nadéle podporuje stavajici formaty a nastroje. Bude rovnéZ nadale zdiraziiovat, Ze je
pfipravena hrat vedouci ulohu pii obnové oblasti zasazenych konfliktem, jakmile budou
splnény pfislusné podminky, a to rovnéz prostfednictvim motivace k plnému provadeni
minskych dohod. EU mezitim zlstdvd neochvéjnd ve svém usili o zmirnéni humanitarnich
duasledki konfliktu.

EU je v rdmci krize na vychodni Ukrajin€¢ jednim z nejvétSich humanitarnich darct. Od
jejiho pocatku poskytla EU pomoc pii mimotadnych udalostech ve vysi vice nez 190 miliont
EUR, véetné 25,4 milionu EUR v roce 2021, a vice nez 1 miliardu EUR spolu s ¢lenskymi
staty v ramci humanitdrni pomoci a pomoci pfi rychlé obnové. Z podpory EU maji prospéch
zranitelné osoby a ti, ktefi to nejvice potfebuji, na obou stranach kontaktni linie?. EU rovnéz
poskytuje prostiednictvim Mezinarodni federace spolecnosti Cerveného kiize a Cerveného
pulmésice humanitarni pomoc ukrajinskym uprchlikim v Rusku. Celkova pomoc pro né od
roku 2017 ¢ini vice nez 1 milion EUR a pokryva pfistup ke zdravotnickym sluzbam,
poukézky na potraviny, nepotravinovy material a podporu na Zivobyti.

EU ulozila vi¢i Rusku tfi soubory omezujicich opatfeni v reakci na jeho protipravni anexi
Krymského poloostrova a pokracujici destabilizaci vychodni Ukrajiny8. Jejich cilem je
zabranit dalsi eskalaci nebo negativnimu vyvoji na Ukrajiné a dirazné signalizovat, ze EU

6 EU a jeji ¢lenské staty pfispivaji dvéma tietinami rozpoétu a monitoruji zvlastni pozorovatelské mise OBSE
a snimky a analyzy satelitniho stfediska EU. EU bude i nadale podporovat iniciativy v rdmci mistniho
dialogu, v€etné tfistranné kontaktni skupiny vedené OBSE, a operace odminovani. Byla rovnéz
zintenzivnéna ¢innost v boji proti dezinformacim na jihu a vychodé Ukrajiny.

7 Humanitarni projekty financované EU zahrnuji vicetucelovou hotovostni pomoc, zabezpedeni zakladnich
potieb, pristfesi, vodu, opatieni v oblasti ochrany, zdravotni pomoc vcetné psychosocialni podpory,
vzdélavani v mimotradnych situacich, vzdélavani o minovém nebezpeci a distribuci zakladnich potieb k
pfipravé na zimu.

8  Opatieni tykajici se destabilizace vychodni Ukrajiny: cilené individualni seznamy osob a subjektii a cilena
hospodarska opatieni zaméfena na podporu zmény ruské Cinnosti na Ukrajiné vedouci k mirovému
usporadani a politickému feSeni ukrajinské krize. Opatfeni tykajici se protipravni anexe Krymského
poloostrova: cilena hospodaiska, obchodni a finanéni omezeni zamétena na podporu zmény ruské politiky
tykajici se protipravni anexe Krymského poloostrova. Rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31. Cervence
2014 a nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014, rozhodnuti Rady 2014/145/SZBP ze dne
17. bfezna 2014 a nafizeni Rady (EU) &. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014 a rozhodnuti Rady
2014/386/CFSP ze dne 23. cervna 2014 a nafizeni Rady (EU) €. 692/2014 ze dne 23. Cervna 2014.



podporuje Ukrajinu a jeji uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost. Jasné¢ propojeni
téchto sankci s plnym provadénim minskych dohod je koncipovano jako pobidka pro ruskou
vladu, aby pfispé€la k feSeni konfliktu, zatimco perspektiva EU, jez schvali dodate¢né sankce,
je minéna jako odrazujici prostiedek, aby Rusko situaci svym agresivnim chovanim dale
nezhorsovalo. Pokracujici jednomyslné obnoveni sankci svéd¢i o jednoté a divéryhodnosti
EU. Opatieni EU zvysila ndklady Ruska na dalsi agresi a omezila dalsi vyuzivani vojenskych
kapacit a expanzi na Ukrajin€. Rusko ponese odpovédnost za jakékoli zhorSeni situace v tzv.
,republikach“?. Nadale je rovnéz nesmirn¢ dulezité zachovani stavajici koordinace a jednoty,
a to 1 ohledné sankci, se stejn€ smyslejicimi partnery, jako je skupina G7.

Aby EU zajistila dodrzovani nezavislosti, svrchovanosti a izemni celistvosti Ukrajiny a plné
uplatiiovani pravidel EU o schengenskych vizech v Rusku a na Ukrajin€, poskytla rovnéz
pokyny k neuznani nékterych kategorii béznych ruskych mezinarodnich pasu vydavanych
rezidentim Krymského poloostrova a k vyfizovani Zadosti o viza podanych rezidenty oblasti
Ukrajiny, které nejsou kontrolovany vladou, v Donécké a Luhanské oblasti.

4. Posilené vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi EU a dalSimi sousedy

EU nabizi svym vychodnim partnerim i nadale uzsi vztahy v zajmu prosperity, dobrych
sousedskych vztahli a reforem. Dobfe fungujici Vychodni partnerstvi je nastrojem posileni
evropské stability, bezpe€nosti a prosperity. V bfeznu 2020 navrhl vysoky predstavitel
spole¢né s Komisi dlouhodobé politické cile Vychodniho partnerstvil® v oblasti hospodatstvi,
spravy véci vetejnych, zivotniho prostfedi a klimatu, digitalnich technologii a spole¢nosti, a
to se zvlaStnim dirazem na odolnost. Na Sestém summitu Vychodniho partnerstvi v prosinci
2021 bude potvrzen obnoveny program na obdobi po roce 2020.

EU dtrazné odmita ruské usili o privilegovanou sféru vlivu. Vychodni partnerstvi mé plné a
svrchované pravo svobodné si urit Sitku a hloubku svych vztahti s EU a ostatnimi
mezinarodnimi hraci. Ruska vladda vSak pokracuje ve své konfrontacni politice a k vyvijeni
tlaku vyuziva meékké i tvrdé politické nastroje. Politika EU proto nadale posiluje odolnost
vychodnich partnerii prostfednictvim dvoustrannych dohod (v€etné dohod o pfidruzeni / o
prohloubenych a komplexnich zoéndch volného obchodu) a vyznamné financéni podpory,
pfiCemZ zvlastni pozornost vénuje v posledni dobé nezbytnym reformdm hospodafstvi,
vefejné spravy a pravniho statu, zelené a digitalni transformaci a inkluzivnim spole¢nostem.
V poslednich sedmi letech byla poskytnuta grantovd pomoc ve vysi témét 5 miliard EUR se
zvlastnim dirazem na odolnost vic¢i hybridnim a kybernetickym hrozbam a dezinformacim a
na mezinarodni spolupraci v oblasti prosazovani prava. V roce 2020 kromé& toho EU poskytla
témef 1 miliardu EUR na pomoc zemim pii feSeni dasledki pandemie COVID-19. EU
poskytla rovnéZ makrofinan¢ni pomoc tfem vychodnim partnertim.

EU rovnéz nadéale bojovala proti pokusim ruské vlady predstavovat sama sebe jako
prostiednika, a nikoli jako stranu uzemnich konflikti dotykajicich se Ukrajiny, Gruzie a
Moldavska. Pokracovala ve své politice neuznani protipravni anexe Krymského poloostrova a
»hezavislosti gruzinskych separatistickych oblasti Abchazie a Jizni Osetie podporované
Ruskem.

9 Ruské snahy o odstranéni jednotlivetl (jako jsou poslanci a néktefi ¢lenové vlady) ze seznamu ukazuji, ze
sankce EU maji prakticky dopad a vliv na ruské plany. Kromé krize na Ukrajin€ jsou rusti jednotlivci a
subjekty zafazeni na seznam v ramci rezimu sankci EU vii¢i Libyi (za porusovani zbrojniho embarga OSN),
rezimi sankci EU tykajicich se kybernetickych utokd (ransomware, kybernetické utoky proti OPCW a
némeckému Spolkovému snému) a pouzivani a Sifeni chemickych zbrani (otravy Skripalovych a Alexeje
Navalného) a rovnéz v ramci globalniho rezimu sankci EU v oblasti lidskych prav (uvéznéni Alexeje
Navalného, muéeni a represe viiéi LGBTIQ osobam a politickym oponentiim v Ceéensku).

10 JOIN(2020) 7 final ze dne 18. brezna 2020.



V cervnu 2019 EU obnovila svou strategii pro Stiedni Asii, aby posilila svou angaZzovanost a
piispéla k rozvoji tohoto regionu se zaméienim na odolnost, prosperitu a regionalni
spolupraci. EU s Ruskem udrzovala dialog ad hoc o Stfedni Asii. Postoj ruské vlady k
angazovanosti EU v regionu je vSak i nadale negativni, a to i pokud jde o uzavieni posilenych
dohod o partnerstvi a spolupraci.

5. Posilovani odolnosti EU

Béhem poslednich let dosahla EU vyznamného pokroku, pokud jde o posilovani své odolnosti
vuc¢i vyzvam prichazejicim Ci inscenovanym ze zahrani¢i. EU je odolnéjsi diky zvladani a
zrychlovani soubézné ekologické a digitalni transformace, nebot’ ta snizuje nasi zavislost
na zahrani¢nich dodavkach a geopolitice energetiky a zvySuje odolnost vyspélého hardwaru i
softwaru naSich ekonomik vic¢i zahrani¢nimu vlivu. Pfezkum obchodni politikyll a
aktualizace priamyslové strategie 202012 rovnéz stanovily konkrétni ¢innosti na podporu
oteviené strategické autonomie EU a feSeni strategickych zavislosti. Obecné plati, ze Unie je
vybavena fadou autonomnich nastroji, jako jsou mechanismus proveéfovani piimych
zahrani¢nich investicl3, soubor opatfeni pro sit¢ 5G ¢i novy nastroj pro zahranicni
subvencel4.

EU svou odolnost a energetickou bezpecnost nadale posiluje diverzifikaci svych
mezinarodnich zdroji a dodavek a vytvofenim jednotného trhu EU s energii, zejména pokud
jde o plyn. Toho bylo dosazeno prostiednictvim lepsiho ,hardwaru®“ (napf. nové
infrastruktury vcetné propojovacich vedeni, plynovodi se zpétnym tokem, vétSiho poctu
skladovacich zafizeni a terminald zkapalnéné¢ho zemniho plynu) a jasnéjSiho legislativniho
»softwaru®, ktery mimo jiné zajiStuje oteviené a nediskriminaéni maloobchodni trhy,
oddéleni vyroby a dodavek od provozovani siti, nezavislost regulace a spoluprace a plné
uplatiovani pravidel EU v oblasti hospodarské soutéze. Vztahy mezi EU a Ruskem v oblasti
energetiky jsou poznamendny znacnou mirou vzajemné zavislosti: Rusko je v soucasné dobé
nejvyznamnéj$im dodavatelem energie do EU a EU je zdaleka nejvétsim trhem vyvozu
energie. K dalSim vyzvam souvisejicim s energetikou patii kyberneticka bezpecnost
energetickych zafizeni EU a nabyvani strategickych aktiv v Unii a blizkych sousednich
zemich ruskymi statem kontrolovanymi aktéry. Diky rozhodnému posunu smérem k
dekarbonizaci vSak nase energeticka nezavislost dale poroste a sniZi se naSe celkova zavislost
na ruskych dodavkach. Vyvoz ruskych energetickych produkti do EU se béhem pfistich 10 az
20 let vyrazné snizi, coZ bude mit na Rusko nevyhnutelné dopad.

Vztahy mezi EU a Ruskem v oblasti energetiky

e Na Rusko v soucasnosti pfipadd 26 % dovozu ropy do EU a 40 % dovozu plynu do
EU.

e Rusko je vSak jednoznacné zéavislé na rozsahlém, stabilnim a lukrativnim
energetickém trhu EU: téméf dvé tfetiny ruského vyvozu ropy, dvé tretiny jeho
vyvozu plynu a pfiblizné polovina jeho vyvozu uhli sméfuje do EU, pficemz pouze 27
% jeho vyvozu ropy a pouha 2 % vyvozu plynu jdou do Ciny.

e Pro rusky obchodni model ma vyvoz energie klicovy vyznam a ptedstavuje 60 % jeho
celkového vyvozu, 40 % jeho rozpoctovych piijmi a 25 % jeho HDP.

11 COM(2021) 66 final ze dne 18. inora 2021.

12 COM(2021) 550 final ze dne 5. kvétna 2021.

13 Natizeni (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019.
14 COM(2021) 223 final ze dne 5. kvétna 2021.



V poslednich péti letech bylo zdsadnim aspektem bezpecnostni agendy EU posilovani jejich
kapacit k boji proti hybridnim hrozbam. Spole¢ny ramec z roku 20161>, ktery vznikl na
zaklad¢ nezakonné anexe Krymského poloostrova a nasledné dezinformacni kampané proti
EU, vytvaii siroky politicky ramec EU. Byl dale rozvinut v roce 201816 po toku chemickymi
latkami v Salisbury tak, aby zahrnoval novy zvlastni rezim sankci EU tykajici se pouzivani
chemickych zbranil’, a poté béhem postupného zavadéni strategie bezpecnostni uniel8.

Soubor nastroji EU proti hybridnim hrozbam vytvaii odolnost spolecnosti vii¢i otfesim
zpuisobenym rtiznymi hybridnimi utoky v takovych oblastech, jako jsou ochrana kritické
infrastruktury, kybernetickd bezpecnost, boj proti dezinformacim, integrita voleb a
provéfovani piimych zahrani¢nich investic.

Rusti aktéfi se v kyberprostoru projevuji asertivnéji, provadeji zde nebo umoziuji nepratelské
¢innosti, jejichz prostiednictvim prosazuji své politické cile, ohrozuji zépadni oteviené
spolecnosti a ekonomiky a poskozuji lidska prava a zakladni svobody. EU vsak posiluje svou
schopnost predchazet kybernetickym ttokiém, odrazovat od nich a reagovat na né. EU
rovnéz poprvé piijala sankce v reakci na kybernetické utoky, k nimz doslo v €ervenci 202019,
Zacileny jsou mimo jiné na ruské hackery zapojené do kybernetickych utoki Cloud Hopper,
WannaCry a NotPetya. Strategie kybernetické bezpecnosti EU z roku 202020 dale posiluje
kolektivni odolnost EU v této oblasti a specidlni soubor nastroji EU2?! je souborem
spolehlivych a komplexnich opatieni, jejichz cilem je zajistit odpovidajici troven
kybernetické bezpecnosti citi 5G po celé EU. Kybernetické obrana je jednou z oblasti, v nichz
EU a NATO posiluji vzajemnou spolupraci. V roce 2022 ma byt piijat strategicky kompas,
ktery naértne rdmec, jenz pomtize zame¢fit usili ¢lenskych stath v oblasti bezpecnosti a obrany.
Prostiednictvim stalé strukturované spoluprace a Evropského obranného fondu EU podporuje
¢lenské staty pii rozvoji jejich obrannych kapacit, a zajist'uje tak soudrZznost s Gsilim NATO.

Rusko pokracuje v manipulovani informaci a vméSovani se a vyuziva pfitom celou skalu
ruznych taktik, technik a postupi. Dezinformacéni kampané jsou vedeny zdmérné a
koordinované a jejich cilem je uvadét vefejnost v omyl, zasit nedivéru ¢i podkopat
demokratické postupy a instituce. Béhem pandemie COVID-19 bylo toto vSe jesté zietelngjsi
— Rusko podporovalo dezinformac¢ni ¢innosti zaméfené na oslabeni reakce EU22.

EU zavedla tadu struktur a opatfeni pro boj proti manipulovani informaci a vméSovani se
vedenych ze zahrani¢i. Nadale posiluje svou informovanost o situaci, buduje odolnost a pfi
narusovani téchto ¢innosti je ¢im dal G¢innéjsi. Diky své schopnosti strategické komunikace a
zejména pracovni skupiné East StratCom EU detekuje, analyzuje a odhaluje ruské
dezinformace. Nadale buduje kapacity a proaktivné spolupracuje s cilovymi skupinami v EU,
na zdpadnim Balkanu a v sousednich zemich. Systém vcasného varovani propojuje organy
EU s ¢lenskymi staty a podobné smyslejicimi partnery, jako jsou G7 a NATO, coz umoznuje

15 JOIN(2016) 18 final ze dne 6. dubna 2016.

16° JOIN(2018) 16 final ze dne 13. &ervna 2018.

17 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/1544 ze dne 15. fijna 2018 a natizeni Rady (EU) 2018/1542 ze dne 15. fijna
2018.

I8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2328

19" Rozhodnuti Rady (SZBP) 2019/797 ze dne 17. kvétna 2019 a naiizeni Rady (EU) 2019/796 ze dne 17. kvétna
2019, rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1127 ze dne 30. cervence 2020.

20" JOIN(2020) 18 final ze dne 16. prosince 2020.

21 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/cybersecurity-5g-networks-eu-toolbox-risk-mitigating-

measures

Tyto &innosti jsou zdokumentovény v fadé zvlastnich zprav vydanych ESVC: https://euvsdisinfo.eu/eeas-

special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-covid-19-pandemic-
update-december-2020-april-2021/?highlight=covid
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spole¢né reakce. Pomoci svého kodexu zasad EU rovnéZ stanovila jasny ramec, jak maji na
tuto vyzvu reagovat on-line platformy. Tyto néstroje dale posili provedeni Akéniho planu pro
evropskou demokracii?3.

6. Mozna selektivni spoluprace s Ruskem ohledné otazek, na nichZ ma EU zijem

Podle péti hlavnich zasad dohodnutych v bfeznu 2016 se EU oteviela selektivni spolupraci s
Ruskem v otazkach, na nichz ma EU zajem. Zajmy EU se tykaji prvka nasi zelené agendy
(klima, zivotni prostfedi, energetika) a nékterych otazek zahrani¢ni politiky. Probihajici
selektivni spoluprace v otazkach, jako je obchod, hospodaiské a digitalni zalezitosti, vnitini
véci a vefejné zdravi, pfinesla urcité omezené konkrétni vysledky, avSak stile pretrvavaji
obrovské piekazky, zejména v oblasti obchodu a dopravy.

Kratce poté, co Rusko ptistoupilo k Pafizské dohodé¢, a vzhledem k ambiciéznim cilim EU v
oblasti klimatu?* EU postupné obnovila jednani s Ruskem na trovni vysokych ufednikti o
klimatu, mimo jiné prostfednictvim konference financované EU, jez probéhla v prosinci
2020 v Moskveé v rdmci pfiprav na konferenci COP-26 v Glasgow. Rusko pracuje na
dlouhodobé strategii a mirn¢ aktualizovalo sviij vnitrostatné stanoveny piispévek, avsak stale
ponechdva znacny prostor pro zvySovani emisi. Rusko také ptijalo nékteré legislativni kroky
k aktualizaci svych politik v oblasti klimatu25, avSak jeho usili z posledni doby by mohlo
vzbudit faleSnd ocekdvani’6. Ruské organy stale Castéji pozaduji technickd jednani s EU o
mozném dopadu politiky EU v oblasti klimatu na ruské hospodafstvi. EU nabidla tematické
diskuse, mimo jiné o cenéch uhliku, ptizplisobeni se zméné klimatu a pfipadné¢ mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich.

Rusko mé s EU spolecnou hranici o délce vice nez 2 000 km a Celi fadé environmentalnich
problémii, jez maji dopad na EU a jeji ¢lenské staty. Hlubsi spoluprace by mohla zahrnovat
otazky, jako je nakladani s odpady, snizovani pteshrani¢niho znecisténi a znecisténi ovzdusi,
obéhové hospodarstvi, udrzitelné obhospodaiovani lesti a boj proti lesnim pozarim. To by
melo rovnéz pozitivni dopad na zménu klimatu, jejiz ucinky jiz maji na Rusko hmatatelny
dopad, napt. tdni permafrostu. V kratkodobém horizontu nabizi ptilezitost k predbézné
spolupraci nadchazejici konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti.

Ptestoze je dialog o energetice mezi EU a Ruskem nadale pferusen, existuje fada naléhavych
otazek. Je tfeba sledovat fddné provadéni dohody o tranzitu plynu ptes Ukrajinu. Méla by byt
dokoncena synchronizace pobaltskych stati s evropskou siti a obchod s elektfinou pfi
zajisténi nepretrzitého bezpecného provozu ruské a béloruské sité.

Pokud jde o digitalni otdzky, vymény na pracovni urovni s Ruskem nepfinesly konkrétni
vysledky. Dtlezité je i nadale prosazovani zajmi EU, zejména koordinace vyuZivani
kmito¢tového pasma 700 MHz27 a piistup pro spole¢nosti z EU na trh v Rusku. Diskutovalo
se 1 o dalSich tématech, vCetné¢ vyzkumu a inovaci, dat velkého objemu, ochrany udaja,
autorskych prav, spravy internetu a autonomnich vozidel, avSak nebyla pfijata zadna
navazujici opatfeni. EU by se méla rovnéz aktivné zabyvat ruskou politikou nahrazeni dovozu

23 COM(2020) 790 final ze dne 3. prosince 2020.

24 COM(2019) 640 final ze dne 11. prosince 2019.

25 Jako je napf. neddvny ndvrh zdkona o monitorovani emisi sklenikovych plynii na Girovni podnikd a zvlastni
zakon o pfemén¢ ostrova Sachalin na pilotni izemi uhlikové neutrality.

26V souvislosti s nedavnym legislativnim vyvojem ohledné politik v oblasti klimatu kladly ruské organy
znacny dlraz na vytvoreni podminek pro rist kompenzacnich projektd zaloZzenych na lesnictvi, diky cemuz
by mélo prospéch z moznych prilezitosti mezinarodnich dobrovolnych trhti s uhlikem, av§ak EU nema v
planu pro dosaZeni souladu se systémem obchodovani s emisemi po roce 2020 vyuzivat mezinarodni kredity.

27 Skute¢nost, ze Rusko nezvladlo prechod na pasmo 700 MHz, brani ¢lenskym statim EU sousedicim s
Ruskem v plnéni jejich vlastni zakonné povinnosti provést tento pfechod.



pfi zadavani vetejnych zakazek na software a hardware, aby se pfedeslo znaénym riziklim a
obtizim pro digitalni primysl EU.

Pokud jde o otazky zahrani¢ni politiky, v sousedstvi EU pfetrvavd napéti a rostouci
konkurence v dalSich regionech, v nichz Rusko strategicky usiluje o prosazovani své ulohy,
jako je zapadni Balkén a jizni Stfedomofi, jakoz i africky kontinent. Existuji vSak oblasti, v
nichz hraje ruska vlada konstruktivni tlohu, naptiklad pokud jde o zachovani spolecného
komplexniho akéniho planu (JCPOA) s franem a zajisténi jeho pIného a uéinného provadéni.
Totéz plati pro pokracujici diplomatické usili ve Vidni o usnadnéni piipadného névratu USA
do JCPoA a uplné obnoveni jadernych zavazki ze strany Iranu. V souvislosti s Libyi jsou
kliCovymi prioritami EU zajisténi pozitivniho postoje ruské vlady k probihajicimu
politickému procesu a rychlé stazeni ruskych Zoldnéit. Postoj Ruska k mirovému procesu
na Blizkém vychodé zistal v zasad¢ blizky postoji EU.

Pokud jde o Syrii, postoje EU a Ruska se vyrazné lisi. Rusk4 vlada podporuje soucasny
Asadiv rezim, véetné nedavnych ,,prezidentskych voleb®, jez probéhly 26. kvétna 2021. Jeji
vojenska intervence v Syrii mohla pfispét k preziti rezimu, dale vSak oslabila stabilitu a
zivotaschopnost syrského statu a pfispéla k regiondlni humanitarni krizi. Pro EU je jedinou
cestou vpred skutecné politické feSeni zalozené na uplném provedeni rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢&. 2254, které by rovnéZz otevielo cestu k moznému dobrovolnému,
bezpe¢nému a diistojnému navratu uprchlikti. V kazdém ptipadé¢ bude EU i nadéle jednat s
Ruskem ohledné potieby zachovat humanitarni pfistup k Syfanim v nouzi, jakoz i ohledn¢
dodrZovani mezinarodniho humanitarniho prava v Syrii.

EU nadéle spolupracuje s Ruskem v ramci Severni dimenze a v oblasti Cerného mofe.
Spoluprace v ramci partnerstvi Severni dimenze pro dopravu a logistiku se zaméfuje na
mozné sdileni nadzorti a osvédCenych postupi v oblasti dekarbonizace dopravy. Probihaji
rovnéz diskuse o Gidasti Ruska v programech iniciativy Interreg pro povodi Cerného mofe,
severni periferni oblasti a Arktidu na obdobi 2021-2027, o néz vyjadiilo zajem. Ruské vedeni
nadale blokuje Zadost EU o status pozorovatele v Arktické radé, jiz nyni predseda, i kdyz to
EU nebrénilo v tom, aby k praci rady pfispéla. Rusko rovnéz blokuje zfizovani chranénych
moiskych oblasti v JiZnim oceanu.

EU s Ruskem udrZzuje technické kontakty v oblasti obchodu, které se obvykle omezuji na
vymény ohledné fady ptekazek, pticemz vysledky jsou skromné?8. VétSina z téchto prekazek
vychézi z politiky ruské vlady tykajici se nahrazeni dovozu, coZ tato vlada ¢im dal Castéji
ospravedliuje udajnymi bezpecnostnimi diivody souvisejicimi se sankcemi. To se ptfidava k
JiZ existujicim podstatnym zkreslenim ruského hospodafstvi zpiisobenym vladou. V disledku
toho?? se celkové podnikatelské a investi¢ni prostiedi dale zhorSuje. V relativné piiznivejSim
kontextu se EU a Rusko angazovaly v reform& WTO, v€etné¢ obnoveni mechanismu pro feSeni

sporu.

Ruské vlada zakazala dovoz piiblizné poloviny zemédélskych produkti z ¢lenskych stati
EU, aby umoznila zvySeni domaci produkce a vyvinula tlak na zbyvajici obchod se

28 Diskriminace pii zadavani vefejnych zakazek statnimi podniky, prava dusevniho vlastnictvi a dalsi problémy
tykajici se zdravotnického zbozi a zbozi a sluzeb, nepfimétené technické pozadavky na alkoholické vyrobky
a cement, zakaz vyvozu surovin, drastické zvyseni ,,poplatku za recyklaci“ vozidel atd. To mize mit dopad i
na celni odbaveni zbozi. V poslednich péti letech (2015-2020) byly v rdmci Vyboru WTO pro technické
piekazky obchodu nékteré prekazky obchodu (nafizeni o zdravotnickych prostfedcich, opatfeni tykajici se
hracek) s Ruskem vyfeSeny.

29 Ruska politika nahrazeni dovozu a omezené kontakty vedly k postupné ztraté postaveni EU na ruském trhu: v
roce 2013 pochazelo z EU 43 % ruského dovozu, zatimco z Ciny 17 %, v roce 2020 to bylo 34 % z EU a 24
% z CRL. Investofi z EU v Rusku, zejména v oblastech spojenych zejména s narodni bezpeénosti, jako jsou
informacni a komunikac¢ni technologie, se nachazeji pod setrvalym tlakem.



zemé&délsko-potravinaiskymi produkty, zejména s vinem, alkoholickymi napoji a krmivy pro
zvifata v zajmovém chovu, a to prostfednictvim raznych hygienickych a rostlinolékatrskych
omezeni. Nadale se naptiklad zneuzivaji zemépisna oznaceni EU. Zeméd¢€lsko-potravinarské
odvétvi EU je vsak pozoruhodné odolné. S nékolika odvétvovymi a regionalnimi rozdily bylo
obecné schopno nalézt alternativni trhy, takze hodnota celosvétového vyvozu z EU od uvaleni
embarga vyrazné vzrostla3O.

Nekteré odborné dialogy o vnitinich vécech pokracuji v rtiznych intervalech. Posledni
zaseddni dialogu o migraci mezi EU a Ruskem, smiSené¢ho vyboru pro zjednodusSeni vizového
rezimu a smiSen¢ho readmisniho vyboru se konala v letech 2018-2019. Ackoli ruska vlada
povazuje spolupraci v téchto oblastech za dulezitou, neplni své zadvazky v plném rozsahu31.
Casto se také na mezinarodnich forech stavi proti EU v otizce boje proti terorismu a
kyberkriminalité. Posledni rozhovory na vysoké urovni o boji proti terorismu mezi EU a
Ruskem se konaly v fijnu 2019. Rezoluce OSN podporovana Ruskem zah4jila naro¢ny
proces, ktery by mohl ohrozit postaveni Budapest'ské tmluvy o kyberkriminalité. Odborny
dialog o drogach si kazdoro¢né vyménuje relevantni informace.

Mezi EU a Ruskem neprobihaji zadné pravidelné technické vymény v oblasti verejného
zdravi, ackoli spoluprace v rdmci partnerstvi Severni dimenze v oblasti vetejného zdravi a
socialniho blahobytu na regiondlni trovni probihd dobife. Evropskd agentura pro 1écivé
pfipravky zahgjila v bfeznu 2021 pribézny piezkum ruské vakciny Sputnik V proti
onemocnéni COVID-19, v némz posuzovala jeji soulad s normami EU.

Probiha tada dalSich kontaktli v odvétvich od celni spoluprice pfes prumyslové otazky a
otazky hospodarské soutéze az po dopravu. Tyto kontakty zlstavaji na technické trovni.

7. Mezilidské kontakty a podpora ruské obcanské spolecnosti

Rusko je i nadéle dilezitym partnerem, pokud jde o mobilitu mezi lidmi. Je to zemé, v niz je
vydavéan nejvétsi pocet schengenskych viz na celém svéte: v letech 2016-2018 to bylo 3,1
milionu az 3,8 milionu, v roce 2019 to bylo 4,1 milionu (coz ptedstavovalo 27 % vSech
schengenskych viz vydanych na celém svéte) a v roce 2020 to bylo 635 000 (26 %). Kromé
toho jsou pfiblizné Ctyfi z péti schengenskych viz vydanych od roku 2016 v Rusku viza pro
vice vstup.

Vyzkum a inovace jsou duleZitou oblasti spoluprace, zejména prostiednictvim tcasti ruskych
subjekti v programech EU32. Naptiklad v ramci programu Horizont 2020 se jejich ucast na
akcich ,,Marie Curie-Sktodowska* tykala 36 rGznych organizaci a piiblizn€ 520 ruskych
vyzkumnych pracovniktl. Spolupréce je zalozena na zasad¢ spolufinancovani, pfi¢emz Rusko
podporuje své vlastni védce ve spolecnych projektech nebo poskytuje pfiméfeny finan¢ni a
materidlni pfispévek. Mezi z4jmy EU patii ptistup k pfednim ruskym rozsdhlym vyzkumnym
zafizenim, zapojeni ruskych védeckych odbornych znalosti do vyzkumu témat souvisejicich s
politickymi prioritami EU a globalnimi vyzvami, snazsi pfijeti evropskych feSeni v Rusku a
udrzovani kontakti s ruskou akademickou obci. Obé strany dokoncily vnitini postupy pro
obnoveni dohody mezi EU a Ruskem o védeckotechnické spolupraci na dalsi pétileté obdobi,
avSak jeji obnoveni zlstava blokovano kvili otdzce tykajici se jeji uzemni pisobnosti.
Zatimco obnoveni by zajistilo stabilni dlouhodoby rdmec spoluprice, zasedani smiSené¢ho
vyboru pro spolupraci v oblasti védy a technologii se konaji kazdoro¢né.

30 Navzdory témto zavaznym problémiim ziistava rusky trh na Sestém misté, pokud jde o vyvoz zemé&dé&lsko-
potravinaiskych produktti z EU. Od roku 2017 tento podil postupné nardstal (a v roce 2020 poklesl).

31 Hlavnim problémem, ktery EU znepokojuje, je i nadale nedostatetna vizova reciprocita (napt. nizky podil viz
pro vice vstupt udélenych obcantim EU), potieba obnovit (diive uspokojivou) spolupraci v oblasti zpétného
pfebirani osob po pandemii a nutnost pravidelného konani zasedani obou smisenych vybort.

32 Ramcové programy pro vyzkum a vyvoj (Horizont 2020 (2014-2020), Horizont Evropa (2021-2027)).



Pokud jde o vzdélavani, mladeZ a kulturu, EU podporuje oslovovani ruské spolecnosti,
akademické a vyzkumné obce, mladych lidi a kulturniho odvétvi prostfednictvim programu
EU33. Rusko je tadnym clenem Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani a
Bolonského procesu. Rusko zaujima prvni misto mezi vSemi mezindrodnimi partnerskymi
zemémi, jez se v letech 2014-2020 ucastnily mezinarodni mobility k ziskani krediti v ramci
programu Erasmus+, s vice nez 23 000 dvoustrannymi akademickymi vyménami studentii a
pracovnikl v rdmci tohoto programu.

V oblasti kultury se Rusko muiize ucastnit platformy pro kulturni vztahy. Pfedpoklada se, ze v
rdmci programu Erasmus+ v obdobi 2021-2027 bude pokracovat zavedena spoluprace s
Ruskem v oblasti vysokoskolského vzdélavani a mladeze a Ze vzniknou nové akce
financovani v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy a virtudlnich vymén. V radmci
programu Horizont Evropa 2021-2027 je zamérem dale vyvazit toky vyzkumnych pracovniki
mezi Ruskem a EU. Neddvno pfijaté zmény zakona o vzdelavani34 by mohly mit dopad na
mezinarodni spolupraci v oblasti vzdélavani a vyzkumu.

Rusko se v soucasné dobé ucastni osmi programu spoluprace Interreg, které zistavaji
jednim z mala nastroji EU, jeZ investuji do projektd v Rusku prostfednictvim ustfednich
organt. Rusko k programiim pfispiva ve znacné mife.

EU je pfednim zastincem ruské obcanské spoleCnosti a organizaci na ochranu lidskych
prav. Opatieni EU pro Rusy zahrnuji Sirokou Skalu oblasti, véetné¢ podpory univerzalnich
prav, medidlni gramotnosti, mladeze, Zen, rovnosti zen a muzl, socialniho zaclenovani,
starSich osob, Zen a déti, osob se zdravotnim postizenim, migrantil, pfisluSnikti mensinovych
komunit, obéti domdaciho nasili, vézni a dalSich marginalizovanych a zranitelnych skupin. EU
rovnéz financuje Forum ob&anské spoleénosti EU-Rusko. Cinnost EU ma zasadni vyznam pro
to, aby ruské organizace obcanské spolecnosti pokracovaly ve své ¢innosti navzdory velmi
represivnimu prostiedi a stale t€z8im podminkdm, aby se zvySovala informovanost a bylo
mozné poskytovat vécné spravné informace o EU a dulezitych tématech.

Jak je uvedeno vyse, restriktivnéjsi pravni ramec35, potlacovani nezavislych hlasi a
omezovani zakladnich svobod pfedstavuji v Rusku zasadni omezeni ¢innosti obCanské
spolecnosti. Zemi opustila fada nezavislych novinaih a aktivistd v oblasti lidskych prav. EU i
nadale v nezménéné mife podporuje mezilidské kontakty a obcanskou spole¢nost jako
investici do budoucnosti3e.

33 Erasmus+, akce Marie Curie-Sktodowska v ramci programu Horizont a Evropsky sbor solidarity.

34 Podle nového zakona musi byt kazda &innost klasifikovana jako ,,vzdélavaci® koordinovéana s organy vefejné
spravy.

35 Jedna se naptiklad o pravni predpisy tykajici se organizaci ,zahrani¢nich agentd®, které se pouzivaji
naptiklad k pronasledovani nevladnich organizaci a aktivistll s moznou trestni odpovédnosti, jakoz i k tomu,
aby se predbézné kontrolovali politicti kandidati a zabranilo se nevladnim organizacim a sdélovacim
prostredkiim v ucasti na volebnich kampanich. Podle zakona o ,,nezadoucich organizacich®, ktery ma byt
pozménén tak, aby se zpfisnila jeho oblast plisobnosti, mohou statni organy zahrani¢ni nebo mezinarodni
organizace v Rusku uzavfit. Do volebniho zdkona byl neddvno zaveden pojem ,kandidat plnici funkci
zahrani¢niho agenta“ a ,,ve spojeni s osobou plnici funkci zahrani¢niho agenta“ a velmi pravdépodobné bude
uplatiiovan selektivnim a diskriminaénim zptisobem zaméfenym na nesystémovou opozici. Ruské organy
Casto zneuzivaji legislativni ustanoveni, aby zakazaly nepohodlna politickd shromazdeéni, a nova ustanoveni
zavadéji moznost oznacovat jednotlivé demonstrace jako masové akce a také trestni odpovédnost za
blokovani silnic a chodnikd. Svobodu sdélovacich prostfedkli omezuje fada pravnich aktl, jez jsou Casto
formulovany nejasn¢ a davaji statnim agenturam zna¢né pravomoci.

36 EU v tinoru 2021 rovnéz aktualizovala své pokyny ohledné podpory obrancii lidskych prav a obcanské
spolecnosti, jakoz i posileni mezilidskych kontaktt.
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EU je nyni také vybavena zvlaStnimi nastroji proti osobdm porusujicim lidska prava. Pfijeti
globalniho rezimu sankci EU v oblasti lidskych prav a prvni zatazeni na seznam vyslaly jasny
politicky signal o nasi ochoté zasahnout proti tém, kteti je oslabuji, a to i v Rusku3”.

8. Zavéry a opatreni

Tato zprava popisuje stav vztahli mezi EU a Ruskem v celé jejich slozitosti a jasné vymezuje
vyzvy a pftilezitosti. Rusko je i nadédle nas§im nejvétsim sousedem a vyznamnym globalnim
hracem. Jak vSak vyplyva z této zpravy, zamérna politickd rozhodnuti a agresivni kroky ruskeé
vlady v poslednich letech roztocily spiralu s negativnimi disledky.

Aby bylo mozné cCelit strategické vyzve, kterou predstavuje ruské vedeni, dalo Unii nase
kolektivni provadéni zminénych péti zasad ucelny a zdsadovy pristup k ochran€ nasich zajmi
a prosazovani naSich hodnot. EU a jeji ¢lenské staty budou i1 nadale postupovat jednotné a
dasledné, budou hajit své zékladni hodnoty, zasady a zdjmy. Dvoustrannd spoluprace by
neméla byt provadéna na ukor spole¢nych zajmu a cila EU.

EU a Rusko spojuji dé¢jiny, zemépisné podminky i lidé. Obnovené partnerstvi, jez nam
umozni plné vyuzit potencial uzké spoluprice, se vSak jevi jako hudba budoucnosti. V
kontextu naro¢né politické situace a s ohledem na strategicka rozhodnuti Ruska se EU musi
pfipravit na dalSi zhorSeni vziajemnych vztaht s touto zemi jakoZzto na v soucasnosti
nejrealistictejsi vyhled.

Nasim cilem by mélo byt prozkoumat cesty, jez by napomohly k postupné piemén¢ soucasné
dynamiky v pfedvidatelnéjsi a stabilné;si vztah.

Aby to bylo mozné, ponecha si EU s Ruskem oteviené komunikacni kanaly. Oc¢ekavame, ze
ruské vedeni prokaze konstruktivnéjSi zapojeni a politické odhodlani a zastavi opatieni
namifena proti EU a jejim ¢lenskym statim i proti tfetim zemim. Je to nezbytné, chceme-li v
tomto dilezitém vztahu zvratit stavajici neproduktivni a potencidlné nebezpec¢ny trend.

EU bude soucasné vystupovat proti Rusku, omezovat jej nebo s nim spolupracovat, a to
na zakladé¢ silného spoleéného chépani cili Ruska, coz je pfistup zaloZzeny na zasadovém
pragmatismu a pln€ v souladu s uvedenymi péti zdsadami.

EU bude i nadéale bojovat proti poruSovani lidskych prav a bude prosazovat demokratické
hodnoty, a to 1 na mezinarodnich forech, a bude davat jasn€ najevo, Ze tyto zalezitosti jsou v
pfimém a legitimnim zdjmu vSech ¢lenskych stath OSN, OBSE a Rady Evropy a nepatfi
vyluéné do vnitinich véci zemé€. Ruska vlada musi dodrZzovat své mezinarodni povinnosti a
zavazky.

EU bude nadale zfetelné poukazovat na soustavné porusSovani meziniarodniho prava ze
strany Ruska na Ukrajin¢, v Gruzii a jinde, a to rovnéZ prostfednictvim iniciativ s podobné
smyslejicimi partnery. Konkrétné bude Rusko vyzyvat, aby ptfevzalo odpovédnost jakozto
strana konfliktu a pln€ provadélo minské dohody. EU bude aktivnéji a na vSech Urovnich
napadat nepravdivou argumentaci, jiz Rusko vyuziva k ospravedlnéni svych krokii. Budeme i
nadale bojovat (prostiednictvim naSich vizovych postupil) proti ruské politice vymeény
cestovnich pasti za ruské, kterou provozuje na Ukrajing.

EU bude i nadale vhodnym zpisobem reagovat na neptatelské kroky ruské vlady, vcetné
hybridnich opatteni. To by mohlo zahrnovat zintenzivnéni a rozSiteni riiznych stavajicich
sank¢nich rezimll a/nebo v piipad¢ potieby piijeti dalSich omezujicich opatieni.

37 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 ze dne 7. prosince 2020 a natizeni Rady (EU) 2020/1998 ze dne 7.
prosince 2020, rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/372 ze dne 2. bfezna 2021.
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EU se zaméti na omezeni zdroji, jez mize ruska vlada vyuzit k provadéni své destabilizujici
zahrani¢ni politiky. Rovnéz budeme c¢innéji prosazovat pravni predpisy EU, abychom mohli
cilen¢ bojovat proti trestné ¢innosti pochazejici z Ruska (véetné utokli za ucelem vymahani
vykupného) spolu s podobné smyslejicimi partnery. Zintenzivnime nas boj proti korupci a
prani penéz, mimo jiné prostfednictvim vétsi transparentnosti financnich toku tykajicich se
Ruska. EU zintenzivni své kroky proti donucovacim praktikam tietich zemi, v¢etn¢ Ruska, a
to vytvofenim nového samostatného nastroje, ktery umozni ucinné reakce s cilem odradit od
vyuzivani téchto praktik a oslabeni jejich uc¢inku.

Aby EU dokazala zabranit snahdm Ruska o podkopani jejich zajmii, bude muset sama byt
silnéjsi a odolnéjsi.

.....

soudasné zajistit koordinaci s podobné smyslejicimi partnery, jako jsou NATO a G7. Clenské
staty by mély své reakce na opatfeni Ruska jesté aktivnéji koordinovat.

M¢li bychom dale rozvijet kapacity EU v oblasti kybernetické bezpe€nosti a obrany a také
svou strategickou komunikaci. JeSté vice zintenzivnime opatfeni zamétfend na boj proti
manipulaci s informacemi a dezinformacim a na jejich zastaveni, rovnéz posilenim
regulacniho ramce pro platformy socidlnich médii. EU zvazuje zavedeni novych nastroju, jez
by umoznily ulozit pachateliim uhrazeni ndkladd, a to 1 v rdmci evropského akéniho planu pro
demokracii.

Meéli bychom i nadéle posilovat své kapacity v boji proti hybridnim hrozbam, vcetné
sttediska EU pro hybridni hrozby, helsinského evropského strediska excelence pro boj proti
hybridnim hrozbam a nasi strukturované spoluprace s NATO, a ptijmout zvIastni opatieni na
lep$i ochranu demokratickych procest, instituci a volebni infrastruktury EU a ¢lenskych statt.

Lépe vyuzijeme pakovy efekt, ktery nabizi nase transformace energetiky, a pln¢ provedeme
pravidla EU pro trh s energii. Budeme podporovat energetickou bezpecnost naSich sousedu,
vcetné spravného provadéni dohody o tranzitu plynu pies Ukrajinu. Vyznamnou prioritou je i
nadale dokonc¢eni synchronizace pobaltskych statli s evropskou siti a obchod s elekttinou.

Posilime podporu nasich vychodnich partnert a budeme usilovat o plné vyuziti potencialu
Vychodniho partnerstvi. Nadchdzejici summit Vychodniho partnerstvi bude vyznamnou
piilezitosti k vytvoreni této spole¢né agendy na obdobi po roce 2020. Uspdsné politické a
hospodarské reformy, zejména v oblasti pravniho statu, lidskych prav, boje proti korupci a
fadné spravy véci verejnych, snizi zranitelnost naSich partnert a poslouzi jako hlavni
protilatka proti vim&Sovani a pokusiim o destabilizaci ze strany Ruska. Na§ program by mohl
zahrnovat investice do bezpecnostnich partnerstvi s naSimi sousedy s cilem dale zvysit jejich
odolnost.

V z4jmu prosazovani svych vlastnich z4jmid by EU méla Rusko zapojit do feseni fady
kli¢ovych vyzev.

Pandemie COVID-19 ukézala spoleény zajem o konstruktivni zapojeni v oblasti veFejného
zdravi, napt. pokud jde o feSeni pfeshrani¢nich zdravotnich hrozeb, lepsi pfipravenost, praci
na antimikrobialni rezistenci, sblizovani pravnich ptedpisii a ptistup k 1€¢ivym ptipravkim.

S ohledem na nas spolecny zdjem na boji proti zméné klimatu a dalSim environmentalnim
otazkam by se EU méla zapojit do uzsiho dialogu s Ruskem, a to co nejdtive pied konferenci
COP-26 v Glasgow a COP-15 o biologické rozmanitosti v Kchun-mingu. M¢la by rovnéz
pokracovat v tematickych diskusich v téchto oblastech, mimo jiné o cenach uhliku,
obnovitelnych zdrojich energie, emisich metanu, ptizpisobeni se zméné klimatu a budoucim

vvvvv
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ptihlédneme-li k rychle se ménici energetické geopolitice a k jeho zpozdéni pfi prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi.

Méli bychom s ruskou vlddou vice technicky spolupracovat ohledn¢ Siroké tady
hospodarskych prekazek, napt. pokud jde o nahrazeni dovozu, ptekazky obchodu a kontroly
subvenci, ¢imz se posili konkurenéni vyhody EU. V zavislosti na dané otazce a v piisném
souladu se svrchovanymi rozhodnutimi ostatnich dotCenych zemi by to zahrnovalo rovnéz
cilenou technickou spolupréci s Euroasijskou hospodaiskou unii v ramci jeji pisobnosti.

EU bude dale rozvijet mezilidské kontakty. To by mohlo zahrnovat vétSi zjednoduseni
vizového rezimu (napf. osvobozeni od vizového poplatku) pro mladez, programy prace a
cestovani, akademickou spolupraci, védu a vzdélavani a studentské vymeény.

Pokud jde o regionalni a preshraniéni spolupraci, méli bychom pokracovat v programech s
Ruskem, ve spolupraci v ramci Severni dimenze a v praktické spolupraci v regionalnich
mezivladnich formatech, napt. v Radé statti Baltského mote, Rad¢ Barentsova euroarktického
regionu, cernomotském regionu a Arktid¢.

EU zvysi svou podporu ruské ob&anské spole€nosti a obranci lidskych prav a uplatni
flexibiln€jsi a kreativnéjsi ptistupy. Posilime podporu nezavislych sdé€lovacich prostfedki v
ruském jazyce s cilem posilit pluralitu ndzorti. Budeme rovnéz podle potieby vylepsovat nase
programy pomoci, abychom zajistili jejich G¢innost a vyhnuli se represim vici partneriim.

EU bude pracovat na predchazeni konfliktim a dvoustrannych mechanismech pro
odstranovani konflikti a budovani divéry. Budeme spolupracovat v regionalnich (jako je
JCPoA, Blizky vychod, Libye, Afghdnistan) a globalnich otazkach (jako je boj proti
terorismu a Sifeni jadernych zbrani) na zaklad¢ plného dodrzovani mezinarodniho prava
jakozto zakladu mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech. EU bude s Ruskem i nadale
spolupracovat v mnohostrannych organizacich.

Na zaklad¢ celkového vyvoje a pokyni Evropské rady provedou vySe uvedeny program
Komise a vysoky predstavitel, mistopfedseda Komise.
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