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1. Uvod

Novy pakt o migraci a azylu' stanovi komplexni piistup k migraci, ktery spojuje vSechny
piislusné oblasti politiky s cilem vybudovat v EU dlouhodoby a udrzitelny systém fizeni
migrace a azylu. Spravedlivy a u¢inny systém musi zarucit rychlou ochranu a integraci osob,
které potiebuji mezindrodni ochranu, a zaroven zajistit i¢inny navrat osob, které nemaji pravo
pobytu, do zemi pivodu a jejich udrzitelné opétovné zaclenéni v téchto zemich.

Novy pakt zdiraziiuje vyznam komplexnich, vyvaZenych, individualné uzpiisobenych a
vzajemné prospésnych migraénich partnerstvi se zemémi mimo EU, jejichz dalezitym
prvkem je ucinné zpétné prebirani osob. Tato partnerstvi budou zohlediiovat zajmy EU i
partnerit a budou zaclenéna do celkovych vztahii EU se tfetimi zemémi spolu s dalSimi
politikami, napiiklad rozvojovou spolupraci, zahrani¢nimi investicemi a obchodem. Cilem je
prostiednictvim téchto partnerstvi feSit spolecné vyzvy a vyuzivat sdilené moZznosti na
zékladé: zlepSeni spravy a fizeni migrace, véetné spravy hranic, boje proti prevadécstvi
migranti a obchodovani s lidmi; podpory uprchlikll a hostitelskych komunit v partnerskych
zemich; vytvareni ekonomickych piilezitosti a feSeni zékladnich pfi¢in nelegalni migrace;
rozvoje legalnich cest a pfildkéni osob s dovednostmi a talentem do Evropy, jakoZ i posileni
spoluprace v oblasti zpétného piebirani a opétovného zaclenovani.

Jednim ze zékladnich aspekti komplexni a divéryhodné migracni politiky EU je vytvoteni
spole¢ného systétmu EU pro navraceni, ktery je zalozen na dukladnéjSich, ucinnych a
humannich fizenich o navraceni v ramci EU, jakoZ i G€inné&j8i spoluprace s vné&j$imi partnery
v oblasti zpétného piebirani osob. V situaci, kdy jsou politiky ¢lenskych stat uzce propojeny
a opatieni piijatd jednim Clenskym stdtem maji dopad na ostatni Clenské staty, je zapotiebi
novy a udrzitelny evropsky ramec, ktery zajisti soudrznost, jistotu a jasnost. Novy pakt
otevird cestu ke spoleénému systému EU pro navraceni, v jehoZ ramci miZe jednotny a
soudrzny ptistup zajistit, ze navraceni bude mozné realizovat v rdmci celkovych cili migracni
a azylové politiky EU. K tomu jsou zapotiebi vylepSené postupy, které sniZi roztfiSténost
vnitrostatnich pfistupti, a uzsi spoluprace a posilena solidarita mezi vSemi ¢lenskymi staty.

Uspéch navraceni, zpétného piebirani a opdtovného zadlenéni zavisi rovnéz na tom, zda EU a
jeji clenské staty vystupuji jednotné v rdmci piistupu tym Evropa, vyuzivaji Sirokou Skalu
nastrojit a prislusnych politik a jednaji v rdmci koordinovaného a nepfetrzitého dialogu s
partnerskymi zemémi.

V zijmu dosaZzeni konkrétniho pokroku v souvislosti se spolupraci v oblasti zpétného
prebirani osob vyzvala Evropska rada® v ijnu 2018 k mobilizaci potfebnych pobidek s
vyuzitim vSech pfislusnych politik, nastroji a nastroji EU, vcetn¢ vizové politiky.
Revidovany vizovy kodex® stanovi, ze Komise hodnoti iroveii spolupréace se tietimi zemémi v
oblasti zpétného piebirdni osob a kazdorocné podava zpravy Radé¢ (Clanek 25a). Jak potvrdil
novy pakt, proces pravidelnych posouzeni podle vizového kodexu by postupné usnadnil
strukturovany ptistup ke spolupréci se tfetimi zemémi v oblasti zpétného piebirani osob a byl

1 COM(2020) 609 final.

2 Veetng zavéra Evropské rady z fijna 2018, EUCO 13/18: https://www.consilium.europa.eu/media/36775/18-
euco-final-conclusions-en.pdf.

3 Naftizeni (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolegenstvi o vizech (vizovy kodex) ve znéni naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1155 ze dne 20. ¢ervna 2019, Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 25.
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by dalezitym néstrojem, ktery pfisp&je k uspésné realizaci SirSich politickych cilii v oblasti
migrace a azylu.

V této souvislosti dokoncila Komise prvni faktické posouzeni podle vizového kodexu na
zéklad¢ kvantitativnich a kvalitativnich udaji, které poskytly ¢lenské staty a zemé piridruzené
k Schengenu, a udaji shromazdénych Eurostatem a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobiezni straz (Frontex) o navraceni a nelegalnich vstupech. Toto posouzeni poskytuje
fakticky podlozeny, komplexni a podrobny obraz o spolupraci, ¢imz pomaha urcit, jak
spolupraci cilen¢ zlepsit. Jak je uvedeno ve vizovém kodexu, posouzeni se predklada Radé a
piedstavuje prvni krok v procesu, ktery zahrnuje jednani s Clenskymi staty a partnerskymi
zemeémi.

Toto sdéleni uvadi celkova zjisténi prvniho rocniho posouzeni spoluprace partnerskych zemi
v oblasti zpétného piebirani osob. Popisuje, jak ma Komise v umyslu navéazat (v uzké
spolupraci s vysokym pfedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a
clenskymi staty, ptipadné v souladu s jejich pfisluSnymi pravomocemi) na proces, ktery byl
timto posouzenim zahajen, s cilem dale feSit vnitini a vnéjsi problémy, jez jsou spojeny s
navracenim a zpétnym piebirdnim, a to integrovanym, strukturovanym a G¢innym zptsobem.

V souladu s navrhem nového natizeni o fizeni azylu a migrace, ktery piedlozila Komise, by
toto posouzeni mohlo rovnéz ptispet k procesu ur¢ovani pobidek v oblastech politiky nad
ramec viz s cilem zlepsit spolupraci v oblasti zpétného piebirdni osob, a to s ohledem na
obecné zajmy Unie a vztahy s partnerskymi zemémi. Do pfijeti tohoto navrhu a vzhledem ke
klicovému vyznamu toho, aby bylo dosazeno hmatatelného pokroku ve spolupraci pii
zpétném piebirdni osob, zohledni Komise toto SirSi hledisko jiz ve svych krocich po tomto
prvnim posouzeni®. Toto posouzeni je uZitené pro feSeni otdzky, jak posilit spolupraci s
pfislusnymi partnery v oblasti zpétného piebirani osob. Obecnégji feceno by toto hodnoceni
mohlo rovnéz poskytnout informace o tom, jak s t€émito partnery posilit spolupréaci v oblasti
migrace v ramci komplexniho pfistupu.

2. Vyzvy a piekazky — vytvoreni podminek pro G¢innéjsi systém EU pro navraceni
a zpétné prebirani osob

Navzdory zvySenému Usili o feSeni nelegdlni migrace a zaji$téni ¢inného navraceni osob,
které nemaji pravo pobyvat v Unii, zbyva vykonat jesté mnoho prace. Uzka a vzajemné
prospé$na spoluprace s partnerskymi zemémi v riznych oblastech, kterd je soucasti
komplexnich migracnich partnerstvi, by méla pfispét k tomu, Ze dojde ke snizeni poctu
nelegalnich migrantli. V soucasnosti stale jeSté¢ pfiliS mnoho lidi vyuZivd nebezpetné a
nelegalni cesty, aby se dostali do Evropy, coz je Casto zplsobeno jejich obtiznymi
socioekonomickymi a politickymi podminkami. Mezi lednem a listopadem 2020 pfijelo do

4 Viz ¢lanek 7 navrhovaného naifzeni o fizeni azylu a migrace, COM(2020) 610 final. Podle navrhovanych
pravnich predpist by posouzeni spoluprace tietich zemi pfi navraceni a zpétném piebirani osob mélo vychazet ze
zpravy vypracované podle clanku 25a revidovaného vizového kodexu a z veskerych dalSich dostupnych
informaci. Uvahy dle navrhovaného &lanku 7 by se proto mély vztahovat jak na zemé s vizovou povinnosti, tak
na zemé bez ni.



Evropy nelegalng vice nez 110 000 lidi’. Zasadni vyznam mé4 i nadale intenzivnéj$i zapojeni
do boje proti prevadécstvi migrantd.

U velké ¢asti migrantd, ktefi dorazi nelegalnim zptisobem, je nepravdépodobné, ze by ziskali
ochranu v EU nebo Ze by jim bylo udé€leno pravo pobytu z jinych divodu. V roce 2019 cinila
priimérna mira uznanych prvnich zadosti v EU pouze 30 %°. Problémem ziistava navrat t&ch,
kteff nemaji pravo pobytu. Z té&ch, kdo musi byt navraceni, se skute¢né vrati pouze tietina’ a z
téchto osob tak ucini dobrovolné¢ méné nez 30 %. Neuspokojivé vysledky v oblasti navraceni
a zpétné¢ho piebirani jsou zplisobeny ne¢kolika problémy, s nimiz se ¢lenské staty potykaji pii
provadéni postupt, které nafizuji vraceni nelegalnich migrantli, a pii spolupraci se tietimi
zemémi v oblasti zpétného prebirani osob.

Pandemie COVID-19 déle zvysila slozitost fungovani navraceni a zpétného piebirani.
Prestoze v celém svété zhstavaji v platnosti cestovni omezeni, azylova fizeni a fizeni o
navraceni by méla pokracovat — s nalezitym ptihlédnutim k opatienim, kterd jsou nezbytna
pro ochranu zdravi navracenych osob a pfijimajicich komunit. V disledku omezeni kvili
onemocnéni COVID-19 byly rovnéz naruseny Cinnosti v oblasti pfesidlovani, ale ve zna¢né
mife doslo k jejich obnoveni.

2.1. Problémy v Fizenich o navraceni v ramci Unie

Pravni a spravni ramce Clenskych stati pro navraceni se vzajemné znaéné lisi, pfiCemz v
kazdém vnitrostatnim systému existuji nedostatky i osvédcené postupy. Nalezeni a odstranéni
téchto nedostatkti a podpora stavajicich osvédc¢enych postupti je prvnim krokem k tomu, aby
se fizeni o navraceni stala udrZitelnymi, rychlymi a pfedvidatelnymi a aby byla chranéna a
prosazovana prava migrantii v souladu s pravem Unie a Listinou zékladnich prav.

Mezi hlavni pfekazky a€inné navratové politiky patii zna¢né prodlevy mezi azylovym fizenim
a fizenim o navriceni, zdlouhava fizeni, véetné faze odvolani, obtize pii ptfedchdzeni
nebezpeci skryvani se, nedostatecné zdroje, infrastruktura a omezené administrativni kapacity
pro podnikéni dalsich krokli v ndvaznosti na rozhodnuti o navraceni, véetné vydavani zadosti
o zpétné prevzeti adresovanych tfetim zemim.

Usili o to, aby se vice migrantii, ktefi nemaji pravo pobyvat v EU, rozhodlo dobrovoln&
opustit jeji Uzemi, je nejlepSim zplsobem, jak UcCinné realizovat ndvrat a prosazovat
udrzitelngj$i feSeni. Dobrovolné navraty ve spojeni s U€innymi strategiemi opé&tovného
zaclenéni zvySuji miru piijeti a usp€sSnosti téchto Cinnosti.

Informace shromazdéné b&hem schengenskych hodnoceni® a z jinych zdrojii, naptiklad z
Evropské migraéni sit&’, potvrzuji, ze ackoli ¢lenské staty obecné uptednostiiuji dobrovolné

5 Pocet nelegalnich vstuptt do EU klesl z vice nez 1,8 milionu v roce 2015 na né&co pies 110 000 v roce 2020
(leden az listopad 2020).

® Mirou uznanych zadosti se rozumi podil kladnych rozhodnuti v prvnim stupni, kterd vedou k pfiznani postaveni
uprchlika nebo statusu doplitkové ochrany, na celkovém poctu rozhodnuti o azylu v prvnim stupni. V roce 2019
bylo z 541 085 rozhodnuti pfiznano postaveni uprchlika nebo doplitkova ochrana 160 965 statnim piislusnikiim
tietich zemi.

7 Ze 491 195 neopravnéné pobyvajicich statnich piisludnikil tietich zemi, jimZ byl v roce 2019 naiizen navrat, se
jich 142 320 skute¢né vratilo do tfeti zemé.

8 COM(2020) 779 final.



navraty, pfetrvavaji problémy s poskytovanim dostatecné podpory nelegalnim migrantiim,
ktefi jsou ochotni odcestovat dobrovolné. Divodem je maly rozsah stavajicich programt
(vztahuji se naptiklad pouze na odmitnuté zadatele o azyl), omezené poradenstvi pro
navraceni a zna¢né riznoroda uroveil pomoci poskytované navracenym osobam.

Je rovnéz nezbytné, aby se zranitelnym osobam, zejména nezletilym bez doprovodu a obétem
obchodovani s lidmi, dostalo specifické a individudlné uzplisobené pomoci a ochrany, a to jak
v ramci EU, tak i v partnerskych zemich. Ve vSech fazich procesu navraceni musi byt u¢inné
zabezpeceny zaruky, které EU zavedla za Ucelem ochrany obéti obchodovani s lidmi a k
tomu, aby bylo zajisténo dodrzovani zasady je nenavracet, s ohledem na potieby a specifické
okolnosti migrantti, jakoz i na nutnost nalézt udrzitelna feseni jejich situace. Zejména pro deti
by mély byt zavedeny konkrétni zaruky, které zajisti dodrzovani jejich prav.

Zaroven je tfeba nalézt prakticka fesSeni, kterd zabrani skryvéani se v piipadé osob, které
nemaji pravo pobytu. K ucinnéjSimu procesu nedobrovolnych navrati muize ptispét nalezeni
spravné rovnovahy mezi zvySovanim dostupnosti a vyuzivani a€innych alternativ k zajisténi a
zabezpecenim toho, ze pokud k zajisténi dojde, budou k dispozici specializovana zatizeni s
dobrym vybavenim. Ve vSech ptipadech je tieba zohlednit zvlastni okolnosti u ptislusnych
osob, pricemz EU, vcetné jejich agentur a vSech Clenskych statl, musi plné dodrzovat
zékladni prava. Pokud jde o déti, je nezbytné zpiistupnit alternativy k zajiSténi a disledné je
vyuzivat. Aby byly navratové operace uspesné, méla by byt prace vSech aktért, vcetné
agentur EU a mezindrodnich organizaci, zefektivnéna a podpofena odpovidajicimi zdroji ve
vSech fazich procesu, véetné spoluprace se tietimi zemémi v oblasti zpétného piebirani osob.
Nébor nezavislych pozorovatelli v oblasti zdkladnich prav agenturou Frontex, ktery doplni
stavajici skupinu pozorovateli z piisluSnych vnitrostatnich organti, posili schopnost EU
dohlizet na dodrzovani zakladnich prav béhem vsSech operaci nuceného navraceni, které
agentura organizuje.

V soucasné dobé existuje znacny rozdil mezi poc¢tem vydanych piikazl k navraceni a poctem
zadosti o zpétné prevzeti adresovanych tietim zemim, nebot’ ¢lenské staty obvykle nezahajuji
proces zpétného pievzeti osob, pokud nejsou presvédCeny, Ze partnerskd zemé bude
spolupracovat pii uréovani totoznosti a vystavovani novych dokladii u svych statnich
piislusnikii. S tim, jak by se zlep$ila spoluprace se tietimi zemé&mi, by ¢lenské staty musely na
piikazy k navraceni urychlené€ navéazat zadosti o zpétné prevzeti, aby byl tento zlepSeny ramec
spoluprace plné vyuZit.

Nezavislé a ucinné systémy monitorovani mohou posilit ochranu a zaruku toho, ze budou
dodrzovana zékladni prava a distojnost navracenych osob béhem navratovych operaci.

2.2. Vyzvy v ramci spoluprdce s partnerskymi zemémi v oblasti zpétného piebirani osob

Uginné postupy zpétného piebirani zavisi na schopnosti a odhodlani partnert piebirat
nelegalni migranty. V rtiznych fazich tohoto procesu se mohou objevit ptekazky — naptiklad
kdyz Clenské staty pfistoupi k zadosti o zpétné prevzeti nebo o urceni totoznosti a vystaveni
novych dokladii vici pfisluSné tieti zemi. Zakladnim prvkem procesu zpétného piebirani je
kvalita, rychlost a u¢innost pomoci poskytované partnerskymi zemémi pii urceni totoZnosti

° Evropska migraéni sit' je sit EU sdruzujici odborniky v oblasti migrace a azylu, ktei{ spolupracuji na
poskytovani objektivnich a srovnatelnych informaci dilezitych pro danou politiku. Je ziizena na zaklade
rozhodnuti Rady 2008/381/ES.



(druh pfijimanych dikazl, moZnost organizovat pohovory a identifika¢ni mise a jejich
vysledky atd.) a vydavani cestovnich dokladi. Stejné diilezita je v€asnost téchto krokt, nebot’
vleklé procesy vedou k vysokym nakladiim pro ¢lenské staty a Casto i ke skryvani se migranti
a mareni jejich navratu.

Problémem je rovnéz to, ze nékteré zemeé odmitaji osoby, které jsou navraceny nedobrovolng.
Odmitéani charterovych letd, zejména je-li pocet navracenych osob vysoky, nebo dodate¢né
podminky pro navratové operace dale ohrozuji €i zpozd'uji proces navraceni.

Clenskeé staty se s t€émito prekazkami potykaji riznymi zpiisoby a v rizné mite v zavislosti na
tom, jaky rdmec spoluprace se vyuziva, nebo na tom, zda partnefi uplatiuji urcité postupy u
vSech Clenskych stati.
3. ZlepSeni ucinnosti navraceni, zpétného prebirani a udrzitelného opétovného
zacClenéni

3.1. Spolecny systéem EU pro navraceni

Spole¢ny systém EU pro navraceni potiebuje v prvni fad€ a predev$im jasné dana pravidla a
postupy, které jsou uéinné a zaroven zarucuji dodrzovani zékladnich prav. Musi stavét na
pevnych pravnich zakladech, které zajisti spravedliva a G¢innd fizeni, jez jsou Uzce propojena
s fizenimi souvisejicimi s azylem, a to i na vné&jSich hranicich EU. Navrh piepracované
smérnice o navraceni je zdkladnim kamenem nového spolecného systému EU pro navraceni.
Smérnice by pomohla zkratit délku fizeni a spolecné s ndvrhem pozménéného nafizeni o
azylovém fizeni také sblizit pravidla tykajici se azylu a navraceni, posilit podporu
dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, omezit skryvani se a nedovoleny pohyb a
modernizovat zplsob, jakym se organizuji fizeni, a to pomoci specializovanych informacnich
systémil. Aby se tato zlepSeni stala skute¢nosti, musi Evropsky parlament a Rada dosdhnout
rychlého pokroku, zahdjit tfistrannd jednédni a pfednostné dosahnout dohody o tomto navrhu.
Komise bude za timto G€elem 1 nadéle izce spolupracovat s ostatnimi organy.

Novy pravni ramec by mél integrovat navrhovany patronat nad navraty — novou formu
solidarniho prispévku s cilem pomoci ¢lenskym statliim, které jsou vystaveny migracnimu
tlaku, pfi navraceni — a podporovat jeho provadéni. Kromé toho by zavedl nové azylové tizeni
a fizeni o navraceni na hranicich, které by fungovalo rychle a U¢inné s cilem ptedchazet
nelegalni migraci a nedovolenému pohybu by slouZilo ve prospéch vSech €lenskych statl, jez
jednaji solidarné.

Solidni pravni ramec je vSak pouze tak dobry jako jeho provadéni. Udinné a diikladné
provadéni a monitorovani spole¢nych pravidel pro navraceni ma zasadni vyznam pro zvySeni
ucinnosti navraceni. Schengensky hodnotici mechanismus jiz podporuje systétm EU pro
navraceni tim, ze zjiStuje a fes$i nedostatky, sdili osvédCené postupy, upeviluje vzajemnou
davéru a posiluje ochranu prav jednotlivet ve vSech fazich procesu navraceni. Dalsi posileni
schengenského hodnoticiho mechanismu by podpofilo navratovy systém EU a pomohlo by
dosahnout jeho pIného potencialu.

Uginny a spoleény systém EU pro navraceni rovnéz zavisi na velmi tzké koordinaci a
spolupraci mezi Clenskymi staty, organy a agenturami EU, které zajistuji soudrznéd opatieni
na vSech Urovnich. Je proto nezbytné dale rozvijet silnou spravu v oblasti navraceni a
praktickou a operativni podporu ze strany agentury Frontex, a to jak ve vztahu k vnitinim
aspektiim navratové politiky, tak i k jejimu vnéjSimu rozméru.



Novy pakt oznamil nadchéazejici jmenovani koordinatora pro navraceni, ktery bude
podporovan siti na vysoké urovni a bude uzce spolupracovat s Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex). Koordinator pro navraceni bude sdruzovat zacastnéné
strany v oblasti navraceni a zpétné¢ho ptebirani osob v cClenskych stitech EU a bude
podporovat Gsili o dosazeni spole¢ného cile. To usnadni spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
mimo jiné maximalizaci pozitivniho dopadu, ktery ma patronat nad navraty. Podpora
Clenskych stath a spoluprace mezi nimi zaroven vyzaduje, aby agentura Frontex byla plné
ucinna v oblasti navraceni, poskytovala operativni podporu vnitrostatnim organiim, pomahala
pfi urCovani totoznosti navracenych osob a ziskdvani cestovnich dokladd, organizovala
navratové operace a podporovala dobrovolné opusténi izemi a opétovné zaclenéni. Ziizeni
stdlého utvaru agentury Frontex, které zapocalo v lednu 2021, spolu se zalozenim
specializované divize pod vedenim zastupce vykonného feditele, ktery bude prednostné
jmenovan, pfipravi agenturu na to, aby mohla plnit sviij posileny mandat v oblasti navraceni.

Spravu v oblasti navraceni a celkovou ucinnost v této oblasti politiky by Komise rovnéz
posilila tim, kdyby nadale vyuzivala kazdoro¢ni posouzeni spoluprace v oblasti zpétného
prebirani osob k tomu, aby zvéazila opatieni v jinych ptislusnych oblastech politiky nad ramec
viz za icelem zlepSeni spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob!®. Tento proces by tak
zohlednil praci, ktera byla v minulosti v Rad¢ vykondna s imyslem vytvofit koordina¢ni
mechanismus, jehoz prostfednictvim by ¢lenské staty mohly upozorfiovat na potiebu urcit
opatfeni na urovni EU nebo na vnitrostdtni Grovni, coz by mohlo pfispét ke zlepSeni
spoluprace se tietimi zemeémi pii zpétném piebirani osob.

Krom¢ spravy bude zdsadnim faktorem pro ucinny systém navraceni, véetn¢ ucinného
uplatiiovani patronatd nad navraty a fizeni na hranicich, zvySené zapojeni tfetich zemi v
oblasti zpétného prebirani osob, které bude vychazet z posouzeni Grovné jejich spoluprace v
ramci Sirsich partnerstvi v oblasti migrace.

V neposledni fad¢ by v duchu spolecného systému EU pro navraceni mélo byt toto posouzeni
vyuzito k zajiSténi toho, aby spoluprace se tfetimi zemémi pii zpétném piebirani osob byla
funkéni pro vSechny ¢lenské staty, a nikoli pouze pro nékteré z nich, a aby tak byla u vSech
clenskych statii splnéna ocekavani v oblasti navraceni.

3.2. Posileni spoluprdce s partnerskymi zemémi v oblasti navraceni, zpétného piebirani a
udrzitelného opétovného zaclenéni

V souladu s novym paktem budou dialog a spoluprace v oblasti navraceni, zpétného piebirani
a udrzitelného opétovného zaclenéni 1 nadidle povaZzovadny za soucast komplexnich,
individualné uzptsobenych, vyvazenych a vzajemné prospéSnych migracnich partnerstvi.

Kazdy stdt ma povinnost zpétné prevzit své statni piisluSniky podle mezinarodniho
zvykového pradva a vicestrannych mezindrodnich umluv, jako je Chicagskd tmluva o
mezindrodnim civilnim letectvi!!, bez ohledu na existenci zvlastnich néstroji, které vytvareji
strukturu spoluprace v oblasti zpétného prebirani. Je dilezité pokrocit ve spolupraci v
oblasti zpétného ptebirani, ¢ehoz Ize dosdhnout pomoci rtiznych néstroji.

10Viz ¢lanek 7 navrhovaného nafizeni o fizeni azylu a migrace, COM(2020) 610 final.
"'Umluva organizace ICAO o mezinarodnim civilnim letectvi, dokument 7300/9.


https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf

Zvlastni dohody nicméné pomahaji usnadnit zpétné piebirani osob a objasnit tento systém jak
pro EU, tak pro tieti zemi. EU dosud uzaviela osmnact dohod o zpétném piebirani osob!? a
Sest ujednani o stejném tématu'3. Probihaji jednani o dohodach o zp&tném piebirani osob s
Nigérii, Tuniskem, Marokem a Cinou. Ustanoveni o zp&étném piebirani osob jsou rovnéz
obsazena v §irSich dohodiach EU s nékterymi tietimi zemémi'* nebo regiony, jako je
dohoda mezi EU a 79 africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi (AKT)', ktera
navazuje na dohodu z Cotonou a o niz byla nedavno uzaviena jednani. Clenské staty maji
rovnéz k dispozici dvoustranné néstroje zpétné¢ho prebirani se tfetimi zemeémi.

Vsechny tyto nastroje poskytuji lepsi, strukturovangjsi a predvidatelnéjsi spolupraci, pokud je
jejich provadéni podrobné sledovano v ramci specializované spravni struktury. Pokud jiz
existuji dohody nebo ujednani, bude spoluprace se tfetimi zemémi pokraCovat v kontextu
stavajicich rAmct (spoleéné readmisni vybory!¢ a smiSené pracovni skupiny!’) s cilem zajistit,
aby néstroje spoluprace ptindsely skutecné vysledky. V tomto smyslu by faktické posouzeni
vypracované¢ Komisi melo poskytnout informace pro jednédni s Clenskymi staty s cilem urcit
zem¢, s nimiz by bylo mozné usilovat o uzavieni novych dohod nebo ujednani o zpétném
piebirani osob.

Névrat, zpétné prebirani a opétovné zacleiiovani jsou pro EU a jeji partnery spolecnou
vyzvou. Podpora, kterou EU a jeji Clenské stity dosud mobilizovaly na pomoc pfi
dobrovolném navratu a na podporu udrzitelného opétovného zaclenéni, pifinesla EU a
partnerskym zemim jasné vyhody a uc€innost procesu navraceni. Tim, Ze podpora ze strany
EU fesila potieby jednotlivych navracenych osob, komunit, do nichz se tyto osoby vraci, a
piislusnych organii a systému partnerskych zemi, pfispéla k jejich rozvoji na mistni Grovni. V
zajmu zlepsSeni udrzitelného opétovného zaclenéni by bylo mozné uéinit vice pro to, aby doslo
k vytvofeni lepSiho propojeni se stdvajicimi iniciativami v oblasti mistniho rozvoje a
vnitrostatnimi strategiemi s cilem vybudovat ve tfetich zemich kapacity za ucelem fizeni
navratu, opetovného zaclenéni a ptijeti odpoveédnosti pii soucasném posileni spoluprace v EU.

4. Prvni ro¢ni posouzeni spoluprice s partnery v oblasti zpétného prebirani osob
4.1. PoZadavky

Posouzeni trovné spoluprace tietich zemi v oblasti zpétného piebirani osob, které vyzaduje
¢lanek 25a vizového kodexu, poskytuje Unii uziteCny nastroj, ktery ji pomahd pribézné
posuzovat stavajici spolupraci s partnery s vizovou povinnosti a urcit, ve kterych oblastech
funguje dobte a na které oblasti je tieba zaméfit pozornost.

Vizovy kodex stanovi dal§i okamzité kroky, které by v zavislosti na posouzeni urovné
spoluprace mohly vést k pfijeti podplirnych opatieni v oblasti vizové politiky. Pokud jde o

12 Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Srbsko, Moldavsko, Pakistan, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan, Turecko, Kapverdy, Bé&lorusko.

13 Afghanistdn, Gambie, Guinea, Bangladés, Etiopie a PobieZi slonoviny.

4 Dohody o politickém dialogu a spolupraci, které obsahuji kapitolu o migraci se zvla$tnimi ustanovenimi o
zpétném prebirani osob: Kanada; Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua a Panama; Kuba;
Tadzikistan; Uzbekistan; [rak; Vietnam; Indonésie; Novy Zéland; Kazachstan; Malajsie.

15Clanek 13 dohody o partnerstvi mezi Afrikou, Karibikem a Tichomotim (dohoda o partnerstvi AKT-EU).

' Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Srbsko, Moldavsko, Péakistan, Gruzie, Arménie, Azerbéjdién, Turecko, Kapverdy, Bélorusko.

17 Afghanistan, Gambie, Guinea, Bangladés, Etiopie a PobieZi slonoviny.



tieti zemée, jejichz troven spoluprace s vétSinou dotéenych Clenskych stati je tfeba zlepsit,
Komise po projednani s ¢lenskymi staty a s ohledem na celkové vztahy EU s piislusnou zemi
posoudi, kde by uplatiiovani vizovych opatfeni mohlo byt patficné a ucinné. Potencidlni
otazky tykajici se irovné spoluprace budou rovnéz projednany s ptisluSnymi zemémi v rameci
Sirsich dialoghh EU o migraci.

Pokud Komise na zékladé tohoto posouzeni a po projednani s Radou usoudi, ze partner
nespolupracuje dostatecné s ohledem na kroky, které Komise pfijala ke zlepSeni trovné
spoluprace této tieti zemé v oblasti zpétného prebirani osob, a s ohledem na celkové vztahy
Unie s touto zemi, pfedlozi Rad¢ navrh na piijeti provadéciho rozhodnuti o uplatnéni
zvlastnich omezeni pfi vytizovani kratkodobych viz (tykajici se vySe vizového poplatku nebo
postupti udélovani viz)'®. Komise by pfitom méla i nadéle pokracovat ve své snaze o zlepseni
spoluprace s danou zemi v oblasti zpétného piebirani osob. Pokud urcita tfeti zemé v oblasti
zpétného prebirani osob dostatecné spolupracuje, mize Komise Radé navrhnout pfijeti fady
pozitivnich vizovych opatfeni (doCasna zjednoduSeni vizového rezimu, napiiklad snizeni
vizového poplatku, zkraceni doby zpracovani nebo prodlouzeni doby platnosti viz pro
nékolikanasobny vstup)'.

4.2.Metodika

Posouzeni spoluprace ze strany tfetich zemi v oblasti zpétného prebirani osob je zaloZzeno na
komplexnim souboru ukazateli pro posouzeni postupi ve vSech fazich procesu zpétného
ptebirani — od urovani totoznosti nelegalnich migrantli az po vydavani cestovnich dokladii a
ucinné navraceni.

Po dohod& s Radou byly ureny zemépisnd oblast a postup shromazdovani 0daja?’, kdy
vysledkem je posouzeni téch tretich zemi, jejichz statni prisluSnici podléhaji vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty a v roce 2018 jim bylo vydéano vice nez 1 000 rozhodnuti o
navraceni’!. Na zikladé zkuSenosti ziskanych pfi provadéni tohoto prvniho posouzeni a po
jednanich s clenskymi staty by Komise mohla posoudit dalS$i vyjasnéni nebo zménu
vybérovych kritérii platnych pro budouci posouzeni.

Udaje a kvalitativni informace pozadované od ¢lenskych statl odrazeji ukazatele stanovené v
¢l. 25a odst. 2 vizového kodexu??, v&etné jejich zkusenosti s praktickou spolupraci se tretimi

18 Ustanoveni ¢l. 25a odst. 5.

19 Ustanoveni ¢1. 25a odst. 8.

20 Udaje a odpovédi na dotaznik poskytnuté lenskymi staty (27) a zemémi pridruzenymi k Schengenu (4) za rok
2019 a udaje, které byly shromazdény agenturou Frontex v ramci komplexniho souboru ukazatelli stanovenych v
pravnich ptedpisech.

21 Podle udaji Eurostatu ze srpna 2019.

22 Ukazatele uvedené v ¢l. 25a odst. 2 vizového kodexu jsou: a) poet rozhodnuti o navraceni vydanych osobam
z dotéené treti zemé, které neopravnéne pobyvaji na uzemi Clenskych statl; b) pocet skutecnych nucenych
navratl osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o navraceni, vyjadieny jako procento poc¢tu rozhodnuti o navraceni
vydanych statnim ptislusnikim dotCené tieti zemé, a piipadné (na zaklad€ unijnich nebo dvoustrannych dohod o
zpétném piebirdni osob) pocet statnich piislusniku tetich zemi, ktefi projizdéli ptes izemi dotlené tieti zemé; c)
pocet zadosti o zpétné prevzeti osoby na jeden Clensky stat, kterym tfeti zemé vyhovéla, vyjadieny jako procento
z poctu té€chto Zadosti podanych vii€i této zemi; d) troven praktické spoluprace, pokud jde o navraceni v riiznych
fazich fizeni o navraceni, napftiklad: i) asistence poskytovana pii ur€ovani totoznosti osob, které neopravnéné
pobyvaji na uzemi clenskych stat, a pfi v€asném vydavani cestovnich dokladi; ii) pfijimani evropského
cestovniho dokladu pro navrat neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tietich zemi nebo cestovniho
prukazu totoznosti; iii) souhlas se zpétnym prebiranim osob, které maji byt legalné navraceny do své zeme; iv)
pfijimani navratovych letl a operaci.



zemémi, zejména pokud jde o v€asnost postupll uréeni totoznosti a vydavani novych dokladd,
jakoz 1 pfijimani cestovnich dokladii EU tfetimi zemémi a ndvratové operace, vcetné
charterovych letd. Posouzeni rovnéz zahrnuje miru dosavadni angazovanosti EU vuci
jednotlivym tfetim zemim a opatfeni, ktera jiz byla pfijata ke zlepSeni spoluprace v oblasti
zpétného prebirani osob.

Tento komplexni soubor udaji a informaci poskytnutych c¢lenskymi stity umoziuje
systematickou a hloubkovou analyzu, jde nad ramec pocatecniho a nékdy nepfesného zavéru z
jediného ukazatele, naptiklad miry navraceni, a poskytuje komplexni pfehled o zkuSenostech
¢lenskych statl s urovni spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob. Toto posouzeni rovnéz
poskytuje cenné informace o konkrétnich problémech v oblasti spoluprace pii zpétném
piebirani osob, naptiklad o prekdzkach pii urCovani totoznosti, zpozdéném vydavani
cestovnich dokladil, nedodrzovani stanovenych lhiit a nepfijimani charterovych leta.

Proces posouzeni rovnéz zohlednuje dalsi nalezitd kritéria, jako je pocet nelegalnich vstupt,
coz umoziuje zasadit do kontextu miru spoluprace v $ir$i souvislosti minulych a soucasnych
migracnich tokd.

4.3. Celkova zjisténi

Na zaklad¢ posouzeni a vzhledem k tomu, zZe situace v jednotlivych partnerskych zemich je
znaén¢ rozdilna, se zda, ze téméf jedna tietina zemi, na néz se vztahuje posouzeni spoluprace
z roku 2020, dobte spolupracuje s vétSinou Clenskych stati a u téméf jedné tietiny existuje
pramérnd troven spoluprace, pfi¢emz u fady ¢lenskych stath je tieba zlepSeni, zatimco u vice
nez jedné tietiny je tieba zlepsit troven spoluprace s vétSinou piislusnych ¢lenskych stati.

Udaje a informace ¢lenskych statil potvrzuji, Ze viechny dohody EU o zp&tném piebirani osob
pfindseji vyznamnou piidanou hodnotu pii usnadhovani spoluprace v oblasti zpétného
piebirani osob. TotéZ plati i1 pro Ctyii ze Sesti ujednani o zpétném prebirani osob. Dvoustranné
nastroje pro zpétné piebirani osob clenskych statl, které pomahaji podobnym zpiisobem
strukturovat spolupréci, jsou tfetimi zemémi vétSinou respektovany, avsak Uroven spoluprace
se 1i$i v z&vislosti na nastroji, pfi¢emz spoluprace se ziidkakdy rozsiti na ¢lenské staty, které
dany nastroj nemaji zaveden. To mlZe vést k celkové slabsi irovni spoluprace z hlediska EU
jako celku. V ptipadé fady tfetich zemi ma pak velmi malo ¢lenskych stati zaveden néktery
druh néstroje spolupréace.

Posouzeni potvrzuje, Ze nastroje, které strukturuji spolupraci, mohou mit ptiznivy dopad na
ucinnost této spoluprace, ale ze je rovnéz dilezité zvazit piinosy, které ma pozadovany druh
nastroje v kazdé konkrétni situaci.

Z posouzeni vyplyva, Ze hlavnimi ptekdZkami jsou ur€eni totoZnosti nelegalnich migranti a
vydavéani cestovnich dokladi. Po Uspé$ném dokonceni téchto postupi obvykle dojde k
isp&&nému zorganizovani letd a skuteénému navraceni. U&innost celého procesu viak mize
zvysit pfijimani charterovych letl a vétsi flexibilita a v€asnost pfi dojednavani podrobnosti
navratovych operaci, zejména v ptipadech, kdy je pocCet navracenych osob velky.

Zkusenosti ukézaly, ze Sance na uspéSnou a rychlou spolupraci se zvySuji diky zavadéni
elektronickych platforem slouZicich ke zpracovani Zadosti o zpétné pievzeti (systémy fizeni



ptipadll zpétného piebirani osob) a diky evropskym sty¢nym tfedniklim pro navraceni nebo
migraci, kdy dochazi k usnadnéni procesu na mistni Grovni. Jsou-li zavedeny systémy fizeni
ptipada zpétného piebirani osob, které existuji jako podpora urcitych fungujicich dohod nebo
ujednani, pak pozitivné ptispivaji ke zlepSeni spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob.

5. Dalsi postup

V ramci zavadéni komplexniho pfistupu k migraci, ktery je definovan v novém paktu, budou
Komise, vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ¢lenské staty
v souladu se svymi pfislusSnymi pravomocemi usilovat o posileni spoluprace v oblasti
navraceni a zpétného piebirani osob, a to vytvoienim spoleéného navratového systému EU,
piicemz budou prosazovat hlubsi a komplexni partnerstvi v oblasti migrace se tietimi zemémi
v kontextu jejich celkovych vztahli s t€mito zemémi. Tato ¢innost bude zahrnovat nékolik
vzajemn¢ se posilujicich oblasti:

V souladu s komplexnim pristupem navrzenym v novém paktu o migraci a azylu a za
ucelem feseni vzajemné propojenych vnitinich a vnéjSich rozméra procesu navraceni ptijde o
nasledujici:

e Komise bude usilovat o lepsi fungovani spole¢ného systému EU pro navraceni. Ma-li
byt vytvoren zaklad spole¢ného systému EU pro navraceni, ktery pfispéje k udrzitelnému
fizeni migrace a azylu, je nezbytné¢ dosahnout dohody o navrzich na prepracovani
smérnice o navraceni a na zménu nafizeni o azylovém fizeni. Komise je pfipravena v
tomto smyslu podpofit Evropsky parlament a Radu, zejména pokud jde o zahajeni
ttistrannych jednani a rychlou dohodu o pfepracovaném znéni smérnice o navraceni. Diky
témto zlepSenim pravniho rdmce, kterd budou podpoifena jmenovanim koordinatora pro
navraceni a sit€é na vysoké drovni pro navraceni, a s vyuzitim operativni podpory
agentury Frontex by EU ucinila vyznamny krok vpied pfi odstranovani prekazek, které
brani postuptim navraceni v ¢lenskych statech. To posili pokrok ve spolupraci s partnery
pfi zpétném piebirani osob a podpoii rozvoj solidarity v oblasti navraceni mezi ¢lenskymi
staty.

e Komise bude systematicky sledovat provadéni pravidel navraceni, mimo jiné
prostiednictvim schengenského hodnoticiho mechanismu a pripadné Fizeni o
nesplnéni povinnosti, a to jak pokud jde o provadéni fizeni o navraceni, naptiklad
vydavani rozhodnuti o navraceni a jejich G€inné prosazovani, tak i pokud jde o dodrZzovani
prav migranti — zejména déti a zranitelnych osob — ve vSech fazich procesu navraceni.
Vyuziti finanénich zdroji z nového Azylového, migracniho a integracniho fondu bude
rovnéz zaméteno na stavajici nedostatky ve vSech ¢lenskych statech a jejich feseni.

e Komise piijme strategii dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni, kterd pomiize
vytvofit spole¢ny ramec pro dobrovolné ndvraty a opétovné zaclenéni, zavede soudrzny
systém dobrovolného navratu ve vSech ¢lenskych statech EU a podpoii rovnéz dobrovolny
navrat migranti z partnerskych zemi do jejich zemi ptivodu. Kromé toho se tim posili
schopnost EU podporovat udrzitelné opétovné zaclenéni navracenych osob, pficemz bude
¢erpano z dostupnych finan¢nich néstrojii pro financovani spoluprace EU s partnerskymi
zememi v oblasti migrace, které jsou k dispozici ve stavajicim viceletém finan¢nim ramci,
a v souladu s naplanovanim této pomoci.
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Posouzeni tirovné spoluprace tietich zemi v oblasti zpétného prebirani povede k tadé
krokt v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 25a vizového kodexu. Na tomto zaklad¢
budou v pfistich mesicich podniknuty nésledujici kroky:

e Komise projedna zjiSténi hodnotici zpravy s Radou s cilem vyvodit zavéry o tom,
jak ptipadné posilit spolupraci v oblasti zpétného ptebirani osob. Jednani by rovnéz
mohla poskytnout informace o tom, jak posilit spolupraci v oblasti migrace v §irSim
méfitku v ramci komplexniho pfistupu k partnerstvi se tfetimi zemémi, ktery je popsan
v novém paktu.

e Komise, vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecCnostni politiku a
Clenské staty se budou v souladu se svymi ptisluSnymi pravomocemi aktivné obracet
na partnerské zemé s ohledem na posouzeni spoluprace v oblasti zpétného piebirani
osob a aktivné se angazovat v oblastech, u kterych bylo ve zpravé uvedeno, Ze je tieba
doséhnout zlepseni. Tyto ¢innosti budou probihat pribézné a v ramci SirSich kontaktl
s partnerskymi zemémi, které se tykaji migrace, na politické a/nebo technické urovni.
Dojde k tomu s vyuzitim jiz existujicich ramct pro spolupraci a dialog, pficemz v
pfipadé potieby se zahdji nové dialogy o migraci a zaroven bude zajiSténo, Ze se
migrace stane vyznamnéjsi soucasti politickych jednani.

e Komise bude v rdmci této prace usilovat o zlepSeni provadéni stavajicich dohod a
ujednani EU v oblasti zpétného piebirani osob a o posun smérem k dokoncéeni
probihajicich jednani o zpétném piebirani osob a piipadné zvazi, zda je tteba zahajit
nova jednani, jakoz i pfistoupit k praktickym feSenim zalozenym na spolupraci s cilem
zvysit pocet uc¢innych névrati.

e Komise by pot¢ mohla Rad¢ ptedlozit mavrh prisnéjSich nebo priznivéjSich
vizovych opatieni v souladu s vizovym kodexem. Pfitom zohledni celkové vztahy
Unie s pfislusnymi zemémi, a to v Gzké spolupraci s vysokym predstavitelem Unie pro

zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. V této souvislosti Komise zvazi propojeni s
dal$imi ptisluSnymi politikami, nastroji a prostiedky.

e Komise, Rada a Clenské staty vypracuji v souladu se svymi piislusnymi pravomocemi
pIné koordinovany pristup k jednotnému postupu a jednotnému vystupovani vici
tifetim zemim. Na zéklad¢ jiZz zapocaté prace by mély byt vyvinuty dokonalejsi
prostiedky, které sjednoti poskytovéani informaci a angaZovanost ze strany Unie a ze
strany Clenskych statd. Tato koordinace by méla mimo jiné pfispét k opatfenim
navazujicim na hodnotici zprdvu o spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob, a
usnadnit tak nalezeni individudlné upravenych partnerskych vztaht, pficemz by se
meéla spolecné definovat vhodna kombinace politickych néstrojii a zohlednit ptislusné
pravomoci jednotlivych aktért. Je tfeba rovnéz usilovat o lepsi koordinaci EU ptfimo v
partnerskych zemich a vzajemné sladit postupy delegaci EU a mistnich velvyslanectvi
Clenskych statt.

Pii pfijimani vySe uvedenych krokli v oblasti zpétného piebirani osob bude EU i nadale
uplatiovat celkovy komplexni a na partnerstvi zaloZeny pristup k vnéjSimu rozmeéru
migrace, jak jej definuje novy pakt o migraci:
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Komise navrhne novy akéni plan proti prevadécstvi migranti na obdobi 2021-2025,
ktery bude podnécovat spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi. Boj proti prevadécstvi
migranti je spole¢nou vyzvou jak pro EU, tak i pro partnery a je tfeba se ji postavit
spole¢né.

Komise bude rovnéz usilovat o soudrznéjsi, strategictéjSi a flexibilnéjsi vyuzivani
finan¢nich prostfedki EU. Financni prosttedky EU v ramci piiStiho viceletého
finan¢niho ramce (VFR), véetné Azylového, migra¢niho a integratniho fondu (AMIF),
Nastroje pro spravu hranic a viza (BMVI), ndastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci (NDICI), kde je cilem vynalozit 10 % na opatieni souvisejici s
migraci, a nastroje piedvstupni pomoci (NPP III), budou vyuzZivany soudrznym,
strategickym a flexibilnim zplisobem, aby se zajistilo, ze pfisp¢ji k realizaci priorit EU v
oblasti migrace a usnadni mimo jiné spolupraci v oblasti zpétného prebirani,
dobrovolnych navratt a udrzitelného opétovného zaclenéni. EU bude muset pokracovat ve
zlepSovani synergii mezi vnitfnimi a vnéj$imi fondy v rdmci nového viceletého finan¢niho
ramce (VFR) a usilovat o vzajemné doplnovani financovani ze strany EU a ¢lenskych
statli v ramci pfistupu tym Evropa.

roNs v

Angazovanost v oblasti zpétného piebirani osob bude 1 nadale soucasti SirSich partnerstvi,
jez jsou zamétena na vSechny oblasti partnerské spoluprace, které jsou stanoveny v novém
paktu. Patfi mezi n¢ i ochrana osob v nouzi a podpora hostitelskych zemi, vytvareni
hospodaiskych ptilezitosti a feSeni zakladnich pfi¢in nelegalni migrace, posileni spravy a
fizeni migrace a podpora legalni migrace a mobility pii plném respektovani pravomoci
¢lenskych statd. Pokud jde o podporu legalni migrace a mobility, Komise zahdji iniciativu
partnerstvi zaméiena na talenty s cilem podpofit legalni migraci a mobilitu, a to
prostfednictvim konference na vysoké urovni, kde se sejdou ¢lenské staty, podnikatelsky
sektor, vzdelavaci instituce a dalSi aktéfi. Vznikne tak komplexni ramec politiky EU,
jakoZ 1 finan¢ni podpora pro spolupréci se tfetimi zemémi s cilem lépe sladit potieby
pracovnich sil a dovednosti v EU a zaroven ptjde o soucést souboru néstrojii EU pro
strategické zapojeni partnerskych zemi v otdzkdch migrace. Soubézné s tim Komise v roce
2021 ptedlozi soubor navrhi na dal$i podporu clenskych statii pfi uspokojovéni jejich
potieb v oblasti migrace pracovnich sil.
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