Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2021

9. volebni obdobi

ZAPIS

7 2. schiize
rozpoctového vyboru,
ktera se konala dne 1. prosince 2021

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1; mistnost ¢. 111, Snémovna

prosinec 2021



Zapis z 2. schlize rozpoctového vyboru, kterd se konala dne 1. prosince 2021 v Praze v budové
Poslanecké snémovny, Snémovni 4.

Pritomni poslanci: M. Balastikova, J. Bernard, J. Bures, M. Feranec, E. Fialova, J. Havranek, J. Hrn¢if,
J. Jakob, L. Knechtovid, M. Kohajda, J. Kuchat, M. Kukla, T. Miiller, V. Munzar, P. Nacher,
H. Naiclerova, J. Navratil, M. Novy, J. Sila, L. Turek, B. Urbanova, J. Volny, P. Vrana, M. Zborovsky.

Omluven: D. Stolpa

skokok

Rizeni 2. schiize se ujal potvrzeny piedseda rozpoctového vyboru posl. Josef Bernard.

skeskeosk

Zahajeni

Predseda vyboru J. Bernard (dale jen ,,pfedseda vyboru®) zahajil schiizi v 9:03 hodin, pfivital
vSechny ptitomné a navrhl za ovéfovatele tohoto jednani posl. E. Fialovou a posl. M. Zborovského.
S tim souhlasili vSichni pfitomni. (Hlasovani ¢. 1: +22, -0, 0). Dale pfedseda vyboru navrhl jednani
podle programu z pozvanky s jednou zménou, a to, aby se bod 3 — Informace o pokladnim plnéni
statniho rozpodtu Ceské republiky za 1. az 3. &tvrtleti 2021 rozsifil o projednani piikazaného
snémovniho tisku 21 — Zprava o pInéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021.

Program:

1. Vladni navrh zékona o kompenza¢nim bonusu na rok 2022 (snémovni tisk 51) — projednani ve stavu
legislativni nouze

2. Vladni navrh zédkona o statnim rozpoctu na rok 2022 (snémovni tisk 32) — pfiprava na 1. ¢teni
v Poslanecké snémovné Parlamentu

3. Informace o pokladnim pInéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. az 3. &tvrtleti 2021 a Zprava
o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021 (snémovni tisk 22).
Zprava o menove politice — podzim 2021

5. Navrh na uréeni stalych zpravodaji kapitol statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu
a zakladnich udajt samostatnych kapitol rozpoctu Ceské republiky v 9. volebnim obdobi
6. Rozpoctové opatteni

Sdéleni ptedsedajiciho, rizné

Navrh terminu a potadu dalsi schtize vyboru.

ProtoZze nebyly ptredlozeny zadné dal$i navrhy, nechal ptredseda vyboru o programu vcetné
navrzené zmény hlasovat. (Hlasovani ¢. 2: +22, -0, 0).

L.

Vladni navrh zakona o kompenza¢nim bonusu na rok 2022 (snémovni tisk 51) — projednani ve stavu
legislativni nouze

Néavrh uvedla ministryné financi A. Schillerova (dale jen ,,ministryné financi®). Jde o reakci
na sou¢asny stav pandemie. Zamérem je ekonomicky podpofit osoby samostatné vydéleéné ¢inné a mala
rodinna s.r.o. se dvéma osobami, podobné jako tomu bylo pii minulych vlnadch pandemie. Jedna se jiz
0 4. verzi zdkona o kompenzacnim bonusu. Navrh byl konzultovén s Sirokou podnikatelskou vetejnosti —



podnikatelskymi svazy a Hospodafskou komorou. Zakladnimi principy jsou: porovnani vySe prijmu
(odvozenych od trzeb) ve srovndvaném obdobi s primérnou vysi mesi¢nich piijmi ve srovnavacim obdobi,
dale narok na kompenza¢ni bonus maji ti, jimz piijmy ve srovndvaném obdobi klesly pod 70 % priméru
srovnavaciho obdobi, a srovnavané obdobi je kalendaini mésic, ktery cely spada do bonusového obdobi.
Srovnavaci obdobi je obdobi 3 po sobé jdoucich mésict, které si subjekt zvoli v ramci rozhodného obdobi
(od1.6.do 31.10.2021, popt.od 1. 11.2019 do 31. 3. 2020 pro sezoénni ¢innost). Jsou dveé bonusova obdobi,
atood?22. 11.2021 do konce roku a leden 2022. Pro prvni obdobi je maximalné Cerpatelna ¢astka 40 000 K¢,
pro druhé 31 000 K¢. Pro osoby pracujici na ,,Dohodu bude Castka kompenzace 500 K¢/den. Spravu
kompenza¢niho bonusu bude vykondvat Financni sprava podle dafiového fadu. K dispozici budou mit
zadatelé interaktivni formulaf a aplikace, na které je vetejnost zvykla jiz z minulych verzi kompenzac¢niho
bonusu.

Zpravodajskou zpravu uvedl posl. V. Munzar. Konstatoval, Ze ministryné financi odivodnila navrh
zakona velmi podrobn€. Také ocenil, Zze tato forma podpory byla v minulosti ze vSech programil
nejefektivnéjsi. Podrobngji se vyjadii v rozprave pii odiivodnéni svych pozménovacich navrhd.

Byla oteviena rozprava. Posl. V. Munzar: Jeho navrhy upravuji nasledujici nedostatky vladniho
navrhu: 1. Vylouceni nemoznosti kombinovat tuto podporu s jinymi programy nez Antivirus a Najemné.
V pripad¢, ze by ptiznana podpora jiného programu (napt. od MPO) byla vyssi, ¢astka vyplacena v ramci
kompenzacniho bonusu by se od podpory odecetla. 2. Dale navrhl zahrnout do okruhu opravnénych osob
i podilniky malych s.r.o. s kmenovymi listy; kontrolu lze provadét povinnosti ptedlozit kopie vSech
kmenovych listt daného s.r.o. 3. Do okruhu opravnénych osob zahrnout i podnikatele, ktefi svou ¢innost
zacali v obdobi po 1. 6. 2021, a to zjisténim piijmi ve srovnavacim obdobi extrapolaci jejich trajektorie.
Posl. O. Richterové navrhla, aby za vyznamné dotcenou ¢innost byla v piipadé subjektu kompenzacniho
bonusu i nafizena karanténa nebo izolace podle zikona o ochrané vetejného zdravi. K navrhiim se
vyjadfila ministryn¢ financi. V dal$i rozpravé vystupovali: J. Bernard, V. Munzar, M. Feranec,
P. Nacher.

Po ukonceni rozpravy se hlasovalo o piedloZzenych pozménovacich navrzich (hlasovani ¢. 3
az 6). Na zavér bylo piijato usneseni RV €. 11 (hlasovani ¢. 7: +23, -0, 0).

2.

Vladni navrh zakona o statnim rozpoctu na rok 2022 (snémovni tisk 32) — pFiprava na 1. cteni
v Poslanecké snemovné Parlamentu

V tvodu vystoupil piedseda vyboru. Pisemné byly predlozeny dve varianty. Prvni varianta akceptuje
predlozeny navrh statniho rozpoctu s harmonogramem jeho projednani v PSP. V druhé varianté se navrhuje
odlozit projednani statniho rozpo¢tu do jmenovani nové vlady. Piedseda vyboru sdélil stanovisko, které
zaznélo na jednani predstaviteld koalice, a to, aby budouci vlada piedlozila sviij navrh statniho rozpoctu na
rok 2022. K tomu oteviel rozpravu. Ministryné financi: rozpoctové provizorium je nejhor$i mozna varianta,
ktera mtize nastat. Uvedla zakladni omezeni, ktera mohou nebo budou zptisobovat problémy. V rozpoctovém
provizoriu se vydaje fidi podle § 9 zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Povolena 1/12 vydaja
leto$niho rozpoctu na meésic plati pro cely statni rozpocet, ale neni zavazna pro to, aby ji MF schvalilo
kazdé kapitole. Kapitoly tak zfejmé nebudou moci financovat covidové programy. Nebude mozno
pouzit vladni rozpoctovou rezervu ani provadét pfesuny mezi kapitolami a ani mezi zavaznymi ukazateli
v kapitolach. Neptjde vyuzivat naroky z nespotifebovanych vydajt. Podle legislativniho rozboru MF
nelze vladni ndvrh zédkona této vlady o stdtnim rozpoctu stahnout a nahradit jej jinym. Musi se projednat
v 1. Cteni a vlade vratit s pfesnym zadanim zmén. Na ptredloZeni nového rozpoctu bude mit vliada od 20
do 30 dnt. Posl. J. Volny doplnil, ze dokud nebude schvalen statni rozpocet ve 3. ¢teni, nelze projednat
ani navazujici statni fondy (SFDI a SFI). Posl. J. Feranec uvedl, Ze problém bude i s vyplacenim
kompenzace obcim a krajim za propad na sdilené dani z pfijmu z diivodu snizeni dané v dasledku
kompenza¢niho bonusu. Posl. P. Nacher: jde o politické rozhodnuti. Lépe by bylo problematiku fesit
formou pozménovacich navrhi ke stavajici predloze, jinak od ledna lidé slibené davky neobdrzi. Posl.
Munzar uvedl, Ze nova vlada chce rozpocet zcela novy a podle toho budou strany koalice hlasovat.




Névrh usneseni (o preruseni) pednesl J. Bernard. Bylo piijato usneseni RV ¢. 12 (hlasovani
¢. 8:+13;-17,3).

Mimo rozpravu vystoupil posl. P. Vrana, ktery uvedl, Ze na sjetiné hlasovani ma, Ze se zdrzel,
ale hlasoval proti. Hlasovani nezpochybnuje.

3.

Informace o pokladnim plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. az 3. &tvrtleti 2021 a Zprava
o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021 (snémovni tisk 21)

1. Informace o pokladnim plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. az 3. &tvrtleti 2021

Informaci odvodnil ndm. ministryné financi S. Kouba. Hospodatfeni za 3Q skoncilo deficitem
ve vysi 326,3 mld. K¢. Z analyz je patrny negativni dopad koronavirové krize na hospodaieni statniho
rozpoctu. Celkové piijmy dosahly 1079,1 mld. K¢, coz predstavuje propad proti planovanym piijmim
022,6 %. Jen vliv legislativnich opatieni v souvislosti s pandemii na pfijmové stran¢ €inil 92,5 mld. K¢,
tj. 0 27,6 mld. vice nez v prvnim pandemickém roce 2020. Celkové vydaje za 1. az 3. Ctvrtleti dosahly
1 405,3 mld. K&, tj. 74,2 % rozpo&tu po zménach (navyseni deficitu na 500 mld. K¢&). Slo o béZné vydaje,
kapitalové zustaly piiblizné na rozpoctované vysi. Blizsi rozbor vydaji viz str. 21 Informace. Zpravodaj
posl. J. Volny tidaje potvrdil.

V oteviené rozprave nikdo nevystoupil. Na zavér této Casti bylo prijato usneseni RV €. 13 (hlasovani
¢.9:+20, -0, 1).

2. Zprava o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2021 (snémovni tisk 21)

Stejné jako v predchozim bodu zpravu uvedl ndm. ministryné financi S. Kouba. Hospodareni sektoru
vladnich instituci bylo ovlivnéno situaci vyvolanou koronavirem. Celkové pfijmy statniho rozpoctu doséhly
ke konci ¢ervna vyse 712,8 mld. K¢. Tento vysledek je vyssi nez planovany a téméi o 2 % vyssi nez za stejné
obdobi r. 2020. Na vyvoj piijmi pusobily protichtidné vlivy — stagnace danovych piijmu, pokles ostatnich
piijma (oproti r. 2020, kdy doslo k transferu z privatizacniho U¢tu), nizsi piijmy z EU a proti tomu plusem
inkaso za piijmy z aukci kmitoctll. Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti byly oproti roku 2020 vyssi o 7,8 % (21 mld. K¢). Vydaje Cinily 977,8 mld. K¢, v tom
kapitalove 59,7 mld. K¢&. Meziroéné se celkoveé vydaje zvysily o 9,3 %. Nejvyssim zatizenim byly socialni
davky, zejména vyplaty diichodt (rtst o valorizaci zvysil jejich objem o 14,2 mld. K¢), nemocenské pojisténi
a penézitd pomoc v matefstvi. Naopak ve srovnani s uplynulym rokem byly nizs§i davky oSetfovného
zdbGvodu vysoké zakladny predchoziho roku. Vyznamnou polozkou vydaji byly bézné transfery
podnikatelskym subjektim. Tyto kompenzace v podnikani v dobé pandemie COVID19 byly ve vysi
32,4 mld. K¢ (programy Antivirus, COVID Najemné, COVID Gastro, COVID ubytovani, COVID Lyzaiska
stfediska, COVID Kultura, COVID Sport, Agricovid a dalsi). Bliz$i udaje viz predlozeny snémovni tisk.
K uvedenému vystoupil zpravodaj posl. J. Volny a uvedl, Ze tato fakta jsou podrobné uvedena ve snémovnim
tisku 21.

V oteviené rozprave nikdo nevystoupil. Na zavér této Casti bylo prijato usneseni RV €. 14 (hlasovani
¢.10: +21,-0, 1).

4.

Zprava o ménové politice — podzim 2021

Zpréavu prednesl viceguvernér CNB M. Mora. Nejprve konstatoval, Ze se rid schazi s nové zvolenym
rozpo&tovym vyborem. Douf4, Ze usp&$na spolupraice CNB a RV bude pokradovat i v tomto volebnim
obdobi. Ve vlastni zprave konstatoval, ze za 3. ¢tvrtleti 2021 se pandemie COVID19 do tvorby HDP vyrazné
nepromitla. Prirtstek HDP ¢inil k tomuto terminu 3 %, coz je vic o 1,5 % neZz vloni ve stejné obdobi. Koncem



roku se otekava rist HDP na arovni 2 %. Pro dalsi obdobi prognéza CNB vidi 4% riist HDP zaloZeny
zejména na vnitini spotfebe a vladnich investicich. Dojde k rlistu zasob a Gtlumu exportu (spojité nadoby),
ktery limituje pokracujici nedostatek materiali a poruchy v zdsobovani. Saldo platebni bilance se propadne
az 00,5 %. Inflace ¢inila 5,8 % a 1ze oCekavat, ze se koncem roku, resp. poc¢atkem pristiho dostane na hranici
7 %, coz je vyrazné nad inflaénim cilem CNB. Zvy3uje se i jadrova inflace. Stupiiuji se vn&jsi nakladové
tlaky (ropa, kovy, polovodice, potraviny) a i vnitini, napt. vys$§i minimalni mzda. Presto CNB véi, Ze koncem
roku 2023 se inflace vrati do inflacniho pasma. Bankovni rada v reakci na vysi inflace zvysila Groky
na 14 denni REPO sazb¢ na 2,75 % a trhy ocekavaji jeji dalsi riist ((zvySena byla i diskontni sazba na 1,75 %
(Gro¢eni PMR) a lombardni sazba na 3,75 % (ptjcka proti zastave)). Sazby maji té€sny korelacni vztah
na kurz, ktery tim posiluje, i kdyz v soucasnosti méné, nez se ocekavalo.

Zpravodajem byl posl. M. Kohajda. Zminil pfedpoklad extrémni 7% inflace na pocatku roku, avSak
vyhled CNB ptedpoklada pristi rok jako ekonomicky dobry. Fiskalni konsolidace by méla podle CNB dospét
k cili koncem r. 2023. Poznamenal vsak, Ze nova vlada by chtéla konsolidovat rychleji.

Nasledovala rozprava, ve které vystoupil posl. V. Munzar: Jak vyuziva CNB zikonem nové
sveétenou kompetenci obchodovat na volnych sekundarnich trzich s cennymi papiry (moznost kvantitativniho
uvoliiovani)? M. Mora: jde o vyjime&ny nastroj pro feseni krizovych situaci. Momentalné jej CNB dosud
nevyuzila. J. Bernard: Zahrnuje posledni prognéza CNB epidemiologickou situaci? M. Mora: Jak uved]
dtive, epidemie se do vykonu hospodaistvi vyrazné nepropisuje. Firmy se s kovidem naucily zit a fatalistické
uvazovani spole¢nosti se zménilo.

Na zavér nechal predseda vyboru hlasovat o zpravodajem navrzeném usneseni. Hlasovanim ¢. 11
(+22, -0, 0) bylo usneseni RV €. 15 pfijato.

S.

Navrh na urceni stalych zpravodaju kapitol statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu a zakladnich
udajt samostatnych kapitol rozpoctu Ceske republiky v 9. volebnim obdobi

Bod uvedl predseda vyboru. Na zaklad¢ jim provedenych jednani navrhuje nasledujici zpravodaje:

Cislo kapitola poslanec - zpravodaj
301 |Kancelat prezidenta republiky Jan Volny
302 [Poslaneckd snémovna Parlamentu Milo§ Novy
303 |Senat Parlamentu Tomas Miiller
312 |Ministerstvo financi Jiti Havrének
345 |Cesky statisticky ufad Jan Hrn¢if
359 [Utad Narodni rozpo&tové rady Barbora Urbanova
396 |Statni dluh Milan Feranec
397 |Operace statnich finan¢nich aktiv Margita Balastikova
398 |VSeobecna pokladni sprava Josef Bernard
okruh |Hospodaieni vetejnych rozpocti Libor Turek
309 |Kancelaf vetejného ochrance prav”/ Hana Naiclerova
358 [Ustavni soud” Jan Kuchaf
381 |Nejvyssi kontrolni GiFad™ Vojtéch Munzar

K tomu bylo piijato usneseni RV €. 16 (hlasovani €. 12: +22, -0, 0).




6.

Rozpoctova opatieni

Nebylo piedlozeno zadné rozpoctové opatieni, bod nebyl naplnén.

7.

Sdéleni predsedajiciho, rizné

Predseda vyboru informoval o zadosti Indonéského parlamentu o pfijeti indonéské delegace
rozpoctovym vyborem dne 17. ledna 2022. Po krat$i diskuzi navrhl pfedseda vyboru, Ze odpovi,
ze za soucasné epidemiologické situace to neni mozné. Jakmile se situace zlepsi je rozpoctovy vybor
ochoten delegaci ptijmout. S tim byli srozuméni vSichni pfitomni ¢lenové vyboru.

8.

Néavrh terminu a potadu dalsi schlize vyboru

Bylo pfijato usneseni, kterym byl ptedseda vyboru zmocnén schiizi svolat a stanovit jeji program podle
ptikdzani Poslaneckou snémovnou a dal$ich skutec¢nosti, viz usneseni RV ¢. 17 (hlasovani ¢. 13: +22, -0, 0).

sk

Ukoncenim bodu navrh terminu a poradu pristi schiize byl program 2. schiize vycerpan. Predseda vyboru
podeékoval pritomnym za spolupraci a ukoncil jednani v 11:15 hodin.

sk

dne 3. prosince 2021
Zapsal: Petr Jelinek

Miroslav ZBOROVSKY v.r. Josef BERNARD v.r.
ovétovatel predseda



