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1. Uvod

Ve zdravé a prosperujici demokracii mohou obcané svobodné vyjadiovat své ndzory a
informovat se z transparentnich a pluralitnich zdroji. Ugastni se vefejné diskuse a voleb, a
mohou tak u¢inné rozhodovat o své budoucnosti. Tato tézce vydobyta prava tvoii zaklad
kazdé demokracie a jsou jadrem Evropské unie. Demokracii je tieba rozvijet a chranit.
Demokraticky systém 1 prava jednotlivych volict c¢eli hrozbam. Ty mohou sahat od
netransparentniho (domdaciho i1 zahrani¢niho) vméSovani a dezinformaci az po praktické
piekazky, které naptiklad ob¢anim EU s bydlistém v jiné zemi EU, nez je zem¢ jejich
puvodu, brani v ucasti ve volbach.

V minulosti politicti kandidati vedli kampan ptedevsim prostfednictvim podomni agitace,
schlizi, rozdavanim letdkti nebo poskytovanim rozhovort v televizi a rozhlase. Jasné pravidla
zajiSt'ovala odpoveédnost a transparentnost politické reklamy na celostatni tirovni. Napiiklad
pravidla tykajici se rozhlasového vysilaciho ¢asu nebo odpovédnosti za tiSt€éné materidly a
hlavni subjekty, zejména politické strany, mohly byt jasné identifikovany. Politicka diskuse a
subjekty mély navic v zdsad¢ celostatni charakter.

Digitalni transformace toto prostfedi zménila. Nabizi nejen bezprecedentni prostiedky, jak
oslovit lidi, véetné téch, ktefi pobyvaji v zahrani¢i, ale také jak ptizplsobit sd€leni jejich
osobnim zajmim a prosazovat myslenky ptesahujici tradi¢ni hranice. Digitdlni néstroje také
setfely hranici mezi skute¢nymi informacemi a politickou kampani a oteviely prostor pro
nové obtézujici a netransparentni postupy cileni a zesileni, které skrytym zptisobem ovliviiuji
voli¢e. Tento vyvoj snizuje moznost jednotlivcll seznadmit se s pluralitou nazort, tristi
demokratickou diskusi a zvySuje riziko manipulace. V politickych kampanich nyni hraje
dalezitou ulohu fada novych subjektl, od online platforem ptes socidlni média az po
spole¢nosti zpracovavajici tidaje. Tento vyvoj vedl k fadé problémt, od zneuzivani udaji
obCanll az po neschopnost nebo neochotu online platforem prosazovat zasady boje proti
dezinformacim. Subjekty nabizejici sluzby v tomto narocném prostiedi celi piekazkam,
véetné pravni nejistoty. Pokud se situace nebude fesit, s ohledem na soucasné predpovéedi
rostouciho trhu s politickou reklamou online se zjisténé problémy budou v pribéhu Casu jen
zhorSovat.

Evropskd unie spolu se svymi Clenskymi stity nese odpovédnost za ochranu a obranu
volebnich a politickych prav svych obCantli a za posileni zadsad demokratické diskuse tim, ze
pro tyto cinnosti vytvoii jasné a predvidatelné pravni prostiedi. M¢Ely by se zabyvat
roztiiSt€énou a zastaralou pravni Upravou demokratické diskuse. To je obzvlaste¢ dileZzité,
protoze velkéd cast ¢innosti a mnohé problémy, kterym celi, maji stale Castéji preshranicni
charakter.

Evropska unie se zaroven ale nestard pouze o ochranu demokracie uvnitt svych hranic, ale
demokracii v celosvétovém meéfitku roste, je navrhovany balicek opatieni v soucinnosti se
znanym Usilim, které Evropska unie vyviji navenek. MiZze pfispét k opatienim Evropské
unie s cilem chranit, inspirovat a podporovat demokracie po celém svété, které celi
spole¢nym vyzvam a maji spolecny zajem na spolupraci za ucelem jejich feSeni.



Komise jiz v roce 2018 pfijala volebni bali¢ek!, ktery obsahuje fadu ustanoveni stanovujicich
opatteni k feSeni zpracovani osobnich udaji v rdmci voleb s cilem rozsitit osvédcené postupy
v oblasti piedchdzeni dezinformacim a kybernetickym ttoklim a podpofit transparentnost a
odpovédnost online ve volebnim procesu v Evropé, jakoZ i posilit spolupraci. Byla rovnéz
aktualizovéna pravidla pro evropské politické strany a nadace.

Od t¢ doby zkuSenosti z voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 a z vnitrostatnich
voleb v Clenskych statech ukazaly, ze zplisob, jakym se politické subjekty spojuji se svymi
voli€i, proSel dal§imi vyznamnymi zménami. Politickd diskuse se jesté vice piesunula na
internet a na socialni média. Internetové platformy hraji zadsadni tlohu ve zptsobu, jakym si
ob&ané utvareji své nazory, jakym tyto nazory vyjadiuji a jak o nich diskutuji’. Upravy, které
si vyzadala pandemie COVID-19, tyto trendy posilily také zvySenym vyuzivanim online
sluzeb. Tyto zmény piindseji nové piilezitosti pro rozvoj demokratické diskuse, ale také nové
hrozby pro demokraticky systém* a vnitini trh, které jsou rovn&z hybridni povahy.

Ptestoze opatfeni navrzena v roce 2018 jsou stdle na miste, jsou zapotiebi dalsi reformy.
Neéktera z t&chto opatieni byla pouze doporudenimi a nebyla diisledné provadéna®. Dikazy
ukazuji, Ze stavajici pravidla Ize obchazet.

Béhem voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 se evropské politické strany setkaly s
obtizemi pii pokusech o pieshraniéni kampan a Evropsky parlament vyzval k reformé®.
Rychly pfesun politické diskuse do online prostfedi podnitil také rist trhu s politickou
reklamou online, na kterou evropské politické subjekty v Evropé v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu v roce 2019 vynalozily 23 miliontt EUR’. Ob¢ané EU se rovnéZ
potykali s prekazkami pii vykonu svého hlasovaciho prava v jinych ¢lenskych statech, a to
jak ve volbach do Evropského parlamentu, tak v obecnich volbach.

S probihajici digitalni transformaci musi byt obcané, vcetné¢ mladych generaci, schopni
rozliSovat fakta od fikce a musi mit moznost Gi€astnit se otevienych diskusi bez dezinformaci,
nezdkonného vméSovani, zastraSovani a manipulace. ObCaniim musi byt jasné, Ze dostavaji
politicky obsah a od koho pochéazi. Méla by existovat smysluplnd transparentnost, ktera

! Sdéleni o zabezpedeni svobodného a spravedlivého prib&hu voleb do Evropského parlamentu, Piispévek
Evropské komise pro zasedani vedoucich pfedstaviteld v Salcburku ve dnech 19.-20. zaii 2018 (COM(2018)
637).

2V dasledku toho byla ziizena Evropska sit’ pro volebni spolupréci jako forum, kde si spravni organy ¢lenskych
stati odpovédné za volby mohou vyménovat zkusenosti s tim, jak zajistit, aby volby v jejich zemich probihaly
bez vméSovani.

3 Napfiklad ned4vné statistiky o zdrojich zprav v evropskych zemich v roce 2020 ukazuji, Ze ve vSech
zkoumanych zemich byly nejoblibenéjSimi zdroji zprav televize a online zdroje (vEetn€ socialnich médii)
https://www.statista.com/statistics/422687/news-sources-in-european-countries/.

4 Napftiklad béhem pandemie COVID-19 se na internetu $ifila obrovska vina dezinformaci — viz sdéleni o boji
proti dezinformacim o COVID-19.

> Viz zprava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019, kterou vydala Komise dne 19. ¢ervna 2020
(COM(2020) 252 final).

¢ Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2021 o uplatiiovani nafizeni

o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (2021/2018(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 _CS.pdf.

7 Udaje se lisi podle zdrojt. Viz zprava o transparentnosti (17. kvétna 2019),
https://adtransparency.mozilla.org/eu/2019-05-17/eu/.
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umozni vefejnou kontrolu a odpovédnost pfisluSnych subjekti a kterd bude odrazet
inkluzivitu a rozmanitost nasich spolec¢nosti.

Tyto vyzvy vyzaduji nové Gsili za Gcelem posileni divéry v naSe demokratické systémy.
Ochrana svobodnych a spravedlivych voleb je politickou prioritou této Komise. Akéni plan
pro evropskou demokracii stanovil kroky, které Komise planuje podniknout k posileni
demokracie®, pficemz vychazi ze zkusenosti z voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 a
opira se o praci Evropské sité pro volebni spolupraci (dale jen ,,sit EU pro volby*)’, jakoz i o
zpravu o ob¢anstvi EU pro rok 2020'°.

Predkladany balicek obsahuje navrh natizeni o transparentnosti politické reklamy, dva navrhy
na prepracovani smérnic o volebnich pradvech, navrh na pfepracovani nafizeni o statusu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci a oznamuje
spole¢ny mechanismus volebni odolnosti.

2. Transparentnost a cileni politické reklamy

Politicka reklama je zvlaStnim druhem reklamy. Tvofi ji sd€leni podporovana politickymi
subjekty, pro politické subjekty nebo jejich jménem nebo sdéleni, kterd mohou ovlivnit
vysledek voleb nebo referenda, legislativni nebo regulaéni proces nebo volebni chovani!l.
Jednou ze zakladnich zdsad demokracie je, ze tato reklama by méla byt transparentni, tj.
obcané by méli védét, kdo za politickou reklamou stoji a pro¢ jim byla adresovana. Takova
transparentni politicka reklama usnadnuje identifikaci ptipadného vmeéSovani do politického

procesu nebo manipulace s nim.

Transparentnost politické reklamy je tradi¢né regulovana na Urovni ¢lenskych stath s cilem
zajistit spravedlivé a svobodné demokratické procesy a zabranit jejich naruSovani.
Vnitrostatni regulace uklada poskytovatellim sluzeb politické reklamy povinnosti, které maji
mimo jiné zajistit odpovédnost a celkovou organizaci spravedlivého a otevieného politického
procesu. Tato vnitrostatni pravidla sleduji legitimni vetejny zajem, ktery EU plné sdili.
Vnitrostatni pravidla transparentnosti, ktera se vztahuji na poskytovatele sluzeb, se vSak v
jednotlivych clenskych statech i v riznych sd€lovacich prostfedcich 1isi a zaméfuji se

v

piedevSim na tradi¢ni sd€lovaci prostfedky. Pravni roztfiSténost a obtize pii pieshrani¢nim

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond o evropském akénim planu pro demokracii (COM(2020) 790 final).

9 Evropska sit’ pro volebni spoluprici sdruzuje zastupce organt ¢lenskych statl, které maji pravomoci ve
volebnich zalezitostech a umoziuje konkrétni a praktické vymény informaci v tfadé témat souvisejicich se
zajisténim svobodnych a spravedlivych voleb, véetné ochrany udajt, kybernetické bezpecnosti, transparentnosti
a zvySovani povédomi. Dalsi informace jsou k dispozici zde: https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en.

10 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Zprava o ob¢anstvi EU pro rok 2020, Posileni postaveni ob¢antl a ochrana jejich prav (COM(2020) 730
final).

11 Za politickou reklamu se nepovazuji sdéleni z oficialnich zdroju tykajici se organizace a podminek tcasti ve
volbach nebo propagace ticasti ve volbach.
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prosazovani vnitrostatnich pravidel transparentnosti se v budoucnu pravdépodobné jeste
ZVySi.

Tradi¢ni pravidla Casto nejsou piizpusobena vyvoji technologii a volebnich kampani a v
nékterych ptipadech je lze obchazet kvili povaze online prostfedi, které neni omezeno
hranicemi, i kvili mezerdm v pravni upraveé. ZvySené vyuzivani digitadlni reklamy v
politickych kampanich a pfeshrani¢ni rozmér kliovych politickych vyzev — od zmény
klimatu a migrace az po feSeni pandemie COVID-19 — zpUsobily, ze souvisejici problémy
jsou jesté akutnéjsi. Je ziejmé, ze velikost a slozitost trhu s politickou reklamou, jehoz
hodnota se v roce 2019 v EU odhaduje na vice nez 100 milionit EUR, se zvySuje jak v EU,
tak mimo ni. Riznorodéd regulace v jednotlivych ¢lenskych statech a v rtiznych formach
sdélovacich prostfedkt (napiiklad rtizna pravidla pro televizi a rozhlas) ovliviiuje spole¢nosti
pusobici pfeshraniéné¢ nebo nabizejici reklamni kampané s vyuzitim vice sdélovacich
prostredkt, které musi splitovat ¢etné a Casto nejasné pozadavky na transparentnost, coz vede
k pravni nejistoté a souvisejicim nakladiim na dodrzovani predpist.

K zajisténi transparentnosti a odpovédnosti a k u¢innému dodrzovani ptislusnych zakladnich
prav a zasad ochrany udaju, jako je omezeni ti¢elu a minimalizace Udajl, jsou zapotiebi nové
pravni piedpisy EU.

Zaprvé, navrhovand pravidla sladi legitimni potfebu zajistit transparentnost sluzeb politické
reklamy, které jsou poskytovany za uplatu, s cilem chranit a rozvijet vnitini trh EU v souladu
se zékladnimi pravy, proporcionalitou a subsidiaritou. Jejich cilem bude fesit obavy tykajici
se zatajovani a zkreslovani klicovych informaci, jako je piivod, zamér, zdroje a financovani
politickych sdéleni, jakoz i zvefejnovani politické povahy sdé€leni, které jsou nezbytné pro
pfijimani informovanych politickych rozhodnuti'>. Novéa pravidla zajisti, Ze ob&ané budou
moci jasng identifikovat politickou reklamu. Uvidi jméno zadavatele uvedené na zietelném
misté a z oznamenti o transparentnosti budou moci takeé zjistit ¢astky vynalozené na politickou
reklamu, zdroje pouZitych finan¢nich prostiedkd a souvislost mezi reklamou a piisluSnymi
volbami nebo referendy.!® Natizeni rovnéZ zohlediiuje dynamicky proces digitdlni politické
reklamy, nebot’ ve vyrobnim fetézci tykajicim se reklamy miZe tyto procesy fidit jeden nebo
vice poskytovateld sluzeb.

Za druhé, navrhované natfizeni se bude zabyvat riziky vyplyvajicimi z pouzivani urcitych
technik cileni, zesileni a optimalizace s cilem zachovat demokraticky proces a zaroven zajistit
vysokou uroven ochrany tdaji. Krome toho natizeni zajisti, aby nedoslo k novému roztiisténi
harmonizovaného trhu s politickou reklamou v disledku moznych budoucich pravidel. V
Ak¢nim plédnu pro evropskou demokracii Komise poprvé predstavila své posouzeni vyzev v
souvislosti s politickou reklamou a problémy spojené s novymi technikami pouZivanymi k
cileni reklamy na zakladé¢ osobnich Udaji uZivatell. Tyto techniky cileni, zesileni a

12 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Zprava o ob¢anstvi EU pro rok 2020, Posileni postaveni ob¢anti a ochrana jejich prav (COM(2020) 730
final).

13 Navrhované opatfeni podporuji ¢lenské staty jako smluvni strany Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim v plnéni jejich zadvazku zarucit osobdm se zdravotnim postizenim politicka prava a moznost vyuzivat
je na rovnopravném zaklad€ s ostatnimi.



optimalizace pouzivané v politické reklam¢é umoznuji ptizpisobit politickou reklamu
konkrétnim profiliim jednotliveil nebo skupin, ¢asto bez jejich védomi, napiiklad na zaklad¢
behavioralniho profilovani zalozeného na udajich. Bez ohledu na to, zda byly udaje fadn¢
ziskany, ¢i nikoli, mohou byt tyto techniky zneuzity k vyuziti zranitelnosti ob¢ant.

Obcané EU maji navic pravo na objektivni, oteviené a pluralitni informace, coz je zase jeden
z predpokladii prosperujici demokracie. To mtize byt ovlivnéno pouzivanim technik cileni,
zesileni a optimalizace, protoze tyto techniky mohou byt pouzity k nasmérovani lidi na urcity
obsah a tim ztizit ziskani nebo vyhledavani sdéleni, které maji v demokracii pravo slyset a
komentovat, nebo snizit jejich zéjem o takova sdéleni. To je v rozporu se zdsadami oteviené
demokratické diskuse, v niz je clovék konfrontovan s pluralitou myslenek (,,vetejny
prostor®). Omezuje to také moznost politickych subjektd reagovat v ramci této diskuse na
sdéleni, vetné obvinéni.

Navrhované nafizeni proto neumozni pouzivat takové techniky cileni a zesileni, pokud
nebudou podléhat smysluplnym pozadavkiim na transparentnost. Omezi a upravi také
pouzivani ne¢kterych druht citlivych osobnich tidajt, v¢etné ptipadii, kdy zpracovani zahrnuje
seskupovani osob podle chranénych kategorii zajmi, jako je naboZenstvi nebo sexudlni
orientace, nebo podle predpokladanych zajmii. Dale umozni jednotliveiim uréit, zda a jakym
zpisobem je na né zameétena politickd reklama, a rozhodnout se, zda si ji pieji, ¢i nikoli.
Jednotlivci navic budou moci ziskat smysluplné informace o tom, pro¢ a jaky druh techniky
cileni byl pouzit, na koho a za jakym ucelem bylo cileno (naptiklad proto, Ze bydli v urcitém
misté a blizi se obecni volby), o zdrojich pouzitych udaju a také o velikosti cilové skupiny.
Déale bude mozné ziskat pfistup k popisu kroki, které byly pfijaty za ucelem splnéni
pozadavkl navrhu na cileni.

Navrhované nafizeni vychazi z ptislusnych pravnich predpisit EU a dopliuje je, a to véetné
obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji (dale jen ,nafizeni GDPR*) a navrhovaného
aktu o digitalnich sluzbach, ktery po pfijeti stanovi komplexni pravidla transparentnosti,
odpovédnosti a koncepce systémil pro reklamu na online platforméch, a to i pokud jde o
politickou reklamu. Navrhované natizeni doplni rovnéz aktualizace samoregulacniho kodexu
zé4sad boje proti dezinformacim, ktery vychazi z nedidvno zvefejnénych pokynt Komise'®.

Vzhledem k tomu, Zze evropské politické strany sponzoruji komunika¢ni kampané i
preshrani¢né, mél by se na tyto kampané s cilem podpofit odpovédnost rovnéz vztahovat
vysoky standard transparentnosti. Zvlastni pozadavky na transparentnost budou proto pro
evropské politické strany vyuZzivajici politickou reklamu stanoveny také zménou nafizeni o
statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci
(prosttednictvim dal$i iniciativy popsané v oddile 4 nize).

14 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionll, Pokyny Evropské komise k posileni kodexu zdsad boje proti dezinformacim (COM(2021) 262 final).



Bude zfizeno zvlastni ulozisté pro politickou reklamu vyuzivané evropskymi politickymi
stranami, které¢ bude obanlim poskytovat informace o takovychto reklamach, o penézich na
n¢ vynalozenych a také o cilové demografické skupiné¢ dané reklamy. Evropské politické
strany rovnéz zajisti, aby jejich postupy a zisady v oblasti politické reklamy byly
transparentni pfimo na jejich internetovych strankach. Navrhované nafizeni o statusu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci bude rovnéz
upravovat pouzivani technik cileni pro evropské politické strany.

Vzhledem k tomu, Ze stanoveni pravidel pro vnitrostatni politické strany je v pravomoci
Clenskych stata, vyzyvaji se ¢lenské staty, aby zajistily, ze standardy transparentnosti platné
pro evropské politické strany se budou vztahovat i na vnitrostatni politické strany a ze budou
pfi vyuzivani politické reklamy dodrzovat vysoké pozadavky na transparentnost v souladu s
pravidly platnymi pro evropské politické strany. Identické pozadavky EU na transparentnost
by vyrazné pomohly fesit zjisténé problémy.

Diky konkrétnim a cilenym ustanovenim navrzenym v iniciativach tohoto balicku budou
moci poskytovatelé sluzeb politické reklamy na vnitinim trhu vykonavat svou Cinnost v
pfiméfeném, harmonizovaném, jasnéjSim a predvidatelnéjSim pravnim prostiedi. Zaroven
budou moci ob¢ané EU dostavat transparentni politické informace, takze budou Iépe rozumét
rizikim a nuancim politické rozpravy. Po pfijeti pfispéje navrhované nafizeni o
transparentnosti a cileni politické reklamy k rozvoji vnitiniho trhu sluzeb a umozni ob¢aniim
EU vyuzivat vysoky standard transparentnosti politické reklamy v souladu s hodnotami Unie.

Komise vyhodnoti uplatiovani novych pozadavkil na transparentnost politické reklamy po
volbach do Evropského parlamentu v roce 2024.

3. Volebni prava mobilnich ob¢ani EU

V jiném ¢lenském stat&!®, neZ je stat jejich ptivodu, pobyvé 13,5 milionu ob&andi EU — jedna
se o mobilni obany EU. Tito ob¢ané EU maji pravo volit a kandidovat ve volbach do
Evropského parlamentu a v obecnich volbach v Clenském staté svého bydlisté. Jejich volebni
ucast je vSak Casto niz§i nez u obcant, ktefi jsou statnimi prislusniky hostitelského ¢lenského
statu'®.

To je castecné zplisobeno komplikovanymi postupy registrace v clenském staté jejich
bydlisté. Mobilni obéané EU nedostavaji vZdy jasné informace o danych volbach, pfipadné je
dostavaji v jazyce, ktery neovladaji. Existuji také ptipady, kdy obCanim EU, ktefi se
zaregistruji do voleb do Evropského parlamentu nebo do obecnich voleb v jednom ¢lenském
staté, hrozi, ze budou vyskrtnuti ze seznamu volict v ¢lenském staté¢ ptivodu. To vSe ztézuje

13 Podle tdajti Eurostatu pozivalo k 1. lednu 2020 svého prava pobytu v jiné zemi EU 13,5 milionu ob&anii EU.
Viz statistika migrace a migrujiciho obyvatelstva.

16 Viz zprava Komise ze dne 19. ¢ervna 2020 o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 (COM(2020)
252 final) a zprava Komise ze dne 25. ledna 2018 o uplatiovani smérnice 94/80/ES o pravu volit a byt volen v
obecnich volbach (COM(2018) 044 final).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

mobilnim ob¢aniim EU vykon jejich volebniho prava, a tim narusSuje jejich demokraticka
prava.

Dale existuji ptfipady, kdy by obcané EU mohli hlasovat dvakrat ve stejnych volbach do
Evropského parlamentu, jednou v ¢lenském staté bydlist¢ a podruhé v ¢lenském staté ptivodu
(tzv. ,,vicenasobné hlasovani*), coZ je nezdkonné!’.

V z4jmu feseni téchto obav Komise navrhuje aktualizovat piislu$ny stavajici pravni rAmec'®.

V ramci legislativnich opatieni Komise navrhuje, aby byly mobilnim ob¢anim EU
poskytnuty konkrétni informace o jejich volebnich pravech, vcetné¢ zakazu vicenasobného
hlasovani a jeho duasledkii. To by mélo zahrnovat poskytovani informaci a vyuZzivani
komunikac¢nich prostiedkti pifizpiisobenych zvlastnim skupinam voli¢i, jako jsou mladi
voli¢i. S cilem déale omezit moznost vicenasobného hlasovani v tychz volbach Komise
navrhuje vymezit spole¢ny soubor udaji, které budou shromazd’ovany a vyménovany mezi
spravnimi organy clenskych stati. Komise zaroven navrhuje zakazat zruSeni registrace
mobilnich ob¢antt EU v jinych volbach v jejich ¢lenském staté pavodu pouze na zakladé této
vymény informaci.

Komise rovnéz navrhuje zavést standardizované vzory dostupné ve vSech jazycich EU pro
registraci volici nebo kandidatli, aby se mobilni ob¢ané¢ EU mohli snadno registrovat v
Clenském staté svého bydlisté. Clenské staty budou pozadany, aby mobilnim obéantim EU
poskytovaly informace ve srozumitelném a jednoduchém jazyce, a to alespont v Ufednim
jazyce nebo jazycich hostitelského ¢lenského statu a v dal§im ufednim jazyce Unie, kterému
obecn€ rozumi co nejvétsi pocet obCanti Evropské unie s bydlistém na jeho uzemi. Tato
navrhovana legislativni opatieni zlepsi sbér udaji pro obecni volby a volby do Evropského
parlamentu.

Komise rovnéz ziidi kontaktni misto pro volebni prava'® na urovni Komise, aby dale
propojila a posilila kontaktni stfedisko Europe Direct®” a sluzbu Vase Evropa — Poradenstvi®!,
To rovnéz pomlzZe ob¢aniim EU a mistnim orgdnim pii hledani feSeni piislusnych otazek v
obdobi, kdy se obcané EU mohou registrovat k volbam do Evropského parlamentu, a to
zajiSt€nim snadnéjSiho piistupu k informacim, kvalitnéjSich sluzeb a rychlejSich odpovédi na
dotazy mobilnich ob¢ani EU.

17 Pfed poslednimi volbami do Evropského parlamentu si ¢lenské stity vyménily udaje o piiblizng 1,3 milionu
volich a 114 kandidatech na poslance. Vysledkem této vymény udaju bylo zjisténi vice nez 213 000
vicenasobnych registraci obcand.

18 Zatimco pravomoc organizovat volby na svém tizemi (vCetné obecnich voleb) ndlezi ¢lenskym statlim, pravni
ramec pro vykon volebniho prava mobilnich obéanti EU zahrnuje vzdjemnou vazbu unijnich a vnitrostatnich
pravidel. To je feseno ve smérnici Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro
vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obcanti Unie, ktefi maji bydlisteé v
nékterém CElenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky, a smérnici Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994,
kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s
bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky (tzv. ,,volebni smernice).

19 Zprava o obcanstvi pro rok 2020 zmifiuje moZnost vytvofeni specidlniho ,,sdileného zdroje* na podporu
obcanti EU pfi vykonu jejich volebnich prav. V ramci tohoto zédvazku bude zfizeno doty¢né kontaktni misto.

20 https://europa.eu/european-union/contact_cs

2! https://europa.eu/youreurope/advice/index_cs.htm
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Stavajici pravni predpisy umoznuji ¢lenskym statim vyhradit kandidaturu na nékteré funkce
v obecnich volbéch, jako je funkce voleného vedouciho, zastupce nebo Clena fidiciho sboru
vykonné moci zakladni izemni samospravné jednotky, pouze svym statnim prisluSnikam.
Nékolik ¢lenskych statl tohoto ustanoveni vyuzilo, ¢imz omezilo moznosti mobilnich ob¢anti
EU ucastnit se politického zZivota v misté, kde ziji. Pozménéna pravidla budou vyzadovat, aby
Clenské staty pravidelné podavaly zpravy o uplatiiovani téchto opatfeni, aby bylo mozné
posoudit nezbytnost jejich zachovani. Komise bude dale podporovat vyménu osvédcéenych
postupt v této oblasti v ramci sité EU pro volby, aby povzbudila ¢lenské staty ke zvazeni, zda
by bylo mozné k témto funkcim pro obecni volby poskytnout rovny pfistup.

Kromé toho budou v ramci programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty poskytnuty cilené
finan¢ni prostiedky s cilem podpofit inovativni demokratické¢ piistupy na podporu
demokratické tcasti mobilnich obcanli EU, zejména v souvislosti s volbami do Evropského
parlamentu v kvétnu 2024.

4. Jasnéjsi pravidla pro financovani evropskych politickych stran a nadaci

V souladu s €l. 10 odst. 4 Smlouvy o EU pfispivaji evropské politické strany k utvareni
evropského politického védomi a k vyjadfovani viile obcanli Unie. Evropské politické nadace
podporuji a doplituji cile evropské politické strany, k niz jsou ptidruzeny, mimo jiné tim, ze
ptispivaji k diskusi a rozvijeji ¢innost v otdzkach evropské vetejné politiky a podporuji
spolupraci na prosazovani demokracie.

Nartizeni o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci je nedavno vydanym pravnim predpisem, ktery se uplatnil pouze pii volbach do
Evropského parlamentu v roce 2019. Zprava Evropského parlamentu z vlastniho podnétu o
uplatiiovani natizeni ¢. 1141/2014%? viak zjistila fadu mezer ve stavajicim regulaénim ramci,
které evropskym politickym strandm a nadacim brani v plnéni jejich poslani pfispivat k
vytvareni evropského politického prostoru. K podobnym zjisténim dospéla i hodnotici zprava
Komise?. Kromé toho bylo naiizeni od svého vstupu v platnost dvakrat zménéno a n&kolik
odkazl a ustanoventi se stalo bezpfedmétnymi.

Komise proto piedkladd navrh na prepracovani uvedeného natizeni. Cilem navrhovanych
podstatnych zmén je zavést spolehliva pravidla transparentnosti — pro politickou reklamu a
zdroje financovani, zejména pokud jde o dary — a siln€jSi odkaz na hodnoty podle ¢lanku 2
Smlouvy o EU. Navrh Komise rovnéZ vyjasni, ze evropskym politickym strandm by nemélo
nic branit v pfeshrani¢ni kampani v ramci EU, ktera je pro jejich ulohu zésadni a usnadni
interakci s jejich vnitrostatnimi clenskymi stranami. Podpoii vyvazenéjsi zastoupeni v
politickych stranach, ¢imz ptispéje k celkovému politickému cili, kterym je vétsi inkluzivita a
rozmanitost v demokratické diskusi. V neposledni fadé zvysi finan¢ni zivotaschopnost

22 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2021 o uplatiiovani nafizeni o statusu a financovéni
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (2021/2018(INI)), dostupné na adrese
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454 CS.html.

23 Hodnotici zprava podle ¢lanku 38 nafizeni €. 1141/2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran
a evropskych politickych nadaci (COM(2021) 717 final).



evropskych politickych stran omezenim pozadavku na spolufinancovéni, zejména v roce
konani voleb do Evropského parlamentu, a snizi nadmérnou administrativni zatéz.

5. Spoluprace v oblasti volebni odolnosti

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty s cilem zajistit odolnost volebnich procesti a vzdjemnou
podporu pfi feseni hrozeb je zasadni. Jak bylo oznameno v evropském akénim planu pro
demokracii a ve zpraveé o obcanstvi EU pro rok 2020, Komise nadale vyuziva sit’ EU pro
volby k plnéni fady svych zavazk, véetné:

- nepretrzitého usnadiovani a zlepSovani moznosti vSech ob¢anit EU vykonavat sva
volebni prava, véetné podpory vymény osvédcéenych postupti a vzajemné pomoci pfi
zajistovani svobodnych a spravedlivych voleb a vytvoreni spoleného mechanismu
volebni odolnosti,

- vytvofeni spole¢nych referenci o osvédCenych postupech pro konkrétni faze
volebniho cyklu,

- vytvofeni spolecnych referenci pro sbér idajli o ucasti mobilnich ob&anit EU v
obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu,

- podpory spoluprace mezi sittmi EU a mezindrodnimi organizacemi za ucelem
budovani kapacit a vymény osvédcenych postupti v boji proti volebnim hrozbam a
prosazovani vysokych mezinarodnich standardu pti vyuzivani novych technologii.

Na zékladé této spoluprdce nabidne Komise cClenskym statim od roku 2022 ,spolecny
mechanismus volebni odolnosti®. Bude organizovan a koordinovéan prostfednictvim sit¢ EU
pro volby v uzké spolupraci se skupinou pro spolupraci v oblasti siti a informacnich systému
a syst¢émem EU pro v€asnou vymeénu informaci. Hlavnim operacnim zamétenim mechanismu
bude podpora nasazeni spolecnych odbornych tymt a vymény odbornikti s cilem vybudovat
odolné volebni procesy, zejména v oblasti online forenznich analyz, dezinformaci a
kybernetické bezpecnosti voleb. Postupné by bylo mozné pocitat s dalsimi druhy opatieni,
jako jsou spolec¢na Skoleni a spole¢ny vyvoj IT systémt.

Vymény odbornikii mohou probihat v ramci celé EU a budou do nich zapojeni odbornici z
jednoho ¢lenského statu, kteti poskytuji podporu na misté v jiném c¢lenském staté. V piipadée
potieby lze zvazit i Gcast odbornikid ze soukromého sektoru, mezinarodnich organizaci,
obcanské spolecnosti, akademické obce nebo tretich zemi.

Vytvateni, ukoly a zavedeni vymén odbornikii by bylo zahdjeno na Zadost ¢lenskych stath,
Komise vSak bude ¢lenské staty proaktivné podporovat prostiednictvim strukturovanych
planovacich ¢innosti v ramci sit¢ EU pro volby. Cilem bude soustfedit se na nadchazejici
volby a planované proceduralni zmény, zvazit potencidlni pozadavky a ptilezitosti pro
spolupraci a sdruzovani zdroji a urcit potencialni zdroje pro zaclenéni do ramce
mechanismu.



Pracovni skupina zaméfend na kybernetickou bezpecnost volebnich technologii pod zastitou
skupiny pro spolupraci ziizené smérnici o bezpe¢nosti siti a informacnich systémt** bude
pokracovat ve své praci v uzké spolupraci se siti EU pro volby s cilem sdilet zkuSenosti a
poskytovat poradenstvi, jakoz i1 ptehled nastrojii, technik a protokoli pro odhalovani a
zmirovani kybernetickych bezpecnostnich hrozeb pro volebni procesy a jejich predchazeni.

Ve druhé poloviné roku 2023 Komise rovnéz uspoiadd akci na vysoké urovni tykajici se
voleb, na niz se sejdou ruzné organy, jejichz Cinnost souvisi s volbami, aby se zabyvaly
vyzvami, které fesi tento balicek.

Komise rovnéz posoudi, zda by bylo mozné zvazit legislativni ndvrh na ochranu volebni
infrastruktury jakozto kritické infrastruktury.

6. Zavéry

Realizaci opatfeni navrzenych v tomto balicku ziskd Evropskd unie silngj$i legislativni
ramec, ktery umozni fesit vyzvy, jimz nase demokracie a volby celi, pfi plném respektovani
nasich spole¢nych zasad a hodnot. Umozni voli¢im lépe vykonavat sva demokraticka prava,
véetné¢ prava na pluralitni a transparentni zdroj informaci, evropskym strandm 0Uc¢inngjsi a
odpoveédnéjsi interakci s vetfejnosti a ¢lenskym statiim a Evropské unii jako celku udrzovat
demokraticky volebni proces bez vméSovani a manipulace.

Integrovangj$i vnitini trh sluzeb politické reklamy musi byt sladén s plnym vyuZivanim
demokratickych prav obcant. Vytvofeni dobfe fungujiciho vnitiniho trhu jde totiz ruku v
ruce s prosazovanim hodnot, které jsou spolecné Unii a jejim cClenskym statim. Rozvoj
vnitiniho trhu EU se sluzbami politické reklamy a ochrana hodnot Unie ptedstavuji dvé
strany téze mince. Uspéch nezavisi pouze na pravnich piedpisech, ale také na jejich
provadéni, které umozni obaniim skutecné plné vyuzit cile a ducha navrhovanych opatteni.
To plati pro vSechny prvky tohoto balicku.

Komise ocekava dalsi zapojeni Evropského parlamentu a Rady, jakoz i Sirokého okruhu
vnitrostatnich subjektli, vefejnych i soukromych, nad rdmec organl statni spravy, s cilem
zajistit, aby byl soubor opatieni predloZzeny v tomto sdéleni pfijat a proveden vcas pied
volbami do Evropského parlamentu v roce 2024.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k zajidténi
vysoké spolecné irovne bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii
(UF. vést. L 194, 19.7.2016), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32016L1148.
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