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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1 Podpora socialné spravedlivé ekologické transformace

Cilem bali¢ku ,,Fit for 55 navrzené¢ho dne 14. Cervence 2021 je dosdhnout transformacnich
zmén, které jsou zapotiebi v celém nasem hospodaistvi, spolecnosti a prumyslu.

Navrhované zavedeni nového systému obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu
je dualezitou soucasti opatieni EU ke splnéni ambicioznich cilti v oblasti klimatu. V téchto
odvétvich je snizeni emisi dosud nedostateéné a tento systém by mél pfispét k tomu, aby se
tento nedostatek feSil nakladové maximalné UCinnym zplsobem. Jeho zavedeni rovnéz
ptispéje k vytvoreni novych vlastnich zdroji pro rozpocet Unie. Zaroveil se ocekava, ze
upravy, které jsou v téchto odvétvich potfebné, budou mit v kratkodobém horizontu piimy
dopad na zranitelné domacnosti a mikropodniky v celé EU, a to do doby, dokud budou zavislé
na uhlikové naro¢nych druzich dopravy a vytapéni. Komise piedloZzila novou iniciativu, kterd
ma pomoci tyto socidlni dopady fesit: Socialni fond pro klimatické opatieni'.

v rw

1.2 Pouziti pristi generace vlastnich zdroji pro rozpocet EU.

V souladu se svym zavazkem uvedenym v planu dohodnutém v ramci interinstitucionalni
dohody ze dne 16. prosince 2020? Komise navrhuje zménit rozhodnuti o vlastnich zdrojich® s
cilem zavést tyto nové vlastni zdroje pro rozpocet EU:

— ¢ast pifjmd vzniklych podle smérnice o systému obchodovani s emisemi (ETS)?,
kterou Komise navrhla zménit>,
— ¢ast piijmd, které vzniknou z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich®,

— zdroje, které vzniknou uplatnénim jednotné sazby na podil zbytkovych ziskl
nadnérodnich spolecnosti, pferozdélenych mezi clenské staty [podle smérnice o
provadéni celosvétové dohody o prerozdéleni prav zdanéni].

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 21. Cervence 2020 uvedla, Ze vynosy z téchto novych
vlastnich zdrojii zavedenych po roce 2021 by mély byt pouzity na splaceni vypijcek nastroje

! Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatieni,
COM(2021) 568 final, 14. 7. 2021.

2 Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o rozpoCtové kazni, spolupraci v rozpoétovych zalezitostech afadném finanénim fizeni, jakoz
i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroju, Ut. vést. L 4331,
22.12.2020, s. 28.

3 COM(2021) 570.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii v Unii, Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

> Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni

systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyntt v Unii, rozhodnuti (EU)
2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynt a nafizeni (EU) 2015/757, COM(2021) 551 final, 14. 7.
2021.

6 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich, COM(2021) 564, 14. 7. 2021.
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NextGenerationEU. Evropska rada dale vyzvala Komisi, aby za timto ucelem ,,v patfi¢nou

dobu navrhla revizi viceletého finanéniho ramce*”’.

V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 16. prosince 2020 se Evropsky parlament, Rada a
Komise dohodly, ze ,,splaceni jistiny téchto prostfedkli, jez maji byt pouzity na vydaje v
ramci Nastroje Evropské unie na podporu oziveni (NextGenerationEU) a souvisejici splatné
uroky, budou muset byt financovany ze souhrnného rozpoctu Unie, véetné dostatecnych
prostiedkli z novych vlastnich zdroji zavedenych po roce 2021.“ Kromé toho vSechny tfi
organy uznaly vyznam kontextu Nastroje Evropské unie na podporu oziveni a uvedly, ze
,»vydaje z rozpoctu Unie souvisejici se splacenim Nastroje Evropské unie na podporu oziveni
by nemély vést k nepfiméfenému snizeni vydaji na programy nebo investi¢nich nastroji v
ramci viceletého finan¢niho rdmce®. V interinstitucionalni dohod¢ se dale uvadi, ze ,,je rovnéz

zadouci zmirnit zvy$eni vlastniho zdroje zalozeného na HND pro ¢lenské statys.

Ptredpoklada se, ze dnes navrhované nové vlastni zdroje budou zavedeny do roku 2023.
1.3 Odtivodnéni a cile navrhu

Komise navrhuje cilenou revizi natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince

20207, jejimz Gicelem je:

— zvySeni stropi vicelet¢ho finan¢niho rdmce pro navrhovany Socidlni fond pro
klimatické opatfeni;

— zavedeni automatické upravy stropli viceletého financniho rdmce, kterd se bude
zakladat na novych vlastnich zdrojich a ktera umozni splaceni vypujcek nastroje
NextGenerationEU.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

2.1 ZvySeni stropi vydaji vicelettho financéniho ramce pro Socialni fond pro
klimaticka opatieni.

V ramci legislativniho balicku ,,Fit for 55 navrhla Komise zfizeni Socidlniho fondu pro
klimaticka opatfeni (dale jen ,,fond*), ktery mé& pomoci feSit sociadlni dopady, jez ma za
nasledek obchodovani s emisemi v odvétvi budov a silni¢ni dopravy. Fond by mél ¢lenskym
stathm poskytovat finan¢ni prostfedky na podporu opatfeni a investic do energetické
ucinnosti, novych systéml vytapéni a chlazeni, CistSi mobility, jakoZ i doCasnou piimou
podporu piijmu.

Fond se zaméifi na zranitelné domdécnosti, zranitelné uZivatele dopravy a zranitelné
mikropodniky, jeZ zasdhnou dopady nového systému ETS pro silni¢ni dopravu a budovy.

Fond bude financovan v ramci okruhu 3 vicelet¢ho finan¢niho ramce ,,Pfirodni zdroje a
zivotni prostredi® a v ro¢ni rozpo¢tové nomenklatufe jako soucast klastru ,,Zivotni prostfedi a
oblast klimatu*.

Piiloha I nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020'° by proto méla
byt zménéna a nahrazena piilohou tohoto navrhu.

7 Zavéry Evropské rady ze dne 21. ¢ervence 2020, body A29 a 150.

8 Pfiloha II, preambule, body D a E.

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2021-2027, Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11.

Naposledy pozménéné podle ustanoveni natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093. Piiloha tohoto
navrhu vychazi z technické Upravy viceletého financniho rdmce pro rok 2022 podle ¢lanku 4 natizeni
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2.2 Zvlastni rocni uprava zaloZena na novych vlastnich zdrojich

Aby bylo mozné splacet vypijcky ndstroje NextGenerationEU, navrhuje Komise
mechanismus automatické Gpravy stropi viceletého finan¢niho ramce.

Tento mechanismus Upravy, navrzeny jako novy ¢lanek 4a natfizeni o viceletém finanénim
ramci, stanovi:

— upravu stropu viceletého finanéniho ramce pro podokruh 2b u prosttedkii na zavazky
a upravu stropu prostfedkii na platby, které maji byt provedeny kazdoro¢né, v
poméru ke skute¢nym piijmim plynoucim z novych vlastnich zdrojii vybranych v
piedchozim roce, jak byly uvedeny v predbézné ucetni zavérce Komise v souladu s
¢l. 245 odst. 3 finan¢niho nafizeni;

— mechanismus ro¢ni Upravy bude pouzivan od roku 2024 na zéklad¢ planovaného
zavedeni novych vlastnich zdrojti do 1. ledna 2023;

— vySe upravy bude omezena ro¢ni ¢astkou 15 miliard EUR v cenach roku 2018.
Pokud jde o rok 2027, vySe tpravy bude snizena o ¢astku 8 miliard EUR (v cendch
roku 2018).

— Komise o této upravé informuje Evropsky parlament a Radu kratce po pfijeti
predbézné ucetni zavérky, tedy v polovin€ dubna.

Céstka 15 miliard EUR odpovida profilu linearniho splaceni z rozpoétu Unie u nevratné
podpory na zaklad€ planu Komise tykajiciho se emisi pro nastroj NextGenerationEU, véetné
struktury splatnosti.

Pevna c¢astka ve vysi 8 miliard EUR, kterd bude odectena pii vypoctu Upravy v roce 2027,
odpovida roénim primérnym vydajim na Socialni fond pro klimaticka opatfeni od roku 2026,
kdy se zac¢nou tvoftit pfijmy ze systému pro obchodovani s emisemi v odvétvi silni¢ni dopravy
a budov, do roku 2032.

Tato zvlasStni ro¢ni Gprava stropu plateb nebude zohlednéna pii vypoctu maximalnich ¢astek
pro ro¢ni Upravu stropu plateb v ramci jediného nastroje rozpéti uvedenych v ¢l. 11 odst. 3
nafizeni o viceletém finan¢nim ramci.

Mechanismus upravy zalozeny na novych vlastnich zdrojich doplni névrh opravného
rozpoctu, ktery piipadné zvysi vydajové rozpoctové polozky v rozpoctu na rok, v némz je
mechanismus uplatiiovan.

3. DOPAD NA ROZPOCET

Dopad na rozpocet této zvlastni ro¢ni Gipravy zalozené na novych vlastnich zdrojich se projevi
od roku 2024. Dana castka bude odpovidat skute¢né vysi pfijml pochézejicich z novych
vlastnich zdroji vybranych v pfedchozim roce, jak budou uvedeny v predbézné ucetni
zéveérce, a bude omezena rocni ¢astkou 15 miliard EUR v cenach roku 2018. Pokud jde o rok
2027, pti vypoctu vySe Upravy bude odeCtena pevna cCastka 8 miliard EUR (v cendch roku
2018).

Rady (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027,
COM(2021) 365 ze dne 7. Cervna 2021.
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Pokud jde o Sociélni fond pro klimatickéd opatfeni, Komise navrhuje zvysit strop prostiedki
na zavazky v okruhu 3 ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi o 2 176 milioni EUR v roce
2025, 9 132 miliontt EUR v roce 2026 a 8 786 milionti EUR v roce 2027 v cenach roku 2018.

Navrhované zvyseni stropu v prostfedcich na zavazky povede ke zvyseni platebnich potieb.
Komise proto navrhuje zrevidovat strop plateb na roky 2025, 2026 a 2027 o 2 176 miliona
EUR, 9 132 milionti EUR a 8 786 milionii EUR v cenach roku 2018.

CS
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2021/0429 (APP)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni

ramec na obdobi 20212027

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu'’,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

V réamci interinstitucionalni dohody ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kézni,
spolupréci v rozpo€tovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych
vlastnich zdrojich, véetn& planu zavadéni novych vlastnich zdroji'?, se Evropsky
parlament, Rada a Komise zavézaly, ze budou plnit plan zavadéni novych vlastnich
zdrojii po dobu trvani viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 a budou
usilovat o zavedeni dostateCnych novych vlastnich zdroj, jejichz cilem bude
financovat Castku oc¢ekavanych vydaji souvisejicich se splacenim vypiijéek nastroje
NextGenerationEU.

Je vhodné stanovit mechanismus, ktery umozni splacet finan¢ni nédklady néstroje
NextGenerationEU vzniklé v dobé trvani viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2024
az 2027 ¢astkami, jez budou odpovidat ¢astkam novych vlastnich zdrojii vybranych v
souladu s rozhodnutim Rady (EU, Euratom) 2020/2053!% (dale jen ,,rozhodnuti o
vlastnich zdrojich*) a zauctovanych na piredbéznou ucetni zavérku, aniz by se snizily
vydaje na programy Unie.

Zavedeni systému EU pro obchodovani s emisemi pro odvétvi budov a silnicni

dopravy, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES™,
muze mit kratkodobé socialni dopady. Za ucelem feSeni tohoto problému zfidilo

Ut.vést. C[...], [...],s. [...].

Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroju
Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom, Uk. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn v Unii a o zméné€ smérnice Rady 96/61/ES,
Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
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“4)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [XXX] final'"® Socidlni fond pro
klimatickd opatieni, ktery méa byt financovan ze souhrnného rozpoctu Unie v ramci
viceletého finan¢niho ramce. Strop prosttedkii na zdvazky v okruhu 3 ,,Pfirodni zdroje
a zivotni prostfedi a strop prostfedkl na platby by proto mély byt upraveny pro roky
2025, 2026 a 2027.

Natizeni (EU, Euratom) 2020/2093 by proto mélo byt zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU, Euratom) 2020/2093 se méni takto:

1y

2)

3)

V ¢lanku 4 se odstavec 4 nahrazuje timto:

»4. Aniz jsou dotCeny Clanky 4a, 6 a 7, zadné dalsi technické Gpravy nesméji byt
provedeny ani béhem daného roku, ani v podobé dodatecnych korekci v
nasledujicich letech.*;

Vklada se novy clanek 4a, ktery zni:

., Clanek 4a
Zvlastni rocni uprava zalozend na novych vlastnich zdrojich

Pocinaje rokem 2024 se po predlozeni pfedbézné ticetni zavérky za rok n-1 v souladu
s Cl. 245 odst. 3 finan¢niho nafizeni provede Uprava smérem nahoru vydajového
stropu prostfedkl na zédvazky podokruhu 2b a stropu prostiedkli na platby pro bézny
rok.

Tato ro¢ni Gprava se provede v této vysi:

a)  proroky 2024, 2025 a 2026 bude odpovidat ¢astce, jeZ se rovna piijmim, které
byly zat¢tovany v pfedbézné ucetni zaveérce uvedené v odstavei 1 a pochéazeji
ze zdrojl stanovenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. e), f) a g) rozhodnuti o vlastnich
zdrojich.

b) pro rok 2027 bude odpovidat castce, jez se rovnd piijmim, které byly
zauctovany v predbéZné Ucetni zavérce uvedené v odstavci 1 a pochazeji ze
zdroji stanovenych v ¢l.2 odst. 1 pism.e), f) a g) rozhodnuti o vlastnich
zdrojich, pficemz tato ¢astka bude sniZena o pevnou ¢astku ve vysi 8 000 mil.
EUR (v cenéch roku 2018).

Roc¢ni Upravy uvedené v prvnim pododstavci nesméji v letech 2024 az 2027 ro¢né
piekrocit 15 000 mil. EUR (v cendch roku 2018).

Komise informuje o vysledcich ro¢nich Uprav uvedenych v odstavci 2 Evropsky
parlament a Radu do 15 dnii od pfedloZeni pfedbézné ucetni zaveérky za rok n-1 v
souladu s Cl. 245 odst. 3 finan¢niho nafizeni.*;

V €l 11 odst. 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,,Castky odpovidajici upravam smérem nahoru uvedenym v &l. 4a odst. 1 a ve
druhém pododstavci €l. 5 odst. 2 jsou dodatecné k maximalnim ¢astkdm uvedenym v
prvnim pododstavci tohoto odstavce.*;

CS

Ut. vést. [...], [... ], s. [...].
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4) Ptiloha I se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze tohoto nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech Clenskych statech.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

CS
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