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PROVADENI OBNOVENE LISABONSKE STRATEGIE PRO RUST
A ZAMESTNANOST

»Rok vysledku*

Zahajenim obnovené lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost si Evropa ulozila velmi
ambicidzni ukol. Pietvareni evropského hospodarstvi vyzaduje dalekosahlé zmény, které se
budou tykat vSech ¢asti Evropy. Zapojeni pracovnikili, podnikatel a spotiebiteld do tohoto
procesu je stejné vyznamné jako zapojeni politickych piedstavitelti a tvlrci politik. Cilem
téchto zmén je prostfednictvim sdileného programu reforem reagovat na problémy souvisejici
s globalizaci a starnutim obyvatelstva.

V posledni zprave jsem vyzval hlavy statd a vlad, aby ,,zatadily vyssi rychlost®, a v roce 2006
bylo dosazeno skutecného pokroku. Strategie pro rlst a zaméstnanost pfedstavuje sttednédoby
az dlouhodoby program. Zavedeni celé fady potfebnych opatfeni vyzaduje vysoky stupen
politické kontinuity, stabilitu jejich provadéni a udrzitelny zavazek, coz v mnoha ptipadech
presahuje funk¢éni obdobi jedné vlady. Uplynulych dvanact mésici znacéné piispélo
k vytvoteni zakladu nezbytnych postupi.

Obnovena lisabonska strategie pro rist a zaméstnanost vychazi ze dvou pevnych zékladi.
Prvni z nich pfedstavuje partnerstvi vytvofené k tomu, aby zajistilo, ze na vSech evropskych
urovnich bude strategie pfijata za vlastni. Druhym je politicky program k modernizaci
evropského hospodafstvi a k vytvoreni socialnich systém, které jsou tfeba k reakci na vyzvy
globalizace. Na obou téchto frontach strategie ptinesla v uplynulych letech vysledky.

Za ucelem fadného fungovani musi mit partnerstvi k dispozici vhodné nastroje — kazdy ma
plnit svij tkol. Narodni programy reforem se ukazaly jako G¢inné pti slad’ovani vnitrostatnich
a evropskych politickych priorit a pfi spojovani makroekonomickych a mikroekonomickych
reforem a reforem zaméstnanosti. Pfi vnitrostatnich politickych rozhovorech vzrostl vyznam
strategie a narodni koordinatofi pro lisabonskou strategii poskytuji potiebnou energii
a pozornost. Clenské staty si stale ¢astéji vyméfiuji zkuSenosti a dobré napady. Finanéni
prostiedky ¢lenskych statil jsou posileny. Lisabonsky program Spolecenstvi piedstavuje fizeni
na evropské urovni. Komise v této zprave plni jednu ze svych specifickych tloh: posuzuje
pokrok dosaZzeny v narodnich programech reforem a jednotlivym zemim navrhuje specificka
doporuceni poskytujici vedeni. Evropska rada se zaméfila na inovaci a v prubéhu bifezna se
vrati ke zlepSovani pravnich pfedpisi, k problematice energetiky a zmén klimatu. Strucné
feceno jednotlivi piedstavitelé lisabonského pristupu fadné€ plni své ulohy.

Bé&hem uplynulych dvanécti mésicti doslo k patrnému zrychleni praci na pfeméné politickych
opatfeni ve skutetné vysledky, na zlepSeni podnikatelského prostiedi pro investice a pro
tvorbu novych pracovnich mist. Na zasedani Evropské rady na jate roku 2006 byly stanoveny
Ctyfi priority a ve vSech téchto Ctyfech prioritnich oblastech doSlo ke skutecnym zménam.
Vstoupili jsme do nové faze evropského vyzkumu a poprvé doslo k zarazeni inovaci mezi
politické priority. Malé a stfedni podniky v fad€ Clenskych stath zacinaji vyuzivat usili, které
bylo vynaloZzeno pifi pomoci se zakladdanim podnikli a pii pfekonavani piekazek
podnikatelského riistu. Do popfedi se znovu stavi vzde€lavani a odborna piiprava a rostou
investice do lidskych zdrojii. Dochédzi k postupnému uznani toho, ze socialni vylouceni
piedstavuje naklady nejen pro jednotlivce, ale pro celou spolecnost. Vyhody komplexni
evropské energetické politiky se zacnou vyuzivat, jakmile bude ziejmé, Ze
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konkurenceschopna, bezpe¢na a udrzitelnd energetika v Evropé muze reagovat na potiebu
feSeni problému zmén klimatu.

Pro dosazeni tohoto pokroku je opét naprosto zdsadni partnersky pfistup. Proto usili
Spolecenstvi vytvotit nové prilezitosti pro podnikani, piedevsim v oblasti sluzeb a financnich
sluzeb, dopliuje usili ¢lenskych stati v podpofe podnikani a centralnich kontaktnich mist
(one-stop shops). Nové regulatorni prostiedi jak na urovni Clenskych statt, tak na urovni
Spolecenstvi, snizuje naklady a vytvaii prostor pro nové piileZitosti. Uginnost evropské
energetické politiky z velké c¢asti zavisi na spolupraci a otevienosti mezi ndrodnimi
poskytovateli energie a na jasném rozdéleni odpovédnosti.

Reformy tedy zacinaji podnécovat riist a zaméstnanost. Dukazy o tom se postupné
shromazd’uji. Rist evropského hospodaftstvi je v porovnani s fadou uplynulych let mnohem
silngj$i. V Evrop¢ se béhem tii let do roku 2008 vytvoii sedm milionii novych pracovnich
mist. Cast tohoto podtu piedstavuje cyklicky nartist, ale &ast silngjsiho ristu a votsi
zaméstnanosti je disledek lisabonskych reforem. Rovnéz téZime z nové dynamiky zplsobené
roz§itenim. Vzhledem k tomu, ze rlst hospodafrstvi je v ¢lenskych statech vzajemné propojen,
projevi se pozitivni Ginky reforem na posilovani ristu a zaméstnanosti provedenych
v jednom clenském staté — zejména pokud jde o vétsi ekonomiky — i v ostatnich statech.
Strukturalni reformy provedené v rdmci celé Unie piinaSeji vétsi vysledky nez reformy
provadéné nesystematicky.

Pokracujeme tedy spravnym smeérem. Neni vSak ¢as na odpocinek. Méli bychom vyuzit
dosazené¢ho pokroku k tomu, abychom podpofili rychlejsi a hlubsi reformy — politicti
predstavitelé by méli predkladat presvédcivé argumenty pro modernizaci a vyhody, které
obCanim pfinese. Béhem nasledujicich dvanacti mésici by mélo dojit k rozsahlejSimu
otevieni trhu, aby se posilily inovace a aby se spotfebitelim poskytly vétsi vyhody; dalsi
podnét k otevieni trhii na celosvétové urovni pfinese evropskym podnikim nové
prilezitosti,vétsi rovnovahu mezi flexibilitou a bezpecnosti pracovnich trhli a vétsi pokrok v
oblasti kvality vzdélavacich systému. Je tfeba chapat lepSi hospodaiskou situaci jako
prilezitost k tomu, aby se délalo vice, a nikoli jako omluvu k tomu, aby se d¢lalo méné.
Vétim, ze se vroce 2007 projevi skutetna dynamika evropského hospodarstvi a vytvoii se
ucinnd platforma pro stfednédobou revizi lisabonské strategie v roce 2008.

Je spravné, Ze je rozSifend Evropa ambicidzni. Jeji ambici vSak musi doprovazet odhodlani.
Povzbuzuje mé to, ¢eho jsme dosdhli v roce 2006, a té§im se na zrychleni procesu v roce
2007. Jsem piesvédcen, ze se evropsky zpisob feSeni problémi hodi k reakci na vyzvy
21. stoleti. Kombinace trzni dynamiky, socidlni soudrZnosti a odpovédnosti za Zivotni
prostiedi ptfedstavuje jedine¢né spojeni. Uvolnéni potencidlu této kombinace je nejjistéjsi
cestou k dosaZeni rliistu a zamé&stnanosti v Evropé.

Musime zvysit naSe Gsili a spolecné pracovat na tom, aby rok 2007 byl rokem vysledk.

José Manuel Durao Barroso
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1. PROVADENI STRATEGIE RUSTU A ZAMESTNANOSTI

Strategie rastu a zaméstnanosti je spolecnd reformni agenda v ramci EU. Odrazi rostouci
vzajemnou zavislost naSich hospodafstvi a uznani potieby uz§i spoluprice mezi
Spolecenstvim a vnitrostatnimi urovnémi, aby se vize dynamické a konkurenceschopné EU
zalozené na znalostech, ktera se mize sméle divat do budoucnosti, stala realitou.

Pozitivni dopad uspésné reformy, kterd posili rist a zaméstnanost v jednom cClenském state,
pociti i vSechny ostatni. Jestlize tedy vSechny ¢lenské staty provedou reformy spolecné, jejich
ucinky se znacni posili.

Hospodafstvi eurozény jsou vzajemné jesté vice propojena. Proto zde existuje potieba
spolecného zavazku jejich Clenti, aby byly rychleji provedeny reformy nezbytné pro hladké
fungovani spolecné mény.

Reformy na trovni SpoleCenstvi jsou zdkladnim prvkem lisabonské strategie. Posiluji
a dopliluji narodni reformy tim, ze poskytuji silny evropsky rdmec pro rust a zaméstnanost.
Komise uvedla vS§echna nutnd opatfeni v lisabonském programu Spolecenstvi z roku 2005.

Obnovena strategie riistu a zaméstnanosti za¢ina prindset vysledky. VSechny clenské staty jiz
ptijaly narodni programy reforem a reviduji je, aby se do nich zaclenily priority definované na
urovni Spolecenstvi a piiklady osvédCenych postupti z jinych clenskych statd. Napftic¢
Clenskymi staty lze pozorovat posun politiky smérem k vyzkumu a inovacim, energetické
uspornosti, vétsi volnosti pro malé a stfedni podniky, podnikéni a vzdélavani, investicim do
lidského kapitadlu a modernizaci trhi prace spolu se zajiSténim zdroji pro vysokou troven
socialni ochrany do budoucna. Clenské staty jasn&ji rozpoznavaji, ze pfi modernizaci socialni
ochrany a zaclenéni je tfeba pfimétfenost a finan¢ni udrZitelnost zvaZovat zaroven.

Existuje ¢im dal vice ditkazi o tom, Ze reformy z uplynulych let za¢inaji pfindSet mnozstvi
vyhod a Ze uplné provadéni strategie pro riist a zaméstnanost jak na urovni EU, tak na
vnitrostatni Urovni, pfinds$i moznost pomérn¢ velkych ziski, pokud jde o zaméstnanost a rist.
Podminky riistu v soucasné dobé obecné vice vedou k provadéni programil reforem, nez tomu
bylo v uplynulych letech. Vyuziti této ptilezitosti a provadéni ambiciézniho reformniho Gsili
predstavuje vyzvu.

Nové partnerstvi pro rist a zaméstnanost rovnéz zacind prokazovat svou hodnotu jako
efektivni spravni struktura pro fizeni hospodatskych reforem v Evropé¢. Zatimco je ziejmé, Ze
znalost této struktury a jeji pfijeti za vlastni je tteba jesté zlepsit, nova spravni struktura sama
vyrazné prispiva k hospodarskym reformam v Evropé.

Tato Cast analyzuje pokrok dosazeny jak na urovni SpoleCenstvi, tak na vnitrostatnich
urovnich. Posuzuje také soucinnost mezi témito urovnémi a mezi politikami v oblasti
makroekonomiky, mikroekonomiky a zaméstnanosti. Oddil 2 se zamétuje na provadéni akci
ve Ctyfech prioritnich oblastech stanovenych na zasedani Evropské rady na jate 2006 a oddil 3
uvadi navrhy na kroky, které strategii posunou kupiedu.
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1.1. Rozmér Spolecenstvi

Pokrok pii provadéni lisabonského programu Spolecenstvi (LPS) je uspokojivy. Komise
k dne$nimu dni realizovala ptes 75 % akci ohlaSenych v LPS!. Existuje fada ,,dobrych zprav*:
piijeti smérnice o sluzbach; vyznamny pokrok v oblasti financnich sluzeb; pfijeti nového
ramce statni podpory pro vyzkum a vyvoj a inovace i pokyny pro daiiové pobidky v oblasti
vyzkumu a vyvoje; dohoda o 7. ramcovém programu pro vyzkum a technicky rozvoj, kterym
se zvysi vydaje na vyzkum a vyvoj v letech 2007 az 2013 o 75 % a podpora partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru; konec¢nd politicka dohoda o zfizeni spolecného podniku
SESAR a podpora pro malé a stfedni podniky v rdmci programu pro konkurenceschopnost
a inovace.

Rada dblezitych piedlozenych zakont EU viak stale ¢eka na schvéleni Parlamentem a Radou
a v souCasn¢ dob¢ je tieba spojit Usili téchto zakonodarcli, aby schvalily polozky
,heuzavieného programu®. Tyto zasadni navrhy by umoznily lep$i pfenositelnost diichodi,
¢imz se usnadiiuje mobilita pracovnikli na wvnitinim trhu, zlepSily by fungovani trhl
s dopravou a energetikou, poskytly by Evropé ucinny a cenové pfistupny systém duSevniho
vlastnictvi, poskytly by rdmce pro audiovizudlni a platebni sluzby a zjednodusily
a zmodernizovaly by dulezité ¢asti jejich danovych a celnich pravidel. Budou-li provedeny,
budou pfedstavovat vyznamny impulz pro riist a zaméstnanost v Evrop¢.

Komise od pfijeti lisabonského programu Spolecenstvi predlozila fadu dilezitych novych
navrhil na provedeni hospodaiskych reforem, které maji dopliiovat a posilovat akce na Grovni
¢lenskych statd: navrhla vytvofeni Evropského technologického institutu a byl schvalen jeji
navrh na vytvotfeni Evropského fondu pro ptizptisobeni se globalizaci. Komise rovnéz provadi
svij program pro vngjs$i konkurenceschopnost, ktery zahrnuje obchod a dalsi vnéjsi politiky
za Ucelem vytvoteni pracovnich pfilezitosti v globalizovaném hospodarstvi.

Program lepsich evropskych pravnich predpisii nabyva na dynamice. Komise® stanovila
jednotny pfistup pro vSechny stadia politického cyklu i ambicidzni program pro jejich
zjednoduSeni. Rada a Evropsky parlament musi zrychlit rozhodovani o navrzich na
zjednoduseni, které jim byly pifedlozeny ke schvéleni, napiiklad o ndvrhu Komise na
vytvoreni centralnich kontaktnich mist pro DPH a modernizovaného celniho prostiedi pro
zjednoduseni celnich fizeni.

Tyto navrhy, které dopliiuji nové akce uvedené v oddile 2, piedstavuji pracovni program
hospodaiskych reforem na Grovni Spolecenstvi.

1.2. Provadéni narodnich programii reforem

Clenské staty vypracovaly prvni zpravy o provadéni narodnich programil reforem. Komise
provedla podrobné hodnoceni a vzala v ivahu préci, kterou Rada vykonala.

Ukazuje se, Ze ¢lenské staty vyviji opravdovou snahu reformy provadét. Rada z nich posilila
zapojeni parlamentl a zi¢astnénych stran. VSechny ¢lenské staty jmenovaly koordinatory pro
lisabonskou strategii, fada z nich na Grovni ministerstev.

,,Lisabonsky program Spolecenstvi: Zprava o technickém plnéni za rok 2006* - SEK(2006) 1379.
LHatrategicky prezkum lepsi pravni tpravy v EU* - KOM(2006) 689.
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Mezi ¢lenskymi staty vSak — vedle skutecnosti, Ze kazdy z nich mél odlisné vychozi postaveni
— existuji 1 rozdily v tempu, intenzit¢ a odhodlani k reformam. Pokrok dosahovany
v jednotlivych oblastech politik je proto nerovnomérny.

Makroekonomicky rozmer

e Hospodaisky vykon EU a vyhled jsou nejlepsi za posledni fadu let. Hospodatsky riist ma

v tomto roce dosdhnout 2,8 % — oproti 1,7 % v roce 2005 a oc¢ekava se, ze bude vykazovat
hodnotu 2,5% i v pribéhu dalich dvou let’. Tento vzestup je &aste¢né zpiisoben
pfiznivym cyklickym vyvojem, ale existuji dikazy o tom, Ze je Castecné zpusoben
idopadem ptedchozich strukturadlnich reforem. Rovnéz jej podporuje rozpoctova
konsolidace a vétsi zaméteni na potiebu zajistit udrzitelnost vetejnych financi z hlediska
starnuti obyvatelstva, tj. proces, jemuz napoméha revidovany Pakt stability a rastu®.
Nedavné rozsiteni rovnéz ptispélo k vetsi dynamice v hospodaistvi EU.

Lepsi vyhled posiluji stabilni makroekonomické podminky. Navzdory vysSim cendm
energie se inflace v EU v roce 2006 pohybovala tésn€ nad hranici 2 %. Cenovou stabilitu
i nadéle podporuje mzdova umirnénost. Bézné ucty 25 stati EU jsou s ohledem na vysoké
ceny energii, siln€jsi rist a hodnotu eura vii¢i ostatnim hlavnim méndm vcelku
v rovnovaze. Vn¢jsi ucty nékolika ¢lenskych stath vSak dosahly urovné, kterd vyzaduje
disledné monitorovani.

Mnohé zemé¢, vcetné¢ téch, které maji nejvyssi schodky, usilovaly o rozpoctovou
konsolidaci a poprvé od roku 2002 doslo k zastaveni naristu miry zadluzeni k HDP
vramci 25 clenskych stath EU. Nekolik zemi také zahdjilo nebo ohlasilo reformy
dichodového systému a systému zdravotni péce. Nékteré Clenské staty vSak musi udélat
mnohem vice. Vetejné finance vice neZ poloviny z nich €eli sttednimu az vysokému riziku,
které vyplyva ze soucasnych politik. Kdyby se doba prozitd ve zdravi zvySovala stejné jako
pfedpokladana délka zivota, pomohlo by to omezit zvySovani vydaji na zdravotnictvi.
Fiskalni konsolidace nyni vytvofi prostor pro investice, které posili potencial pro budouci

wewvr

VéEtsi vzdjemna hospodarska a financni zavislost vytvofend spole¢nou ménou znamena, ze
zemé eurozony musi nejen vytvorit podminky pro zvyseni riistu a zaméstnanosti v kazdém
Clenském statg, ale téZ zlepSit hospodaiskou pfizplsobivost celé eurozony. Vzhledem ke
sve veétsi hospodarské a financni zavislosti pottebuji Clenské staty eurozony ambici6znéjsi
rozpoctovou konsolidaci, vétsi konkurenci pro zvySeni produktivity, kontrolu inflacnich
tlakl a ptizplsobivéjsi trhy prace. Pro uskute¢néni tohoto cile je tieba hlubsi politicka
koordinace a lepsi fizeni uskutecnéné prostfednictvim strategie pro rist a zaméstnanost

a v kontextu euroskupiny?.

Mikroekonomicky rozmer

e Vsechny Clenské staty si stanovily vlastni cile pro investice v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Pokud se tyto cile splni, EU dosdhne do roku 2010 v oblasti investic do vyzkumu a vyvoje
hodnoty 2,6 % HDP (zvyseni z 1,9 % v roce 2005). Znamenalo by to znacné zlepSeni,

CS

Podzimni hospodaiské prognozy Komise 20062008, European Economy ¢. 5/2006.

,Vefejné finance v EMU — rok 2006 — prvni rok uplatiiovani revidovaného Paktu stability a ristu® -
KOM(2006) 304.

,,Posileni eurozony: klicové politické priority™ - KOM(2006) 714.
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1 kdyz by byl kli¢ovy cil EU, tj. dosazeni 3 % hranice, splnén pozdé&ji. VEtsi vydaje na
vyzkum a vyvoj pfindseji znacné vyhody: pokud se dosdhne vnitrostatnich cilii, HDP celé
EU bude v roce 2025 o 2,6 % az 4,4 % vyssi nez by tomu bylo v opaéném piipadé.
Zvyseni investic do soukromého sektoru je klicové. Vyzaduje to posileni vazeb mezi
védou a pramyslem, podporu mezinarodné konkurenceschopnych primyslovych skupin,
zlepseni pfistupu k financovani a zvySeni uUrovné sluzeb na podporu inovaci (napi.
Sirokopasmové technologie (broadband) a e-statni sprava).

e Rada ¢lenskych statd zahajila provadéni opateni schvalenych na zasedani Evropské rady
na jafe 2006, aby ,nastartovaly podnikatelsky potencidl zejména malych a stfednich
podnikd®. Naptiklad vSechny clenské staty, které nezavedly ,,centralni kontaktni mista“
(one stop shops) napomahajici budoucim podnikateltim, je v soucasné dobé zavadéji.
Vétsina Clenskych stati vSak dosud nedoséhla dostate¢ného pokroku k tomu, aby do konce
roku 2007 dosahla cile ,,jednoho tydne*®.

e Uspéch v mnoha oblastech politiky vSak zavisi na ué¢inné hospodaiské soutéZi a na
provadéni pravnich predpist EU — naptiklad v odvétvich energetiky, dopravy,
telekomunikaci, finan¢nich a odbornych sluzeb a v oblasti vefejnych zakazek — a na
prizptisobivéjsich trzich prace. Zde je tieba obnovené usili. Celkova vyse statni podpory se
v obdobi 20012005 zna¢nym zptsobem nesnizila. Clenské staty viak v sou¢asné dobé
poskytuji vice nez 90 % podpor na horizontalni cile. Zatimco se podil na podporach
poskytovanych v oblasti Zivotniho prostfedi a energetické ucinnosti zvysil na 28 %,
v ostatnich oblastech lisabonské agendy, jako je napf. vyzkum a vyvoj a vzdélavani, je
pomeérné¢ stabilni.

e Pokud jde o lepsi pravni upravu, situace je obecné dobra. Doslo k vyznamnému pokroku
v méfeni a snizovani administrativni zaté¢ze a posouzeni dopadi. Mnohé Clenské staty
navic zavadéji zjednoduSujici opatfeni ad hoc. AvSak méné nez deset z nich zavedlo
povinné konzultace ohledné ptipravovanych pravnich predpist.

e Mnoh¢ cClenské staty nyni uznavaji potencialni soucinnost mezi politikou Zivotniho
prostiedi a rGstem. Rovnéz berou na védomi globalni vyzvy, jakymi jsou naptiklad
klimatické zmény a potieba zachovat biologickou rozmanitost. Vice nez polovina statl
vSak musi provést dalSi opatfeni, aby splnila své cile, pokud jde o elektiinu z
obnovitelnych zdroji energie. Sedm z nich nebude schopno plnit své kjotské zavazky v
oblasti boje proti zménam klimatu a budou potiebovat dalsi opatieni ke snizovani emisi. V
oblasti prosazovani environmentalnich technologii bylo dosazeno pokroku. Pokud jde
o internalizaci naklada v oblasti Zivotniho prostfedi, pokrok je pozvolny.

Rozmeér zaméstnanosti

e Miry zaméstnanosti se stale zvySuji, coz je zCasti dano tim, Ze pracuje vice Zen a starSich
lidi. Ocekéava se, ze v letech 20062008 vytvoii EU 7 milioni novych pracovnich
prilezitosti. To pomlze zvysit miru zamé&stnanosti ze 64 % v roce 2005 na 66 % v roce
2008 a soucasné snizit nezaméstnanost z maximalni hranice dosahujici ptes 9 % v roce
2004 na 7,3% v roce 2008. Postupny rlst zameéstnanosti spolu se snizenim
nezaméstnanosti v roce 2006 doklada, ze doslo k urcitym strukturdlnim zlepSenim ve

Definici toho, co je tfeba posuzovat pri hodnoceni doby potfebné pro zahajeni podnikani, nakladu a
centralniho kontaktniho mista v souvislosti s lisabonskymi cili, 1ze najit na adrese
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support _measures/start-ups/index.htm.
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fungovani trhu prace. Nékteré Clenské staty navic uvolnily pfechodnd omezeni volného
pohybu pracovniki.

e Navzdory tomuto dobrému pokroku pouze néckolik clenskych stati zavedlo plné
integrovany celozivotni pfistup k zaméstnanosti. Je napiiklad tfeba vyvinout vétsi usili,
aby bylo dosazeno cile schvaleného v lofiském roce, totiz aby kazdému mladému ¢loveéku,
ktery opustil Skolu nebo univerzitu, byla do Sesti mésici od doby, kdy se stal
nezaméstnanym, nabidnuta prace, praxe, dalSi vzdélavani nebo jind moznost v oblasti
zaméstnavani. Rozdily mezi muzi a Zenami zistavaji velké, coz vyzaduje vétsi odhodlani
k provadéni Paktu o rovnosti pohlavi. V fad¢ Clenskych stati je problémem dostupnost
finan¢né piijatelné péce o déti, coz ztézuje snahu o vyvazenost pracovniho a soukromého
zivota. V tad¢ Clenskych statl se u specifickych kategorii obyvatelstva (napt. mladi, starsi
pracovnici, mensiny a statni pfislusnici tfetich zemi) nadale vyskytuje mnohem vétsi
nezameéstnanost. Pred¢asné ukoncovani sSkolni dochazky piedstavuje zavazny problém
zejména mezi imigranty a piisluiniky mensin. Clenské staty vynalozily uréité sili, aby
zvysily Ucast starSich pracovnikil na trhu prace, ale je tfeba udélat vice, aby pro né byly
vytvofeny skutecné pracovni prtilezitosti. Navic, prestoZze vSechny clenské staty usiluji
o snizovani détské chudoby (jak pozadovala Evropska rada na svém jarnim zasedani v roce
2006), zistava tato oblast dosti problémova.

o Clenské staty projevuji znadny zajem po princip ,,flexicurity” (flexibilniho socialniho
zabezpeceni), ale mnohé z nich realizuji dosud pouze nékteré jeho prvky, jako napf.
opatfeni na snizeni danového zatizeni prace, aby se ,prace vyplatila“ a aby se zvysila
poptavka po pracovnich sildch. Jen k ¢astecnému pokroku doslo v piipad¢ jinych prvka,
jako je modernizace systému socidlni ochrany a davek a zavedeni soudrznych strategii
celozivotniho vzdélavani. Jen nedostatecny pocet clenskych statl modernizuje své
pracovni piedpisy tykajici se ochrany zaméstnancii — s vyjimkou ochrany okrajovych
pfipadll (vétsi pfileZitosti osobam nové vstupujicim na trh prace nebo marginalnim
pracovnikiim). Aby se ptfekonala dualita trhu prace (interni/externi pracovnici) v mnoha
clenskych statech, vétsi zabezpeceni a praceschopnost bude muset jit ruku v ruce s vétsi
flexibilitou pro osoby se stalymi smlouvami vétsi zabezpeceni marginalnim osobam.

skksk

Celkové maji ¢lenské staty za sebou slibny zacatek v oblasti provadéni narodnich programt
reforem. V né&kterych cClenskych statech vSak stale jeSté¢ zlstava prostor pro silnéjsi akci
v oblastech, jako je dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi, reforma trhu prace, vyzkum
a vyvoj, energetickd politika a politika klimatu, inovace a hospodaiskd soutéz, zejména v
sitovych odvétvich a sluzbach.

Rychlejsi pokrok v téchto oblastech by pfinesl konzistentnéjsi celkové tempo provadéni,
vytvoftil vétsi soucinnost mezi politikami a pomohl maximalizovat pfinosy reformy.

S ohledem na své hodnoceni se Komise rozhodla navrhnout c¢lenskym statim pomoc
v podobé zavérii a specifickych doporuceni pro jednotlivé zemé podle ¢lanka 99 a 128
Smlouvy. Zakladem pro navrhovand specifickd doporuceni byl pokrok pii provadéni
narodnich programti reforem. Tato doporuceni se tykaji zejména otazek, které Komise
zdtraznila ve svém piispévku pro jarni zasedani Evropské rady v roce 2006. Clenskym
statiim, které v provadéni svych programt reforem vyznamné pokrocily, se zddna doporuceni
nenavrhuji.
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Obnovena lisabonskd strategie pro rust a zaméstnanost piedstavuje stfednédoby az
dlouhodoby program. Ne vSechny vyzvy tykajici se politik 1ze ispésné vyiesit v jediném roce
a Komise bere v tivahu potiebu ¢lenskych stati, které celi slozitym problémim, upfednostnit
urcité ¢innosti.

Komise rovnéz pro kazdy c¢lensky stat zduraznila nekteré klicové zalezitosti, u nichz by se
mél v roce 2007 peclivé sledovat pokrok. Obdobn¢ je tieba pecliveé sledovat vyvoj akci ve
Ctyfech prioritnich oblastech (viz oddil 3), o nichz se Evropska rada usnesla, Ze by mély byt
dokonceny do konce roku 2007.

1.3. Investice do ristu a zaméstnanosti: hlavni priorita novych programi
soudrZnosti

Hlavnim uspéchem lofiského roku bylo nové nasmérovani politiky soudrznosti. Novy ramec
pravni upravy pro strukturalni fondy na obdobi 2007-2013 stanovi, Ze v nejméné rozvinutych
regionech musi byt nejméné 60 % dostupnych zdroji vyhrazeno pro vydaje na lisabonskou
strategii. V ostatnich regionech to musi byt nejméné 75 %. Ackoli toto vyhrazeni neni
povinné pro ¢lenské staty, které ptistoupily k EU v roce 2004, vSechny staty souhlasily, Ze je
budou dodrzovat. Predstavuje to lisabonské investice v hodnoté¢ 200 miliard EUR ze
strukturalnich fondi (plus spolufinancovani z ¢lenskych stati).

Komise bude intenzivné pracovat s ¢lenskymi staty na tom, aby bylo mozno rozhodnout
o vétsin€ z 360 novych programt do poloviny roku 2007, coz by umoznilo uskute¢nit velmi
potfebné investice co nejdiive. Tyto programy kladou jasny diraz na reformni priority, jako
jsou inovace a znalostni ekonomika. Nové programy rozvoje venkova pfinesou také nové
investi¢ni pfilezitosti, coz posili tvorbu pracovnich mist mimo méstské oblasti.

V soucasné dobé¢ existuje mnohem uzsi spoluprace mezi osobami odpovédnymi za provadéni
narodnich programil reforem a t€mi, kdo pfipravuji operacni programy pro strukturalni fondy.
Navic vzhledem k tomu, Ze programy se vétSinou vytvareji a realizuji v partnerstvi s regiony
a dalSimi mistnimi aktéry, pomahaji decentralizovat strategii rlstu a zaméstnanosti na
regionalni a mistni Uroven a zlepSovat ztotoZznéni se s ni na misté.

2. PROVADENI AKCi VE CTYRECH PRIORITNICH OBLASTECH

Na zasedani Evropské rady na jafe 2006 se hlavy statii a vlad dohodly na ¢étyfech prioritnich
oblastech pfispivajicich k vétSimu rlstu a zaméstnanosti. V tomto ramci se Evropska rada
dohodla na konkrétnich opatfenich, ktera maji byt realizovana do konce roku 2007, tj. pted
zahajenim druhého cyklu strategie ristu a zaméstnanosti v roce 2008. Tyto Ctyfi priority by se
mély odrazit v ndrodnich programech reforem a v lisabonském programu Spolecenstvi;
vzhledem k jejich prlfezové povaze jsou vSak uvedeny v tomto oddile. Jak vyplynulo
z posouzeni Komise, fada Clenskych stati musi k tomu, aby tyto akce provedla v daném
casovém harmonogramu, zvysit své Usili. Zpravy c¢lenskych statl o provadéni akci v téchto
¢tyfech prioritnich oblastech by mély pfedstavovat nedilnou soucast vyrocnich zprav
o provadéni.

2.1. VEtsi investice do znalosti a inovaci:
ZlepSovani vyzkumu a inovaci predstavuje nejvetsi nadéji, ze se podaii nalézt feSeni pro

mnoho véaznych problému, jako napf. zmény klimatu a demografické zmény. Vytvoteni
Evropy, kter4 bude vice naklonéna inovacim, je pro budouci rist zasadni.
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Stanovit cile pro vyssi investice do vyzkumu a vyvoje samo o sob¢ nestaci. Jde o to, aby se
investice do vyzkumu a vyvoje promitly do novych produkti a sluzeb. To do zna¢né miry
z4&visi na vytvoreni spravnych ramcovych podminek pro podporu inovaci, véetné modernizace
vysSiho vzd€lavani a siln€jSich vazeb ve znalostnim trojuhelniku (podniky, univerzity,
vyzkumna centra) i konkurenceschopného trhu s malymi ptfekdzkami vstupu. Komise zah4ji
debatu o budoucnosti Evropského vyzkumného prostoru, aby zajistila, ze bude mit pfi reakci
na globalni vyzvy hlavni tlohu.

Rozvoj nékterych novych strategickych technologii (a jejich viid¢i pozici na globalnim trhu)
lze podporit spolecnym evropskym sektorovym pfistupem (naptiklad v oblasti zachycovani
a uchovavani uhliku a fizeni spektra’).

Vzari 2006 predlozila Komise Siroce zalozenou inovacni strategii doprovazenou
desetibodovym planem®. Poté se hlavy statl a vlad v Lahti dohodly, ze EU, stejné jako jeji
hlavni konkurenti, by méla zaujmout strategicky postoj k inovacim a zaméfit se na omezeny
pocet vzijemné Uzce propojenych otizek®, a Rada na tomto zékladé nasledn& schvilila
pracovni program v oblasti inovaci, ktery ma byt na urovni Spolecenstvi provadén.

Nasledné akce:

e Spole¢né technologické iniciativy (JTI) jsou partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru,
ktera maji zajistit vedouci postaveni Evropy ve strategickych technologickych oblastech.
Komise prednese navrhy na zahéjeni fady JTI na poc¢atku roku 2007.

e Evropsky technologicky institut (ETI) bude vlajkovou lodi vynikajicich vysledki
v inovacich, vyzkumu a vys$§im vzdélavani. Navrh Komise by mél byt pfijat vcas, aby
mohl ETI zacit pracovat v roce 2008 a prvni znalostni a informac¢ni komunita vznikla do
roku 2010. Clenské staty by rovnéz mély provadét reformy vyssiho vzdélavani a
vyzkumnych organizaci.

e Evropa naléhavé potiebuje jasny a soudrZzny ramec ochrany dusevniho vlastnictvi, ktery
bude zaloZzen na vysoké kvalité¢, cenové dostupnosti, konvergenci a rovnovdze mezi
uzivateli a drziteli prav, aby mohly volné proudit myslenky v dynamické informacni
spole¢nosti. Komise piedlozi navrhy.

e Stanovovani evropskych norem musi byt urychleno, zejména na rychle se ménicich trzich,
a pfitom musi zajiStovat interoperabilitu. Evropské normotvorné organizace musi nadale
zlepSovat své vykony ptizpisobenim svych pracovnich metod a struktur a zlepSenim
vnitinich  rozhodovacich postupti. Komise vypracuje piehled s normotvornymi
organizacemi, primyslem a aktéry a v fijnu 2007 vyda akéni plan.

e Evropa potiebuje viid¢i trzni strategii; znamena to, Ze se vefejné organy musi snazit o to,
aby zajistily co moznd nejveétsi pfipravenost trhi pro vznikajici technologie a obchodni
modely, ¢imz pomohou evropskym podnikiim ziskat v téchto odvétvich vid¢i pozici ve

Komise predlozi navrhy o fizeni spektra na pocatku roku 2007 v souvislosti s revizi ramce pravni
upravy elektronickych komunikaci.

,Uvadéni znalosti do praxe: Siroce zaloZena inovacni strategie pro EU*, KOM(2006)0502 v kone¢ném
znéni, 13. 9. 2006.

Viz Sdéleni Komise pro neformalni jednani Evropské Rady v Lahti, ,Moderni a vici inovacim
pratelska Evropa®, KOM (2006)0589, 12. 10. 2006.
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SVELE.

e Vhodné postupy zadavani vetfejnych zakdzek mohou posilit poptdvku po inovativnich
feSenich a vytvofit nové podnikatelské prilezitosti, zejména v odvétvi sluzeb. Vetejny
sektor musi na tuto vyzvu reagovat.

2.2, Uvolnéni podnikatelského potenciialu, zejména MSP

Evropskd rada uznala, ze malé¢ a stfedni podniky (MSP) jsou hlavnim zdrojem budouci
zaméstnanosti v Evrop€, na svém jarnim zasedani v roce 2006 se dohodla na zlepSeni
regulace, aby umoznila mnohem snaz$i zaklddani, provozovani a prevadéni podniki na
jednotném trhu.

Kdyz vSechny ¢lenské staty nyni zavedly centralni kontaktni mista nebo ¢ini kroky k jejich
zavedeni, je tfeba zjednodusit (pomoci elektronickych prostfedkli) administrativni postupy,
kterych tato mista vyuzivaji.

Néklady, které musi podniky vynalozit na splnéni administrativnich pozadavkl plynoucich
jak z predpistt EU, tak z vnitrostatnich ptedpisii, se odhaduji v 25 ¢lenskych statech EU asi na
3,5% HDP. Vyznamna cast téchto nakladii je spojena se zdkladnimi pozadavky na
vykaznictvi ve vefejném zajmu. Existuje zde vSak znacny potencial k redukci zatizeni, aby
mohli podnikatelé a jejich zaméstnanci investovat ¢as do produktivnich ukold. Odhaduje se,
ze 25% snizeni téchto nakladl by po urcité dobe zvysilo HDP EU az o 1,5 % (neboli 150 mld.
EUR).

Nasledné akce:
e FEvropska rada se vyzyva, aby:

— stanovila spole¢ny cil v podobé snizeni administrativni zaté¢ze o 25 % jako
politicky cil, jehoz by mély Clenské staty a EU spole¢né dosahnout do roku 2012;

— potvrdila prioritni oblasti identifikované Komisi, vnichz by mélo dojit
k vyznamnému pokroku pii snizovani administrativniho zatizeni; t€émito oblastmi
jsou zejména danoveé pravo vcetné DPH, statistika, zemédélstvi a zemédélske
dotace, oznaCovani potravin a pravni predpisy v oblasti dopravy a rybafstvi;

— potvrdila balicek navrhi zaméfenych na snizeni administrativnich nakladi
s vyznamnymi brzkymi piinosy;

— schvalila navrhovanou metodiku méfeni nakladi.

e Posouzeni narodnich zprav o provadéni ukazuje, Ze obavu i nadale vzbuzuje nedostatecna
hospodaiska soutéz, kterd omezuje inovace a rist produktivity. Komise hodld provést
analyzu klicovych trhli zboZi a sluzeb, aby popsala konkrétni prekazky.

e Evropska rada se vyzyvéa, aby naléhala na clenské staty, aby ulinily z brzkého
a efektivniho provedeni smérnice o sluzbach vysokou prioritu a tzce spolupracovaly

s Evropskou komisi pii usnadnéni a koordinaci procesu jeho provadéni.

o Clenské staty by mély zajistit, aby:
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— doba potiebna pro zaloZeni nového podniku nebyla delsi nez jeden tyden'?;

— poplatky za zaloZeni podniku byly nizké a odrazely pouze administrativni
naklady;

— centralni kontaktni mista pro zfizovani podniki umoznila firmam splnit zavazky
vyplyvajici z pravni Gpravy (vetné registrace k DPH) na jediném misté nebo
elektronicky;

— administrativa souvisejici s pfijetim prvniho zaméstnance mohla byt vyfizena
prostiednictvim centralniho kontaktniho mista;

— do Skolnich osnov byla zahrnuta vychova k podnikéni.

2.3. Vétsi prizpisobivost trhii prace na zakladé principi flexicurity

Nyni se obecné uznava, ze evropské trhy prace musi byt modernizovany, aby se dokazaly
ptizptisobit zméndm plynoucim zrostouci globalni konkurence, starnuti obyvatelstva
a preferovaného zivotniho stylu. Princip ,,flexicurity pfedstavuje jednu z nejslibnéjsich cest
k dosaZeni tohoto cile. Namisto ochrany pracovnich mist je jeho cilem chranit pracovnika,
pomoci mu vypotadat se s rychlymi zménami, a zajistit tak bezpecné zaméstnani. V nékterych
¢lenskych statech jiZ byl proveden a ukazuje se, Ze funguje. Souasnym ukolem je pokracovat
v takovém uspéchu.

Nasledné akce:

e Po konzultaci se socidlnimi partnery Komise piedlozi do I1éta 2007 sdé€leni
o principu flexicurity jako zaklad pro dohodu na spole¢nych zasadach, které¢ by mélo byt
dosazeno do konce roku 2007. ProtozZe vychozi pozice ¢lenskych statil jsou rozdilné a aby
bylo provadéni usnadnéno, stanovi Skalu moznych politik vedoucich k vétSi mifte
flexicurity, a to v zavislosti na institucionadlnim uspofadani, hospodaiské situaci a
dostupnych finan¢nich zdrojich v jednotlivych ¢lenskych statech.

o Clenské staty by mély do konce roku 2007:

— zajistit, aby kazdému absolventovi Skoly bylo do Sesti mésicti od doby, kdy se stal
nezameéstnanym, nabidnuto pracovni misto, praxe, dal§i vzdélavani nebo jiné
opatfeni podporujici jeho profesni zafazeni (a v roce 2010 do ¢tyf mésict);

— zvysit dostupnost a finan¢ni pfijatelnost kvalitni péce o déti v souladu se
svymi vlastnimi vnitrostatnimi cili;

— poskytovat cilené pobidky na prodlouzeni pracovni kariéry a zvysit ucast
pracovniki nad 45 let na dalsSim vzdé¢lavani.

10 Komise vypracuje pokyny k pfislu§nym definicim.
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24. Energetika a zmény klimatu

Fakta o zménach klimatu jsou dnes jasna: nase planeta se v disledku lidské ¢innosti otepluje
rychleji nez kdykoli dfive. Abychom omezili primérné globalni zvyseni teploty na dva stupné
Celsia!l, v sou¢asné dobé& potiebujeme rozhodnou globalni akci. Naklady neéinnosti vyrazné
pfevysi ndklady na cCinnost. Jsou zde také velké piilezitosti pro rist a zaméstnanost
prostiednictvim investic a produkce a Sifeni novych ekologicky u¢innych technologii.

Evropa fesi otdzku zmén klimatu. Vidci postaveni Evropy by v této oblasti mélo byt navrzeno
tak, aby predstavovalo dobry zaklad pro ucinngjsi boj proti zménam klimatu a aby posililo
konkurenceschopnost. Nova energetickd politika pro Evropu, kterd se nyni tvofi, musi byt
piipravovana v tomto kontextu.

Evropa potfebuje integrovanou energetickou politiku, kterda bude kombinovat akce na
evropské Urovni a na trovni ¢lenskych stati a soucasné podporovat ekologickou udrzitelnost,
zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnost:

¢ Bude nezbytné vytrvale postupovat smérem k dosazeni modelu nizkouhlikové energetiky,
atak dokladat vidéi roli Evropy v boji proti zménam klimatu pii soucasné podpoie
konkurenceschopnosti EU. Mame-li uspét ve snizovani globalnich emisi, klicové bude
zapojeni tretich zemi. To rovnéz vyzaduje rozsdhlé vefejné 1 soukromé usili v oblasti
vyzkumu a vyvoje, zejména pokud jde o energetické technologie.

e Dusledné politiky k prosazovani energetické uspornosti a obnovitelnych zdroji energie
mohou také velmi vyrazné pfispét ke snizovani emisi, lepSimu zabezpeceni dodavek
a posileni konkurenceschopnosti tim, ze ucini z Evropy piedniho hréce v inovacnich
oborech.

e EU by m¢éla prosazovat nakladové efektivni nastroje, které vyuziji potencial pro naléhaveé
potfebné sniZzeni emisi a soucasné budou podnécovat inovace. Evropsky Systém
obchodovani s emisemi (ETS) bude posilen a rozsifen. Smérnice o ETS bude revidovana
v roce 2007.

e PIn¢ integrovany vnitini trh snizi neefektivnost, podpoii investice, posili
konkurenceschopnost 1 bezpecnost a udrZitelnost. Kromé& provedeni smérnic, jimiz se
otevira trh, bude nutny dal$i pokrok v rozdéleni zavazkid (unbundling), posileni role
regulatorii a vétsi propojeni mezi clenskymi staty.

Nasledné akce:

e Komise navrhne v lednu 2007 dvé kli€ové iniciativy — strategicky pfezkum energetiky,
ktery zformuluje energeticky scénat v souladu s dlouhodobym cilem EU v oblasti boje
proti zménam klimatu a soucasné bude podporovat konkurenceschopnost a bezpecnost,
asdéleni o dalSi akci v boji proti zménam klimatu. Tyto névrhy budou obsahovat
konkrétni opatfeni, o nichz méa rozhodnout jarni zasedani Evropské rady, jez by mélo

témto otazkdm vénovat znacnou €ast svych jednani.

Tento cil stanovila Evropska rada.
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3. DALSI KROKY

3.1. Kli¢ové priority hospodarsky reforem na tdrovni Spolefenstvi v roce 2007:
aktualizace lisabonského programu Spolecenstvi

Radu akci v prioritnich oblastech budou muset provést Glenské staty. Existuje zde vsak
i vyznamny rozmér SpolecCenstvi. Tyto akce ptedstavuji spolu s nedokoncenou agendou
pravni upravy lisabonského programu Spolecenstvi (viz oddil 1) pracovni program pro
hospodaiskou reformu na trovni Spolecenstvi pro rok 2007. Pokrok dosazeny v této oblasti
bude dulezity pro doplnéni a posileni akci ¢lenskych statt.

3.2. ZvySujici se vlastni odpovédnost

V ptipravé na zahijeni druhého cyklu v roce 2008 Komise navrhuje Evropské radé, aby
vyzvala ¢lenské staty:

— které tak jest¢ neucinily, aby jmenovaly narodni lisabonské koordinatory na politické
urovni. Komise bude na evropské urovni i nadéle usilovat o posileni role narodnich
lisabonskych koordinatori;

— aby vystupnovaly usili o pevné zakotveni lisabonské strategie pro riist a zaméestnanost
v obCanské spolecnosti, naptiklad projednanim zpradv o provadeéni s jejich parlamenty,
konzultacemi s aktéry a vytvofenim uzSich vazeb mezi narodnimi programy reforem
a debatou o ndrodnim rozpoctu. Komise vtomto ohledu vitd dialog, ktery navazal
Evropsky parlament s ndrodnimi parlamenty;

— aby se 1 nadéale vzajemné poucily ze svych zkuSenosti vyménou napadl v oblasti fadné
politiky, a to za pomoci Komise. V navaznosti na uspé$ny semindi o inovacich, ktery
probéhl v Lisabonu pocatkem fijna, bude Komise organizovat dal$i seminafe o ,,sdileni
uspéchi® s narodnimi lisabonskymi koordinatory. Komise rovnéz vytvoii sit€¢ regiont
amést, aby podpofila sdileni osvédéenych postupil v oblasti inovaci, jak je stanoveno
v iniciativé Regiony pro hospodarskou zménu.

3.3. Rozsireni partnerstvi

Dne 1. ledna 2007 ptistoupi k Evropské unii Bulharsko a Rumunsko. Komise je vyzyva, aby
na jarnim zasedani Evropské rady v roce 2007 ptedstavily své narodni programy reforem na
zéklad¢ integrovanych hlavnich smért a s ohledem na posledni monitorovaci zpravy.

34. Zaméreni na vysledky
Komise vyzyva Evropskou radu, aby obsah této zpravy celkove potvrdila a konkrétné, aby

e potvrdila voditko pro hodnoceni pokroku politik v reformach vcetné¢ navrhu na
zavery a specifickd doporuceni pro jednotlivé zemé a jeho obsahu, a to na zéklad¢
integrovanych hlavnich smért, tak jak jsou vylozeny v ¢asti II, aby mohly byt
nasledné piijaty Radou;

e vyzvala vSechny clenské staty, aby provedly své néarodni programy reforem,
zejména pokud jde o Ctyfi prioritni oblasti, specifickd doporuceni pro jednotlivé
zemé¢, kterd maji byt schvdlena Radou, a zavéry Komise; aby podaly zpravu
o provadéni do 15. fijna 2007;
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e naléhala na Clenské staty, aby piipadné vystupiiovaly své usili tak, aby prioritni
akce stanovené Evropskou radou v roce 2006 byly realizovany do konce roku
2007. Evropska rada se vyzyva, aby schvalila dodate¢né akce popsané v oddile 2;

e dala pokyny Rad¢ a vyzvala Parlament, aby se prednostné vénovaly dokonceni
projednavani legislativnich akci v rdmci lisabonského programu Spolecenstvi,

a potvrdila navrzeny pracovni program na urovni Spolecenstvi na rok 2007 (oddil
1.1 a oddil 2).
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