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1. Uvobp

Toto je pata zprava o pokroku monitorovani emisi sklenikovych plynti ve SpoleCenstvi a prvni
zprava podle rozhodnuti Rady 280/2004/ES o mechanismu monitorovani emisi sklenikovych
plynii ve Spolecenstvi a provadéni Kjotského protokolu (280/2004/ES). Tato zprava obsahuje
hodnoceni skutecné dosazen¢ho a pldnovaného pokroku c¢lenskych stati a Spolecenstvi pfi
plnéni jejich zavazkl v oblasti emisi sklenikovych plynt vyplyvajicich z Rdmcové umluvy
Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (UNFCCC) a Kjotského protokolu.

Tato zprava vychazi z podrobné technické zpravy Evropské agentury pro zivotni prostiedi
(EEA) Analyza trendii a progndz v oblasti emisi sklenikovych plyni v Evropé (EEA, 2004).!

Po pristoupeni novych ¢lenskych statii obsahuje letoSni zprava poprvé udaje o emisich z 25
Clenskych stati. VSechny clenské staty ratifikovaly Kjotsky protokol, 23 ¢lenskych stath si
stanovilo cile ke snizovani emisi podle Kjotského protokolu. Kromé toho je Spolecenstvi
smluvni stranou Kjotského protokolu. Cil Spolecenstvi zahrnuje pouze ¢lenské staty EU-15.
Pro EU-15 bylo rozhodnutim Rady 2002/358/ES dohodnuto sdileni zatéZze v souladu
s ¢lankem 4 Kjotského protokolu. Timto ujedndnim byl kazdému z 15 clenskych stat
pridélen zvlastni cil ke snizovani emisi (viz EEA 2004, kapitola 2.1, obrazek 1). VétSina
novych ¢lenskych statl se zavazala ke snizeni svych emisi sklenikovych plynt o 8 % oproti
urovni zdkladniho roku za prvni obdobi Kjotského protokolu od roku 2008 do roku 2012.
Mad’arsko a Polsko planuji snizit své emise o 6 %. Kypr a Malta nejsou smluvnimi stranami
ptilohy I Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu, a proto pro né neplati Zadné cile stanovené
v ramci Kjotského protokolu.

Ackoliv tato zprava hodnoti dosazené pokroky EU-25, vyzdvihuje mnoho jejich ¢asti zejména
vysledky vyvoje v EU-15, nebot’ pro tyto zemé byl stanoven spole¢ny cil a sdileni zatéze.
Kromé toho existuji mezi novymi a starymi ¢lenskymi staty velké rozdily v kvalit¢ tdaja
piedlozenych pro rok 2002, a to zejména s ohledem na jejich plnost a presnost.

Soucasti zpravy jsou i nékteré idaje o emisich tykajici se tfi kandidatskych zemi — Bulharska,
Chorvatska a Rumunska. Pro Turecko dosud nejsou k dispozici Zadné tidaje.

Tato zprava vyhodnocuje skutecné udaje o emisich pro rok 2002 a rovnéZ progndzy scénait
,Se Sstavajicimi opatrenimi“ a ,,s dopliujicimi opatrenimi®. LetoSni zprava obsahuje
podrobnéjsi informace o zapojeni flexibilnich mechanismii podle Kjotského protokolu,
tj. spole¢né zavadénych opatfeni, mechanismu ¢istého rozvoje a mezinarodniho obchodovani
s emisemi. Déle uvadi také né&které udaje pro odvétvi ,zmény ve vyuZivani krajiny
a lesnictvi® (LULUCF). Na zavér hodnoti zprava pokrok pii1 provadéni spole¢nych
a koordinovanych politik a opatfeni.

Kromé toho poskytuje pfiloha 1 podrobnéjsi analyzu skute¢né dosazeného a planovaného pokroku a spolecnych a
koordinovanych politik a opatfeni a pfiloha 2 obsahuje udaje, z nichz vychazi tato zprava, a spoleéné a koordinované politiky a
opatfeni.

CS



CS

2. PLNENI CILU SPOLECENSTVI V RAMCI KJOTSKEHO PROTOKOLU

V roce 2002 se emise sklenikovych plynt 25 ¢&lenskych stath (EU-25)? oproti roku 2001
mirné snizily. Ve srovnani se zdkladnim rokem? byly podle odhad nizsi 0 9,0 %.

Po dvou po sobé¢ jdoucich letech nariistu se emise sklenikovych plynt ve ¢lenskych statech
EU-15 ve srovnani s rokem 2001 mirné snizily. Jak ukazuje obrazek 1, byly emise v roce
2002 o 0,5 % nizsi nez v roce 2001, ¢imz se dostaly 0 2,9 % pod hodnoty emisi zédkladniho
roku. Vzdalenost od linearni kjotské cilové pfimky se snizila o 0,2 % na 1,9 %. Aby se
dosahlo dalSich sniZzeni emisi nezbytnych pro splnéni kjotského cile, je potieba ucinné
provadeét stavajici a dopliujici politiky a opatieni.

Celkové prognozy pro scénat ,, se stavajicimi vnitrostatnimi politikami a opatienimi“ pro EU-
25 ukazuji, Ze lenskymi staty, jez predpokladaji dosazeni svych kjotskych cild, jsou: Ceska
republika, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Slovensko, Svédsko a Spojené
kralovstvi. Podobné lze vyvodit i z celkovych prognoéz pro scénaft ,, s dopliiujicimi politikami a
opatrenimi“ pro EU-15, Ze planované zapojeni kjotskych mechanismi bude dostacujici pro
dosazeni spolecného kjotského cile pro EU-15 (obrazek 1).

Obrazek 1: Emise sklenikovych plyna v EU ,,15” do roku 2002 a prognézy do
roku 2010

" 110

o

g 108 .

§ 106 " - - = =Bézny provoz

> 104 .

g 102 — - Stavajici politiky
58 100 4=%—

} — — Dopliuijici politik
% 08 -AWQV,WA oplnujici politiky
=
E i Kjotska cilova
G o pfimka
8 92
S 90

Kiotské mechani
1990 1995 2000 2005 2010 I:l jotské mechanismy
Rok

Je vSak tfeba poznamenat, ze progndzy na zaklad¢ scéndit ,,se stavajicimi opatienimi“ a ,,s
doplnujicimi opatienimi* dosud nezahrnuji néktera dilezitd opatieni, kterd se zatim

2 Udaj pro EU-25 je odhadem pro viech 25 &lenskych statd, aviak vychazi z udaji o emisich pouze 24 &lenskych statd, protoze

udaje pro Kypr nebyly k dispozici.

Zéakladnim rokem pro vétSinu Clenskych statd, pokud jde o CO,, metan (CH4) a oxid dusny (N,0), je rok 1990; pro fluorované
plyny je vsak zakladnim rokem rok 1995. Pro Mad’arsko je zédkladnim rokem, pokud jde o CO,, CH4 a N>O, pramér z let 1985 az
1987, pro Slovinsko rok 1986 a pro Polsko rok 1988; zakladnim rokem pro Francii a Finsko, pokud jde o fluorované plyny, je rok
1990.
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neuplatiiyji, napfiklad schéma EU pro obchodovani s emisemi, které vstoupi v platnost 1.
ledna 2005. Obdobné nezahrnuji progndzy emise a propady ze zmén ve vyuzivani krajiny a
lesnictvi (LULUCF).

Na trovni Spolecenstvi doslo béhem posledniho roku k vyznamnym pokroktim diky piijeti
a provadéni n€kolika klicovych spole¢nych a koordinovanych politik a opatfeni vyplyvajicich
z Evropského programu pro zménu klimatu (ECCP), napiiklad smeérnice o propojeni
projektovych mechanismii s obchodovanim s emisemi sklenikovych plynii, rozhodnuti Rady
o monitorovani emisi sklenikovych plyna ve Spolecenstvi, smérnice o podpofe kombinované
vyroby tepla a elektfiny, navrhu nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech, navrhu
ramcové smeérnice o pozadavcich na ekologickou ucinnost energetickych vyrobkl a navrhu
smérnice o ucinnosti v kone¢né spotiebé energie a o energetickych sluzbach, a z vyhodnoceni
narodnich alokacnich plant podle schématu pro obchodovani s emisemi.

Veskera opatfeni, kterd se Komise zavdzala navrhnout v letech 2002 az 2003, byla jiz
skute¢né predlozena, s vyjimkou celkového rdmce pro vyuzivani a zpoplatnéni infrastruktury
v odvétvi dopravy a referenéniho dokumentu o obecnych technikach energetické ti¢innosti
vramci integrované prevence a omezovani zne€iSténi (IPPC). Mnoho navrhl jiz bylo
institucemi EU pfijato.

Platné ¢i Komisi jiZz navrzené pravni piedpisy by podle ex ante odhadi ECCP vedly
k potencidlnim snizenim emisi o pfiblizn¢ 350 az 430 miliont tun CO; ekvivalentu v EU-15,
coz by odpovidalo snizeni ,,-8 %*. O¢ekava se, Ze ke snizeni emisi v disledku téchto opatfeni
dojde v nasledujicich dvou letech, ale projevi se az v udajich o emisich za rok 2006, kter¢
budou zvefejnény v monitorovaci zpravé za rok 2008. Vétsina politik a opatfeni musi teprve
prokazat svoji u¢innost a vyzaduje peclivé a rychlé provadéni na vnitrostatni urovni a rovnéz
vhodné monitorovani a kontrolu.

Vysledky jednotlivych Clenskych stati jsou dosud rozdilné. Jedenact ¢lenskych statd je na
dobré cesté dosahnout svych zavazkl ke sniZovani emisi, jak je patrné z obrazku 2.

CS



Obrazek 2: Ukazatele vzdalenosti cile (v indexovych bodech = procentech) pro EU-25
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Poznamka: Vzdalenosti cile uvedené v procentnich bodech ohledné emisi zakladniho roku (sloupec) ukazuji odchylky mezi hypotetickym
cilem (v roce 2002) a tim, ¢eho bylo skute¢né dosazeno (v roce 2002), a to za ptedpokladu, ze ke snizovanim vyjadfenym jako procentni
podil hodnot zakladniho roku dochazi linearné. Predpoklada se, ze ¢lenské staty plni své cile zcela na zakladé vnitrostatnich opatieni, a neni
zde proto zohlednéno zapojeni kjotskych mechanismt nebo propadi podle Kjotského protokolu. Kypr a Malta nejsou smluvnimi stranami
ptilohy I Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu, a proto pro né€ neplati zadné cile stanovené v ramci Kjotského protokolu.

Zdroj: EEA, 2004

Z téchto zemi jsou Francie, Némecko, Svédsko a Spojené kralovstvi &lenské staty EU-15,
které jsou na dobré cest¢ dosahnout svych zavazkti podle ujednani o sdileni zatéze
(rozhodnuti Rady 2002/358/ES). 12 ¢lenskych stati je vSak stale nad cilovou pfimkou: Irsko,
Portugalsko a Spanélsko o vice nez 20 %. U péti ¢lenskych statdl se rozdil dokonce zvétsil,
u tfech (Finsko, Portugalsko a Spanélsko) o vice neZ 1 % ve srovnani s rokem 2001.

Pokud jde o emise hlavnich odvétvi hospodarstvi, zndzornuje obrazek 3 zmény v EU-15 od
roku 1990. Pfi pohledu na statistiky jednotlivych zemi je nejzajimavéjSim vysledkem to, Ze
v protikladu k obecnému trendu se ve Spojeném kralovstvi a Némecku snizuji emise
v dopravé — v Némecku jiZ treti rok po sobé. To by mohlo byt disledkem vice faktord, jako je
zlepSeni €innosti paliv, zvySeni cen paliv a rozsahlej$i dopravni politiky.
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Obrazek 3: Zmény emisi sklenikovych plyni v EU-15 podle odvétvi v letech 1990 az
2002, odvétvové progndzy na zakladé stavajicich a dopliiujicich opatieni pro obdobi
1990 a7 2010 a podil odvétvi v roce 20024
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Pro vétsinu Clenskych statti je zakladnim rokem pro fluorované plyny rok 1995, ne 1990. Tato skute¢nost by mohla miné
pozménit udaje pro primyslové postupy, nejsou viak k dispozici tidaje pro rok 1990 pro vSechny ¢lenské staty.
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