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1. Uvod

Cl. 2 odst. 28 smérnice 2014/40/EU' (déle jen ,,smérnice) definuje ,,podstatnou zménu
okolnosti“ jako zvySeni objemu prodeje urcité kategorie vyrobku alespon o 10 %
prinejmensim v péti Clenskych statech, na zéklad€ tdaji o prodeji poskytnutych v souladu s
¢l. 5 odst. 6 smérnice nebo zvyseni urovné vyskytu uzivani ptislusné kategorie vyrobku ve
veékové skupin€ spotiebitelti mladsich 25 let pfinejmensim o pét procentnich bodi v péti
Clenskych statech, a to podle Zvlastni zpravy Eurobarometru 385 z kvétna 2012 nebo
odpovidajicich prevalencnich studii. Podle téhoz ustanoveni se za podstatnou zménu
okolnosti nepovazuje situace, kdy objem prodeje dané kategorie vyrobkli nepfesahuje na
maloobchodni tirovni 2,5 % celkového prodeje tabdkovych vyrobki na trovni Unie. Cl. 7
odst. 12 a ¢l. 11 odst. 6 smérnice pozaduji, aby Komise stanovila podstatnou zménu okolnosti
pro specifickou kategorii vyrobki ve zprave.

Tato zpréva poskytuje informace o vyvoji na trhu, ktery je relevantni pro posouzeni podstatné
zmény okolnosti pro zahiivané tabadkové vyrobky. Zahtivané tabadkové vyrobky jsou nové
tabakové vyrobky, které jsou zahfivany za ti¢elem vytvoreni emisi obsahujicich nikotin a jiné
chemické latky, jez jsou poté vdechovany uzivateli a které jsou, v zavislosti na svych
vlastnostech, bezdymnymi tabdkovymi vyrobky ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 smérnice nebo
tabakovymi vyrobky ke koufeni ve smyslu ¢l. 2 odst. 9 smérnice. Analyza ptedlozena v této
zpraveé vychazi z udaja poskytnutych v souladu s ¢l. 5 odst. 6 smérnice prostfednictvim
systému spolecné vstupni brany EU (,,EU-CEG®), tdaji shromazdénych ze systému EU pro
sledovatelnost tabakovych vyrobkl ziizeného ¢lankem 15 smérnice a udaji Euromonitoru —
,EBuromonitor International Passport Tobacco 2021. Posledn¢ uvedené udaje jsou souborem
obchodnich udaju, ktery Komise ziskala od spole¢nosti Euromonitor International. Tento
soubor udajii Euromonitoru neobsahuje udaje pro LU, MT a CY (které predstavuji méné nez
0,5 % obyvatel EU). Byl nicméné pouZit jako zastupna hodnota pro prodej v EU27.

2. Analyza podstatné zmény okolnosti pro zahi'ivané tabakové vyrobky
2.1 Prvni podminka pro splnéni definice podstatné zmény okolnosti:

Ke splnéni prvni podminky zakladajici podstatnou zménu okolnosti je tfeba prokazat jednu z
nasledujicich dvou okolnosti.

2.1.1 ZvySeni urovné vyskytu uZivani zah¥ivanych tabakovych vyrobki ve vékové skupiné
spotiebitel mladsich 25 let pFinejmensim o pét procentnich bodu v péti ¢lenskych statech

Zvl1astni zprava Eurobarometru 506> nezjistila zvySenou Girovet vyskytu uzivani zahiivanych

tabakovych vyrobkii ve vékové skupiné spotiebitellt mladsich 25 let pfinejmensim o pét
procentnich bodl v péti €lenskych statech.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkt a
o zru$eni smérnice 2001/37/ES (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).

2 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - February 2021 - - Eurobarometer survey
(europa.eu) (Postoje Evropani k tabdku a elektronickym cigaretdm — unor 2021 — pruzkum Eurobarometr

(europa.eu))



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2240

2.1.2 ZvySeni objemu prodeje dotcenych vyrobki alesponi o 10 % prinejmensim v péti
¢lenskych statech

Tabulka 1, kterd vychazi z udaji ze systému EU-CEG, ptedstavuje zvySeni objemu prodeje
zahiivanych tabakovych vyrobki na maloobchodni tirovni za obdobi 2018-2020 v ¢lenskych
statech, u nichz bylo zjisténo ptislusné zvyseni nad 10 %.

Tabulka 1: Objem prodeje zahFivanych tabdkovych vyrobkii v milionech kusi (2018-2020)

Clensky Objem Objem Objem Procentni = 2020-2019 2020-2018
prodeje prodeje prodeje narust procentni = procentni
2018 2019 2020 2019-2018 narust narust
CY 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %
CzZ 0,859  1284,094 1 744,4 Vice nez 39 % Vice nez
999 % 999 %
FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %
GR 0,007 1 159,804 1443958 Vicenez 25% Vice nez
999 % 999 %
HR 0,003 219,072 289,592 Vice nez 32 % Vice nez
999 % 999 %
IT 0,042 3571,016  5819,033 Vice nez 63 % Vice nez
999 % 999 %
NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %
PL 0,010 1206,171  2466,150 Vice nez 104 % Vice nez
999 % 999 %
PT 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %
RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %
EU27 934,854 12 332,655 19716,820 1219 % 60 % 2009 %

Zdroj: udaje ze systému EU-CEG

Udaje uvedené vyse tedy potvrzuji, ze objem prodeje zahfivanych tabakovych vyrobki na
maloobchodni trovni se ve stanoveném obdobi 2018-2020 zvysil o procentni podil ptesahujici 10 %
ve vice neZ péti Clenskych statech.

Na zdkladé€ téchto idaji byla prvni podminka zakladajici podstatnou zménu okolnosti pro
zahtivané tabakové vyrobky splnéna.

2.2 Druh4 podminka pro splnéni definice podstatné zmény okolnosti: objem prodeje
dotéenych vyrobkii presahuje na maloobchodni rovni 2,5 % celkového prodeje
tabakovych vyrobkii na urovni Unie

Trzni podil zahiivanych tabdkovych vyrobkti na maloobchodni urovni byl stanoven na
zéklad¢ vydéleni jejich rofniho objemu prodeje celkovym objemem prodeje vSech
tabakovych vyrobkl na trovni Unie. Byly prozkoumdany alternativni zdroje udajii s cilem
zajistit spolehlivost tohoto vypoctu.

2.2.1 Objem prodeje zahfivanych tabakovych vyrobki na maloobchodni tirovni

V tabulce 2 jsou uvedeny informace o objemu prodeje zahtivanych tabdkovych vyrobkl v
EU27 v roce 2020 pochazejici ze dvou riznych, vzajemné nezavislych zdroj udaji.

Tabulka 2: Objem prodeje zahvivanych tabakovych vyrobkii v EU27 v milionech kusii (2020)



Zdroj udaja Objem prodeje 2020
EU-CEG 19 717
Euromonitor 20 766

Jak vyplyva z tabulky, objem prodeje vykdzany Euromonitorem je o néco vyssi neZ objem
prodeje ze systému EU-CEG. V souladu s konzervativnim pfistupem zvolenym pro tuto
zpravu byl jako Citatel pro vypocet trzniho podilu zahfivanych tabakovych vyrobkl pouzit
podilu dotcenych vyrobkl v roce 2020, ktery se porovna s celkovym objemem tabidkovych
vyrobkil prodanych v roce 2020 na maloobchodni urovni v EU27.

2.2.2 Celkovy prodej tabakovych vyrobki na tirovni Unie

Tabulka 3 vychazi z 0daji Euromonitoru. Ukazuje celkovy prodej tabakovych vyrobk,
véetné celkového prodeje cigaret, doutnikli, doutnickd, tabadku k ru¢nimu baleni cigaret,
dymkového a Zvykaciho tabaku a zahfivanych tabdkovych vyrobkil v roce 2020.

Tabulka 3: Celkovy objem prodeje tabakovych vyrobkii (v roce 2020)
Cigarety Doutniky  Doutnicky Tabak k Dymkovy a  Zahriva Celkovy

(v (v (v rué¢nimu zvykaci ny tabak prodej

milionech  milionech  milionech  baleni tabak** (v tabakovyc

kusii) jednotek)  jednotek)  cigaret (aprava) milionec  h vyrobki
(v h kusu) (v
milionech prepoctu
kusii)* na milion

kusii)
408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766 550478

* Zprava Euromonitoru: Tabakové vyrobky k ruénimu baleni cigaret vazi 75 641 tun. V ramci analyzy je pro
tabak k ruénimu baleni cigaret stanoven ptepocet na kusy, pti¢emz 0,7 gramd je ekvivalentem pro jeden kus.

** Vzhledem k tomu, Ze objem prodeje dymkového a zvykaciho tabaku nelze kvantifikovat v kusech
standardnim zptisobem, analyza upravuje celkovy objem prodeje tabakovych vyrobkd doplnénim ptislusného
podilu trzni hodnoty v EU-27, ktera v roce 2020 ptedstavovala 0,71 % (coz odpovida 550 478 * 0,71% = 3 908
miliont kust).

Zdroj: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Od kvétna 2019 systém EU pro sledovatelnost tabakovych vyrobkli umoziuje ¢lenskym
statim sledovat trzni tok cigaret a tabaku k ru¢nimu baleni cigaret. Tabulka 4 ukazuje objem
prodeje cigaret a tabaku k ruénimu baleni cigaret za rok 2020, ktery je vypocitan na zakladé
udajli Cerpanych ze systému pro sledovatelnost tabakovych vyrobkl, pficemz jsou
zohlednény dva alternativni pfistupy, v jejichZ rdmci jsou zachycena mirné odlisnd Casova
obdobi, kterd odrazeji dobu nezbytnou pro pohyb vyrobkil v distribu¢nim fetézci. Vzhledem
k tomu, Ze tidaje jsou vykazovany na Grovni vyrobce, pocita se se lhitou jednoho mésice, nez
se vyrobek dostane na maloobchodni urovei (,,6asoveé upravené tidaje o vyrobe).

Vzhledem k tomu, Ze databaze sledovatelnosti nezahrnuje velikost baleni, byla v rdmci
analyzy provedena kiiZzovd kontrola idajii z databaze sledovatelnosti a udajia v databazi
systému EU-CEG, kterd vyuziva jedine¢ny identifikator vyrobku, s cilem zjistit pocet cigaret
na jednotku baleni ohladSenou pro kazdy identifikator tabdkovych vyrobkil ve zpravé EU-
CEG.



Tabulka 4: Vyroba cigaret a tabéaku k rucnimu baleni cigaret v roce 2020°

Cigarety Tabak k ruénimu baleni cigaret

Casové neupravené
udaje o vyrobé

(v pfepoctu na milion
kust)
122 341

Casové upravené
udaje o vyrobé

(v pfepoctu na milion
kust)

436 123 434 164 121 239

Casové upravené tidaje o vyrobé se vztahuji k obdobi: prosinec 2019 — listopad 2020.

Casové neupravené tidaje o vyrobé se vztahuji k obdobi: leden 2020 — prosinec 2020.
Zdroj: systém EU pro sledovatelnost tabakovych vyrobk

Casové neupravené
udaje o vyrobé
(v milionech kust)

Casové upravené
udaje o vyrobé
(v milionech kusii)

Pro ucely zvoleného konzervativniho vypoctu zprava zohlednuje vyssi z obou hodnot pro
prislusné kategorie (tj. Casové upravené udaje o vyrobé pro cigarety a ¢asové neupravené
udaje o vyrobé¢ pro tabak k ru¢nimu baleni cigaret).

Vzhledem k tomu, Ze smérnice odklada sledovatelnost jinych kategorii tabakovych vyrobki
do roku 2024, tabulka 5 kombinuje udaje ze systému pro sledovatelnost tabakovych vyrobkl
ziskané pro cigarety a tabdk k ru¢nimu baleni cigaret s ptislusnymi tidaji Euromonitoru pro
jiné kategorie tabdkovych vyrobku:

Tabulka 5: Celkovy prodej tabakovych vyrobkii (v roce 2020)

Udaje ze systému pro udaje Euromonitoru Uprava Systém pro
sledovatelnost tabakovych sledovatelnost
vyrobku tabakovych
vyrobki +
udaje
Euromonitoru
Cigarety  Tabak k Doutniky Doutnicky Zahrivané Dymkovy VSechny tabakové
(miliony ru¢nimu baleni (miliony  (miliony tabakové a Zvykaci vyrobky
jednotek)  cigaret (1 jednotek) jednotek)  vyrobky  tabak® (v pfepoctu na
jedinecny (miliony (Gprava)  milion kust)
identifikator = 50 kusit)
gramil) (v
piepoctu na
milion kusii)
436 123 122 341 1 006 8 459 20 766 4210 592 904

** Vzhledem k tomu, Ze objem prodeje dymkového a zvykaciho tabdku nelze kvantifikovat v kusech, analyza
upravuje celkovy objem prodeje tabakovych vyrobkt doplnénim pfislusného podilu trzni hodnoty v EU-27,
ktera pro rok 2020 predstavuje 0,71 % (coz odpovida 592 904 * 0,71% = 4 210 miliond kust).

Zdroj: Systém EU pro sledovatelnost tabaku, Euromonitor International Passport Tobacco 2021

3 Pro ugely odhadu objemu prodeje tabakovych vyrobki k ruénimu baleni cigaret se mélo za to, Ze baleni tabaku
k ru¢nimu baleni cigaret, jak je registrovano v systému pro sledovatelnost tabakovych vyrobkd, obsahuje 50
gramu tabaku, tj. ekvivalent zhruba 71 kust (pfi pfedpokladané hmotnosti 0,7 gramil tabaku na kus).



Pro ucely vypoctu ptesného podilu celkového prodeje tabdkovych vyrobki v EU, ktery
odpovida objemu prodeje zahtivanych tabdkovych vyrobki na maloobchodni trovni, byl v
ramci analyzy pouzit jako jmenovatel nejvyssi objem prodeje (tj. kombinace udaji o objemu
prodeje ze systému pro sledovatelnost tabdkovych vyrobkl a z Euromonitoru).

2.2.3 Objem prodeje zahrivanych tabakovych vyrobki na maloobchodni drovni ve
vztahu k celkovému prodeji tabakovych vyrobkii na irovni Unie

Jak je vysvétleno vyse, pro ucely vypoctu piesného podilu celkového prodeje tabakovych
vyrobkli v EU, ktery odpovida objemu prodeje zahiivanych tabakovych vyrobki na
maloobchodni urovni, byl pouzit nejnizsi Citatel — objem prodeje ze systému EU-CEG (tj. 19
717 miliont kusii) v kombinaci s nejvyssim jmenovatelem zalozenym na objemu ze systému
pro sledovatelnost tabdkovych vyrobkii a objemu z Euromonitoru (tj. v pfepoctu 592 904
miliona kust).

Tento konzervativni pfistup ukézal, ze objem prodeje zahtivanych tabakovych vyrobkl na
maloobchodni urovni ptedstavoval 3,33 % celkového objemu prodeje vSech tabakovych
vyrobkii na urovni Unie za rok 2020.

Vzhledem k tomu, Ze tato hodnota ptesahuje prahovou hodnotu 2,5 %, je rovnéz splnéna
druhé podminka zakladajici podstatnou zménu okolnosti pro zahtivané tabdkové vyrobky.

2.2.4 Hodnota prodeje zahrivanych tabakovych vyrobki na maloobchodni drovni ve
vztahu k celkovému prodeji tabakovych vyrobkii na irovni Unie

Analyza hodnoty prodeje poskytuje alternativni méfeni trzniho podilu zahfivanych
tabakovych vyrobkli v roce 2020 a umoziuje zohlednéni zbyvajicich, méné vyznamnych
kategorii tabakovych vyrobkt, které nelze méftit v kusech: dymkovy a zvykaci tabak (pouzity
pro upravy hlavni analyzy objemu prodeje).

Nésledujici tabulka ukazuje celkovou hodnotu prodeje u kazdé kategorie vyrobku pro
vSechny ¢lenské staty v EU27 v miliardéch eur.

Tabulka 6: Prodejni hodnota pro kazdou kategorii vyrobku (v roce 2020)

Kategorie vyrobki Maloobchodni hodnota Trzni podil
v miliardach EUR (v %) celkového prodeje na

urovni Unie
Cigarety 109,88 81,38 %
Doutnic¢ky 2,33 1,73 %
Doutniky 2,05 1,52 %
Jemné Fezany tabak 15,06 11,15 %
Dymkovy tabak 0,93 0,69 %
Zvykaci tabak 0,02 0,02 %
Zahrivany tabak 4,74 3,51 %
VSechny tabakové vyrobky 135,01 100,00 %

Zdroj: Euromonitor International Passport Tobacco 2021

Z téchto udaji tedy vyplyvd, Ze hodnota prodeje zahiivanych tabakovych vyrobkl na
maloobchodni trovni odpovidd 3,51 % celkového objemu prodeje vSech tabdkovych
vyrobkll na urovni Unie za rok 2020. Tim se déale potvrzuje hlavni analyza zaloZend na
objemu prodeje.



3. Zavér
Vzhledem k tomu, Ze objem prodeje zahtivanych tabakovych vyrobku:

» se zvysil alespon o 10 % piinejmensim v péti ¢lenskych statech a
» presahuje na maloobchodni urovni 2,5 % celkového prodeje tabakovych vyrobki na
urovni Unie,

tato zprava dochézi k zavéru, ze existuje podstatnd zména okolnosti pro zahtivané tabadkové
vyrobky.
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