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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

., Preji si, aby si Evropa kladla vyssi cile, pokud jde o socialni spravedinost a prosperitu.
Jde totiz o jeden ze zakladnich prislibu, na nichz Unie stoji. *
piedsedkyné Ursula von der Leyenova, Politické sméry

Vyznamnou roli pii vytvéafeni spravedlivéjsich, inkluzivnéjSich a 1épe prosperujicich
spolecnosti v Evrop¢ mohou a mély by hrat systétmy vzdélavani a odborné piipravy.
Vzdélavani muize posilit socidlni soudrznost a zvysit odolnost ekonomiky EU: vyzkum
ukazuje, ze pristup déti a mladych lidi z nizkopiijmovych skupin ke kvalitnimu vzdélani
pomaha fesit nezaméstnanost a prerusit mezigeneracni pienos chudoby. Téchto cili vSak Ize
dosahnout pouze tehdy, budou-li systémy vzdélavani a odborné piipravy skutecné spravedlivé
a inkluzivni. Skoly musi zajistit, aby vSichni G&astnici vzdélavani méli piileZitost uspét a
dosahnout svého potencialu, bez ohledu na své osobni vlastnosti!, rodinné, kulturni a
socioekonomické zazemi. To je vyjadieno v zasadach 1 a 11 evropského pilife socialnich
prav>.

Vysledky vzdélavani, pokud jde o znalosti, dovednosti a postoje ziskané béhem Skolni
dochéazky, jsou vyznamnym ukazatelem toho, jak vyvazeny, zdravy a uUspéSny bude mit

¢lovék zivot v dospélosti. Tyto vysledky, mé&fené z hlediska ,,vysledkl v oblasti vzdélavani

a ,dosazeného vzdélani*‘, poklddaji zéklady dalsiho uceni, budouciho zaméstnani a
plnohodnotného zivota. Ziskani zakladnich dovednosti (Ctenafské, matematické a
piirodovédné gramotnosti)> ma pro akademicky a osobni rozvoj uéastnikii vzd&lavani zasadni
vyznam, pfi¢emZ dovednosti a kompetence ziskané ve vyssim sekundarnim vzdélavani jsou
stdle vice povazovany za minimdlni kvalifikaci pro zaméstnani nebo za zdklad pro dalsi
vzdelavani a plnohodnotny zivot. Socioekonomické vzorce a stratifikace v§ak maji silny vliv
na vzdélavaci zkuSenosti a vysledky jednotlivei; ti, ktefi pochazeji ze znevyhodnéného
prostiedi, jsou nadmérné zastoupeni mezi UCastniky vzdélavani s nedostatecnymi vysledky a
je pravdépodobnéjsi, ze ze vzdélavani a odborné piipravy odejdou bez vyssi sekundarni
kvalifikace. Proto jsou sniZeni podilu Zika s nedostateCnymi vysledky v zakladnich
dovednostech a boj proti predéasnym odchodim ze vzdélavani a odborné pripravy®
klicovymi cili evropské spolupriace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. Ve sdéleni

Viz komplexni analyza v pracovnim dokumentu utvarti Komise.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

Vysledky v oblasti vzdélavani se zamétuji na pokrok jeho tcastnikll v uceni a na jejich skuteénou funkéni
gramotnost, jako je ¢teni, psani, po¢itani a prirodovédné schopnosti (zakladni dovednosti).

Dosazenym vzdélanim se rozumi uspésné ukonceni urcitého stupné vzdélani, napiiklad zakladniho, nizsiho
nebo vyssiho sekundarniho vzde€lani.

Zékladni dovednosti je tfeba chapat v souladu s Programem OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt
(PISA), ktery méfi schopnost mladeze ve véku 15 let vyuzivat své Ctenarské, matematické a pfirodoveédné
znalosti a dovednosti k feSeni vyzev redlného Zivota. Zaci s nedostate¢nymi vysledky jsou tedy ti 15leti
zaci, ktefi se stale jesté vzdélavaji a nedosahuji tirovné znalosti OECD PISA 2, ktera je povazovana za
minimalni Groven nutnou k Uspésnému zapojeni do spolecnosti. I kdyz se digitalni dovednosti fadi mezi
zakladni dovednosti, iniciativa Cesty ke Skolnimu tspéchu se jimi vyslovné nezabyva, protoze jsou jiZ
usttednim bodem jinych iniciativ, jako je naptiklad akéni plan digitalniho vzdélavani.

Ukazatel ,,pred¢asnych odchodi ze vzdélavani a odborné ptipravy” v EU méti podil osob ve véku 1824
let, které dosdhly nejvyse nizsiho sekundarniho vzdélani (tj. urovni ISCED 0-2) a které se jiz neucastni
formalniho nebo neformalniho vzdélavani a odborné piipravy.
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Komise o vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani do roku 20257 se jako stéZejni
iniciativa, jejimz cilem je posilit inkluzivni rozmér vzdélavani, coz je stejny cil, jenz je
uveden v zavérecné zpravé Konference o budoucnosti Evropy z kvétna 2022, ktera pozaduje
winkluzivni Evropsky prostor vzdélavani, kde maji vsichni obcané rovny pristup ke kvalitnimu
vzdelani...“, uvadi iniciativa ,,Cesty ke Skolnimu uspéchu®. Tato iniciativa klade diiraz na
zlepSovani vysledkidl pii ziskavani zakladnich dovednosti a na zvySovani poctu osob se
sttedoskolskym vzdélanim. Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné pfipravy s ohledem na vytvofeni Evropského prostoru
vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030)* tuto akci podporuje a stanovuje cile
na drovni EU pro rok 2030: podil 15letych zakt se slabymi vysledky ve ¢teni, matematice a
piirodnich védach by mél byt nizsi nez 15 %’ a podil osob piedeasné ukonéujicich vzdélavani
a odbornou pfipravu niz$i nez 9 %'

V této souvislosti Komise predklada navrh doporuceni Rady k iniciativé Cesty ke Skolnimu
uspéchu. Navrhovanym doporucenim bude zruSeno a nahrazeno doporuceni Rady z roku
2011 o politikach sniZeni miry predéasného ukoncovani §kolni dochazky'!, pficemz bude
vychazet ze zkusenosti ziskanych pfi jeho provadéni. Od ptijeti doporuceni Rady z roku 2011
celi evropské zemé novym situacim, vyzvam a piilezitostem, které hluboce ovliviiuji systémy
vzdélavani a odborné pfipravy, mezi néz patii rostouci pocet migrantli Skolniho véku
piichazejicich do EU ze zemi mimo EU, vé&etné uprchlikii'?, a pandemie COVID-19. V
politickych debatich se markantné projevily obavy ze zhorSujiciho se vyvoje v oblasti
zakladnich dovednosti (jak ukézaly vysledky Setfeni PISA 2018). Vyzkum v oblasti
vzdélavani ptinesl nové poznatky a politicka spoluprace na urovni EU upozornila na mezery a
oblasti vyzadujici dal$i usili. Proto je vhodné doporuceni Rady z roku 2011 pfezkoumat,
aktualizovat a zlepS$it. Novy navrh ma $irsi rozsah, protoze se zabyva soucasné dvéma cili na
urovni EU, které se tykaji zékladnich dovednosti a ptredcasného odchodu ze vzdélavani a
odborné piipravy. To svéd¢i o doplikovosti téchto dvou vyzev, jejich spoustécl a opateni k
jejich zvladnuti. Kromé toho navrh rozsituje perspektivu tak, aby se zabyvala dal§imi aspekty,
které¢ dosud nebyly pokryty a které maji velky dopad na vysledky vzdélavani, jako jsou
napiiklad pocit osobni pohody ve Skole.

. Problémy, které bude navrhované doporuceni Rady resit

Od pfijeti doporuceni Rady v roce 2011 o politikach sniZeni miry ptred€asného ukoncovani
Skolni dochazky se na evropské urovni a v Clenskych statech vykonalo zna¢né mnozstvi
prace. Nezavislé posouzeni provadéni doporuceni'® vykresluje celkové pozitivni obraz
dopadu tohoto doporuceni a souvisejicich néstrojit politiky EU (mechanismy monitorovani a
podavani zprav v ramci evropského semestru; vzajemné uceni a spoluprace mezi ¢lenskymi

7 COM(2020) 625 final.

§ Ut vést. C 66, 26.2.2021.

Zdrojem dat je Program OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA).

Zdrojem dat je Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU. Tento hlavni ukazatel bude doplnén podpirnym
ukazatelem dosazeného vyssiho sekundarniho vzdélani, ktery bude métit podil osob ve véku od 20 do 24
let s alesponi vy$§im sekundarnim vzdélanim na zaklad€ udaji ze Setfeni pracovnich sil v EU poskytnutych
Eurostatem.

Uk vést. C 191, 1.7.2011, 5. 1.

Pojem ,,uprchlik® se v tomto textu pouziva spiSe v Sirokém politickém smyslu nez ve smyslu definice
Zenevské umluvy a acquis EU v oblasti azylu.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzde€lavani, mladez, sport a kulturu (2019), Donlevy, V., Day,
L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Hodnoceni provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o
politikach sniZeni miry pied¢asného ukon&ovani §kolni dochazky: zavéreéna zprava), Utad pro publikace.
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staty v ramci ET 2020; financovéani, zejména prostfednictvim programu Erasmus+ a
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl; investice do vyzkumu a komunikace). V
ramci posouzeni se dospélo k zaveru, ze provadéni doporuceni Rady piispélo ke sniZeni miry
pied¢asnych odchodii ze vzdélavani a odborné pripravy na trovni EU (ze 13,4 %" v
roce 2011 na 9,7 % v roce 2021) a podpoftilo zmény ve vzdélavacich institucich a politikach.

Navzdory tomuto vyznamnému pokroku vsak predcasny odchod ze vzdélavani a odborné
pripravy zustava v Evropé politickou vyzvou, ktera je zvlasté zavazina v Fadé zemi a
regionu a ve vztahu ke specifickym cilovym skupindm. V soucasné dob¢ v EU piedcasné
ukoncilo vzdélavani a odbornou piipravu vice nez 3,2 milionu mladych lidi (ve véku 18-24
let) a pouze 84,3 % (ve veku 20-24 let) dokoncilo vyssi sekundarni vzdélani. Mezi
jednotlivymi zemémi 1 v jejich ramci stale existuji znacné rozdily a mezi uritymi skupinami
populace pietrvavaji nerovnosti: prumérny podil osob, které pred¢asné ukoncily vzdélavani a
odbornou pfipravu, je o 3,5 procentniho bodu vyssi mezi mladymi muzi (11,4 %) nez mezi
mladymi Zenami (7,9 %)!° a existuje vyrazné znevyhodnéni mladych lidi narozenych v
zahrani¢i a UCastnikll vzdélavani Zzijicich v konkrétnich predmeéstskych, venkovskych a
odlehlych oblastech'®. Socioekonomické zdzemi wcastnikii vzdéldvani méa na pieddasné
odchody ze vzdglavani a odborné ptipravy celkové silny dopad!’.

Posouzeni vSak také poukdzalo na nckteré nedostatky a oblasti, ve kterych je zapotiebi
dalSi prace:

— opatfeni a akce jsou ¢asto projektové a kratkodobé, fesi pouze jeden problém
nebo neberou v tvahu vSechny aspekty §kol, a proto maji omezeny dopad; je
zapotiebi pristuptl, které jsou systémovéjsi, a to jak na urovni Skol, tak na
urovni systému, protoze ty soucasné jsou stale nedostatecné rozvinuté,

— v mnoha zemich nejsou zavedena politickd opatieni dostate¢n¢ monitorovana a
vyhodnocovana,

— spoluprace napfi¢ riznymi oblastmi politiky (jako je vzd€lavani a odborna
pfiprava, zdravotnictvi, socialni sluzby, zaméstnanost, bydleni, spravedlnost,
zaClenéni migrantl v¢etn¢ uprchlikii, rovné zachdzeni) a urovnémi stétni
spravy (celostatni, regionalni, mistni), jakoz i1 dialog se zii€astnénymi stranami,
jsou stale ptili§ omezené a nesourodé,

— 1 kdyZ jsou kompenzacni opatieni dobie zavedena, preventivni a v€asné zasahy

jsou v mnoha zemich nedostateéné rozvinut¢é nebo chybi pfi
provadéni/prosazovani,

14 EU-28. Hodnota v EU-27 je 13,2 %.

15 Udaje za rok 2021.

Ucastnici vzdélavani, kteti se narodili mimo vykazujici zemi, jsou vystaveni dokonce jesté vys§imu riziku,
ze predCasné ukonc¢i vzdélavani a odbornou piipravu (22,4 %), zejména pokud se takova zemé nachazi
mimo EU-27 (23,2 %). V pruméru je pravdépodobnost pred¢asného ukonceni Skolni dochazky vyssi u
mladych muzi narozenych mimo EU-27 (25,2 %) nez u mladych Zen narozenych mimo EU-27 (20,9 %).
Svou tulohu hraje i mira urbanizace. Mésta v pruméru dosahuji nejnizsich podild osob, které predcasné
ukoncily vzdélavani a odbornou pfipravu (8,6 %). Zatimco u mladych muzi je vétsi pravdépodobnost, ze
predcasné ukonéi vzdélavani a odbornou piipravu, pokud Ziji ve méstech a na predmésti (13,5 %), nez
pokud ziji ve venkovskych oblastech (11,7 %), mladé Zeny jsou ve skutecnosti vice ohrozeny ve
venkovskych oblastech (9,2 %) nez ve méstech a na predmeéstich (8,7 %). Je tfeba poznamenat, Ze za témito
pruméry EU se skryva velmi riiznoroda situace v jednotlivych ¢lenskych statech. Tyto udaje se vztahuji k
roku 2020.

Dtkladnou analyzu trendl lze nalézt v pracovnim dokumentu utvartt Komise a Monitoru vzdélavani a
odborné piipravy 2021.
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potieby specifickych skupin (jako jsou skupiny ucastnikli vzdélavani s
viditelnym postizenim a s postizenim, které vidét neni, ucastnikli vzdélavani se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo problémy v oblasti dusevniho zdravi,
ucastniki vzdélavani z migraniho prostiedi, vcéetné uprchlikii, ucastnika
vzdélavani patiicich k etnickym mensindm jako napf. Romové, obéti Sikany)
nejsou piili§ ¢asto nalezitym zplsobem feseny; to je zvlasté zavazné v piipade
ucastnikll vzdélavani s komplexnimi potfebami (jako jsou déti s rodiCem ve
vézeni, obéti domaciho nasili, déti v ndhradni péci atd.),

opatfeni zamétfena na feseni problému s ucenim, Sikanou a dusevnim zdravim
nejsou dostateén¢ integrovana s opatfenimi ke zlepSeni osobni pohody ve
Skole,

ucastnici vzdélavani, rodiny a hlavni zucastnéné strany (vCetné socidlné
vyloucenych rodi¢ii, komunit migrantii a nevladnich organizaci) Casto nejsou
dostate¢né zapojeni do navrhovani, provadéni a hodnoceni politik,

feditelé Skol, ucitelé, Skolitelé a dalS$i pedagogicti pracovnici €asto nejsou
dostatecné pfipraveni na to, aby dokdzali feSit slabé vysledky a predcasné
odchody ze vzdélavani a odborné piipravy, aby se ptizplsobili rozmanitosti a
aby poskytli vhodnou podporu détem s obtizemi nebo ohrozenym détem nebo
ucastnikiim vzdelavani s potiebami v oblasti osobni pohody a duSevniho
zdravi.

V poslednim desetileti bylo vynaloZeno znacné Usili na omezeni piedasnych odchodi ze
vzdélavani a odborné pfipravy, zejména po pfijeti doporuceni Rady z roku 2011. Slabym
vysledkiim v zakladnich dovednostech se v posledni dob¢ zacala vénovat v politické debaté
na urovni EU zvySena pozornost, zejména po zvetejnéni vysledkti Programu OECD pro
mezinarodni hodnoceni zaki (PISA) 20188, které odhaluji zhorSujici se trend na trovni EU
v obdobi 2009-2018'. Program PISA 2018 ukazuje zejména, Ze:

dnes ma kazdy paty 15lety Evropan nedostate¢né vysledky (22,5 % neumi
splnit zdkladni Ukoly v oblasti ¢teni, 22,9 % v matematice a 22,3 % v
pfirodnich v&€dach). Primér EU se nezlepSuje a mezi ¢lenskymi staty existuji
velké rozdily, 1 kdyZ nékterym zemim se v priibéhu Casu podatilo sviij vykon
zlepsit,

socioekonomické zdzemi vyrazné ovliviluje vykon zaki a jejich akademicka
ocekavani ve vétsiné zemi EU. Kromé toho v zemich s velkym podilem 74k s
nedostatecnymi vysledky casto existuji i velké vykonnostni rozdily mezi zaky
ze zvyhodnéného a znevyhodnéného socioekonomického prostiedi,

v mnoha ¢lenskych staitech EU je podil Zakd s nedostatecnymi vysledky v
oblasti ¢teni mezi Z&ky z rodin pfist€hovalcl (ve smyslu definice uvedené v
programu OECD PISA)*® mnohem vy3§i nez mezi 74ky z jinych nez
pristéhovaleckych rodin?!,

Kazdé tii roky program PISA méfi schopnost 15letych zakt vyuzivat své znalosti a dovednosti v oblasti

¢teni, matematiky a pfirodnich véd k feSeni vyzev realného Zivota.

Dukladnou analyzu trendd Ize nalézt v pracovnim dokumentu utvard Komise a Monitoru vzdélavani a

odborné piipravy 2021.
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Pojem ,,0s0by =z piistéhovaleckého prostiedi zahrnuje jak pfist¢hovalce, tak jejich déti narozené

v tuzemsku (tzv. ,,druhd generace®). Komise bézn¢ zatazuje do kategorie migrantli pouze statni ptisluSniky
tretich zemi, avSak definice OECD PISA pro zdky z rodin pfistéhovalcii zahrnuje vSechny studenty
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— celkové lze fici, ze zemé s malym podilem ucastnikti vzdélavani, kteti dosahuji
nedostateCnych vysledkl, mivaji také vysoky podil téch, ktefi dosahuji
nejlepSich vysledkl, coz naznaCuje, ze excelence a rovnost Skolnich
vzdélavacich systémii mohou jit ruku v ruce??,

— divky vyrazné piedc¢i chlapce, pokud jde o porozumeéni psanému textu, a v
oblasti pfirodnich véd pfetrvavaji rozdily mezi muzi a Zenami ve prospéch
divek?. Potvrzuji to i vnitrostatni udaje, které rovnéz ukazuji, Ze chlapci chybi
ve $kole &ast&ji nez divky>*.

Také vysledky Mezinarodniho $etfeni pocitacové a informaéni gramotnosti (ICILS)* 2018
ukazuji, ze pétina mladych lidi v EU nema zikladni digitilni dovednosti, a zaroven
odhaluji dopad socioekonomického postaveni na digitalni gramotnost: v prumeéru maji
studenti s vy$§im socioekonomickym statusem vyrazné vyssi skére pocitacové informacni
gramotnosti a také studenti s rodi¢em, ktery ukoncil bakaldiské studium nebo vyssi, maji
vyssi skore nez studenti, jejichz rodice univerzitni titul nemayji.

Ve Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 pfijat¢é v Unii na
podporu ¢&lenskych statd pii provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, jiz jsou viechny smluvnimi stranami®®, Komise zdfiraziiuje rozdil v dosazeném
vzdélani mezi mladymi lidmi se zdravotnim postizenim a mladymi lidmi bez zdravotniho
postizeni, ktery je zplUsobeny nedostatecnou inkluzivnosti a dostupnosti vzdé€lavaciho
systému. Mnoho déti a mladych lidi se zdravotnim postizenim je zapsano do zvlastnich skol,
které nenabizeji vzdy G€inny zptisob pfechodu k béZznému vzdélavani.

Nejnovejsi vysledky Setieni PISA také vrhaji svétlo na dalsi a stejné znepokojivé nedostatky
ve vzdélavacich systémech, které mohou ovlivnit vysledky vzdélavani: osobni pohoda Zaki
ve $kole?’ (méFena jako pocit sounaleZitosti Zaki se §kolou) klesa a Sikana/kybersikana
je roziifena a na vzestupu®®. Setfeni zdiiraziiuje, Ze $ikana ve $kole ma na osobni pohodu

narozené v zahrani¢i (v EU 1 mimo EU), jakoz i studenty, ktefi se narodili v tuzemsku a maji rodice
narozené v zahranici.

U zakt narozenych v zahranici je situace obvykle hor$i nez u zaku, ktefi se narodili v tuzemsku a maji
rodi¢e narozené v zahrani¢i. Znevyhodnéné socioekonomické postaveni se Casto objevuje v kombinaci s
pristéhovaleckym ptivodem.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu (2019), PISA 2018 and the
EU: striving for social fairness through education (PISA 2018 a EU: snaha o socialni spravedlnost
prostiednictvim vzd&lavani), Utad pro publikace, https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. Podrobna
analyza viz pracovni dokument ttvard Komise.
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2V matematice je situace vice riznoroda. Udaje PISA 2018 totiz ukazuji, ze chlapci v priméru mirnd

prevysuji vykony divek, ale Ze rozdil se neustale zmensSuje: divky piedc¢i chlapce ve stale vice zemich. Viz
OECD (2019) PISA 2018 results (volume II) — Where all students can succeed (Vysledky Setfeni PISA
2018 (Svazek II): — Kde vSichni studenti mohou uspét). PISA, OECD publishing. K dispozici na adrese:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_bS5fd1b8f-en

24 OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence (Zaklady
genderové rovnosti ve vzdélavani. Schopnosti, chovani, sebevédomi). PISA, OECD publishing. K dispozici

na adrese: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B

2 https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

26 COM(2021) 101 final: Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.
27 Koncept ,,0sobni pohody“ ve Skole je komplexni a zahrnuje mnoho faktorti (v&etné fyzického,
emociondlniho a dusevniho zdravi). Definice jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvarti Komise.

Podle setfeni PISA 2018 v devatenacti Clenskych statech EU vice nez jeden z péti zakl uvedl, Ze byl
Sikanovan alesponi nékolikrat za mésic. Procento Sikanovanych zakl se navic ve vét§iné zemi mezi lety
2015 a 2018 vyrazné zvysilo.

28

CS


https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8E3B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8E3B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8E3B

CS

ucastnikli vzdelavani a jejich studijni vysledky znicujici dopad a zvySuje riziko pired¢asného
ukonéeni $kolni dochézky?’. Setieni rovnéz potvrzuje, Ze zlepSeni osobni pohody ticastniki
vzdélavani, véetné socialni a emoéni vychovy®® a prevence Sikany, je klicem ke zlepSeni
vysledkii vzdélavani’'. Emociondlni pohoda a dusevni zdravi u déti a mladych lidi se staly v
Evropé rovnéz zadvaznou otdzkou, pricemz ptiblizné 10 az 20 % Skolnich déti ma problémy s
duSevnim zdravim béhem Skolnich let a u poloviny z nich se problémy, zejména tzkost a
deprese, rozvinou pred dosazenim veéku 14 let. Jedna se o zavazny problém, ktery negativné
ovliviiuje vysledky vzdelavani. Pokud Skoly samy nedokézou tyto problémy vyiesit, mohou
pomoci fesit otdzky osobni pohody a dusevniho zdravi ve spolupréaci s mistni komunitou a

externimi odborniky a agenturami>2.

Chudoba a socioekonomické faktory jsou spoleénym jmenovatelem téchto vyzev:
socioekonomické ziazemi ucastniki vzdélavani a jejich rodiny je i nadale nejsilnéjSim
faktorem ovliviiujicim vysledky vzdélavani, coz ukazuje na pfetrvavajici riziko
mezigeneracniho pfenosu znevyhodnéni a niz$i socidlni mobilitu smérem vzhlru u Gcastnikl
vzdélavani ze znevyhodnéného prostiedi.

Zaveéry mezinarodniho vyzkumu a zpétnd vazba ziskand v ramci konzulta¢niho procesu
ptedchéazejiciho tomuto navrhu potvrzuji potiebu reSit studijni vysledky a dosaZené
vzdélani spolecné. Slabé vysledky v oblasti zakladnich a digitdlnich dovednosti a piedCasné
odchody ze vzdélavani a odborné piipravy jsou vzdjemné propojené problémy vyvolané
kombinaci faktord (individualnich, rodinnych, socialnich, ekonomickych a dalSich). Jejich
pti¢iny nejsou Cisté¢ vzdelavaciho rdzu: nékteré rysy systémui vzdélavani a odborné ptipravy
(jako je omezeny piistup ke kvalitnimu piedskolnimu vzdélavani a péci, predCasné zarazovani
do riznych vzdé€lavacich programt, segregace, opakovani rocnikl, specialni vzdélavani
atd.)** mohou jejich vyskyt déle zhorSovat, pticemz zv1ast negativni dopad maji na ty, ktefi
patii do vice znevyhodnénych skupin.

Krize COVID tyto problémy jest¢ vice prohloubila. Pfestoze k posouzeni dlouhodobych
dopadli dlouhotrvajiciho pireruSeni Skolni dochdzky na uceni a akademicky vyvoj bude
zapotiebi vice Casu a prace, n¢kolik predbéznych studii naznacuje, ze krize mohla ztizit
pokrok Ucastnikil vzdélavani a zvysit pravdépodobnost, Ze ti, kterym hrozi odchod ze $koly, z
ni skutecné odejdou. Naznacuji také, Ze krize méla negativni dopady na osobni pohodu
ucastnikit vzdélavani, mimo jiné v disledku zvySeného stresu a uzkosti vyplyvajicich z
izolace a nedostatku kontakti s vrstevniky, zvySeného vystaveni domdcimu nasili a
omezené¢ho piistupu k zdkladnim sluzbdm. Béhem omezeni volného pohybu osob
pravdépodobné nejvice utrpély socidlné a ekonomicky marginalizované déti, které jiz pred
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Viz https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health
Socialné-emocionalni uceni je soucasti jedné z osmi kompetenci pro celozivotni uceni (,,persondlni a
socialni kompetence a kompetence k uéeni®) definovanych v doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o
kli¢ovych kompetencich pro celozivotni uéeni (UF. vést. C 189, s. 1).

Diikazy ze Setieni Trends in International Mathematics and Science Study (Trendy v mezinarodni vyuce
matematiky a pfirodnich véd) (TIMSS) v roce 2019 a PISA 2018 potvrzuji, Ze vyssi Groven osobni pohody
(méfena jako pocit sounalezitosti zakti ve Skole) je obecné spojena s vySsimi cili ve vzdélavani, nizsi
absenci a lepSimi vysledky uceni v matematice.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu, Simdes, C., Caravita, S.,
Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU :
analytical report (Systémovy celoskolni pfistup k dusevnimu zdravi a osobni pohodé ve skolach v EU:
analyticka zprava), 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546

Evropské komise/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures, policies and
student performance (Rovnost ve Skolnim vzdélavani v Evropé: struktury, politiky a vykony studentt),
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.

31

32

33

CS


https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546

CS

pandemii dosahovaly niZ§ich praimérych vysledk**, mimo jiné kviili chybé&jicimu pfistupu k
internetu nebo elektronickym zatizenim potiebnym pro virtualni vyuku®. V disledku toho se
mohl podil ucastniki vzdélavani se Spatnymi vysledky v Evropé béhem pandemie
znacné zvysit. Stejné tak se oCekava, ze v nadchézejicich letech poroste pocet osob piredCasné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy, 1 kdyz se to ve statistikach projevi az za
n¢kolik let.

To vyzaduje obnovené usili o podporu lepSich vysledki vzdélavani a inkluzivniho
Skolniho prostiedi pro vSechny ucastniky vzdélavani, bez ohledu na jejich osobni
charakteristiky, rodinné, kulturni a socioekonomické zazemi, se silngjSim zameéfenim na
zlepSeni vysledkil v zakladnich dovednostech.

Je ti‘eba vénovat zvySenou pozornost osobni pohodé ve Skole, pficemz je tieba vzit v ivahu
poznatky ziskané z provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o snizeni miry piedCasného
ukoncovani Skolni dochazky, nedavné postiehy z Setfeni a z konzultacniho procesu a nové
vyzvy, na které upozornila krize COVID.

V névaznosti na poznatky ziskané z doporuceni Rady z roku 2011 a s podporou ucinného
sbéru a sledovani dat vyty¢il navrh Komise na doporuceni Rady k iniciativé Cesty ke
Skolnimu uspéchu clenskym zemim obnoveny ramec ¢innosti, na jehoz zdkladé budou
rozvijet své vlastni integrované strategie pro zvyseni ispéchu ve skolach na ptislusné urovni v
souladu se strukturou kazdého pfislusného systému vzdélavani a odborné pfipravy.
Aktualizovany ramec uvadi ptehled souboru politickych opatieni, ktera zahrnuji sledovani,
prevenci, zasah a napravu®, ptiemz ale klade silngjsi diraz na prevenci a véasny zasah.
Clenské staty mohou politicka opatieni uplatitovat a kombinovat podle svych konkrétnich
okolnosti a potieb.

. Cile navrhovaného doporuceni Rady
Cilem navrhu Komise na doporuceni Rady k iniciativé Cesty ke Skolnimu tspéchu je:

— odde¢lit dosazené vzdelani a vysledky vzdélavani od socialniho, ekonomického
a kulturniho postaventi,

— snizit podil osob s nedostate¢nymi vysledky a osob ptedCasn¢ odchazejicich ze
vzdélavani a odborné piipravy na urovni EU, aby bylo dosaZeno cild
Evropského prostoru vzdélavani na trovni EU pro rok 2030,

—  podporovat inkluzivni vzdélavani a odbornou pfipravu, které zahrnuji rovnost,
kvalitu, akademické vysledky, zapojeni, osobni pohodu ve Skole, duSevni a
fyzické zdravi a respekt k rozmanitosti,
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Podrobnou analyzu a odkazy lze nalézt v pracovnim dokumentu utvari Komise.

Vaznym negativnim zdravotnim a socioekonomickym dopadim béhem krize COVID byly vystaveny
napfiklad vyloucené a znevyhodnéné romské komunity. Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti
Romil z roku 2021 prosazuje sniZeni strukturdlnich nerovnosti, kterym Romové celi, a to piipadnym
feSenim chybé¢jicich zatizeni a digitalnich dovednosti, které by Romim umoznily aktivn€ se zapojit do
spolecnosti, véetné¢ dalkového vzdélavani, a dale vysoké miry ekonomické nejistoty a pieplnénych
domacnosti, segregovanych osad ¢i tabortl.
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Preventivni opatfeni maji za cil vytvofit podminky pro to, aby se pfedeslo neucasti na vzdélavani, slabym
vysledktim a problémim spojenym s pfed¢asnymi odchody ze vzdélavani a odborné piipravy, problémim
souvisejicim s duSevnim zdravim atd. dfive, nez nastanou, a to i prostfednictvim aktivniho propagovani a
podpory osobni pohody a duSevniho zdravi ve Skole. Intervenéni opatieni fesi vznikajici potize v rané fazi,
véetn¢ predskolniho vzdé€lavani a péce, pomoci u€innych podplrnych opatieni pro skupiny nebo
jednotlivce. Opatieni v oblasti napravy nabizeji prilezitosti k podpote téch, ktefi maji nedostatecné
vysledky, nejsou zapojeni a motivovani nebo piedcasn€ ukoncili $kolni dochéazku.
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— vzajemnym ucenim dale rozvijet spolecné chapani faktort, které umoziuji
podporovat vzdélavaci vysledky a osobni pohodu, se zvlastnim zaméfenim na
ucastniky vzdelavani ze znevyhodnéného prostiedi.

. Mezinarodni rozmér

Navrh dopliiuje praci na mezinarodni urovni. Piispiva k akcim podporujicim cile
udrZitelného rozvoje OSN do roku 2030°7, zejména cil SDG 4, jimz je Kvalitni vzdélavani.
Navrh je v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim?®®, jejiz
Clanek 24 stanovi inkluzivni vzdélavaci systémy. To koresponduje s Globalni monitorovaci
zpravou o vzdélavani za rok 2020 pro oblast inkluze, kterou vydala OSN. Podporuje aktivity
UNESCO tykajici se nasili a Sikany ve 8kolach*’. Iniciativa Cesty ke $kolnimu tsp&chu je v
souladu s ramcem Learning Compass 2030 vytvoienym organizaci OECD*.

Vysledky Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zak (PISA) poskytuji data nutné pro
navrh a umoziuji mezinarodni srovnani, jez Ize déale prozkoumat v ramci pracovni skupiny
strategického rdmce EHP, ktera se zabyva Skolnim vzdélavanim.

. Nastroje na podporu provadéni
Navrhované doporuceni Rady bude podpoteno fadou rtiznych nastrojt:

— podavanim zprdv a monitorovanim, zejména v ramci evropského semestru,
srovnavacim pfehledem socialnich ukazateli a strategickym ramcem EHP,

— vzajemnym ucenim, vyménou informaci a zkuSenosti mezi Clenskymi staty,
zejména prostiednictvim pracovni skupiny strategického rdmce EHP, kterd se
zabyva Skolnim vzdélavanim,

— finan¢nimi prostfedky Unie (zejména z programu Erasmus+, Néastroje pro
oziveni a odolnost, Evropského socialniho fondu+, Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, programu Digitalni Evropa, programu Horizont Evropa,

Nastroje pro technickou podporu, Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
atd.) prostfednictvim pfijatych programi/pland,

—  aktualizovanym praktickym Evropskym souborem néstroji pro Skoly ke sdileni
zdrojii a postupi*!,

—  odbornou skupinou pro strategie, jeZ vytvoii podplirna vzdelavaci prostredi pro
skupiny, u nichz hrozi slabé vysledky, a podpofi osobni pohodu ve skolach,

— Setfenim provedenym v ramci programu Horizont Evropa,
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https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b%e-
49¢7-92¢d-tb700d28f564

Learning Compass 2030 vytvoieny organizaci OECD je pribézné se vyvijejici vzdélavaci ramec, ktery
stanovuje ambiciozni vizi pro budoucnost vzdélavani. Nabizi obecnou vizi typt kompetenci, které budou
studenti potfebovat k dalSimu rozvoji v roce 2030 a v dalSich letech. Rozviji také spolecny jazyk a
porozuméni, jeZ ma celosvétovy vyznam a Cerpa informace Vv celosvétovém méfitku
(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/cz/pub/resources/toolkitsforschools.htm
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— ziizenim (od prosince 2022) vzdélavaci laboratofe pro investice do kvalitniho
vzdélavani a odborné piipravy, kterd posili hodnoceni a monitorovani
vzdélavacich politik a investic na evropské urovni.

Dopliikovost s jinymi iniciativami

Doporuceni dopliuje dalsi opatfeni Komise piedlozena v ramci sd€leni o Evropském
vzdelavacim prostoru a akéniho plénu digitalniho vzdélavani. Mezi tato opatieni patfi:

— doporuceni Rady o komplexnim piistupu k vyuce a studiu jazykd z roku
2019%,

— doporuceni Rady o vysoce kvalitnich systémech pfedSkolniho vzdé€lavani a
péce z roku 2019*,

— doporuceni Rady o podpote spolecnych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a
evropského rozméru ve vyuce z roku 2018%,

— doporuceni Rady o smiSeném uceni v z4jmu vysoce kvalitniho a inkluzivniho
primérniho a sekundarniho vzdélavani z roku 20214,

— strukturovany dialog o faktorech umoziujicich Gspésné digitalni vzdélavani a
vypracovani spolecnych pokyni pro ucitele a pedagogické pracovniky s cilem
podporovat digitalni gramotnost a bojovat proti dezinformacim,

—  agenda dovednosti pro Evropu*’,

— doporu¢eni Rady o odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost z roku 2020%7, které
navrhuje modernizovanou politickou vizi EU pro odborné¢ vzdélavani a
ptipravu véetné jeho digitalizace a vyuzivani kombinovaného uceni, a

— doporuceni Rady z roku 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk
pro mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o
zavedeni zaruk pro mladé lidi*®.

Navrhované doporuceni Rady rovnéz ptispéje k provadéni evropského pilife socidlnich prav a
jeho akéniho planu, strategie EU pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025 (2020)*,
strategického ramce EU pro rovnost, za¢lenéni a i¢ast Romii na obdobi 2020-2030 (2020)*° a
s nim souvisejiciho doporuceni Rady (2021)°!; strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi
2020-2025 (2020)°%; akéniho planu pro integraci a zacletiovani na obdobi 2021-2027
(2020)%%; Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (2021)%;
akéniho planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 (2020)°°; Strategie EU pro boj proti
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antisemitismu a podporu zidovského Zivota (2021)°; Strategie EU pro prava ditste (2021)"7;
zaruky pro déti (2021)°%; Evropského roku mlddeze (2022)>; nové strategie EU pro lepsi
internet pro déti (2022)%° a kampané& HealthyLifeStyle4All (2021)°!.

Program Erasmus+ podporuje tuto iniciativu: organizace a ucastnici s omezenymi
prilezitostmi jsou jadrem zastfeSujici priority programu ,,Inkluze a rozmanitost“ a maji k
dispozici specifické mechanismy a zdroje. Program Erasmus+ rovnéz podporuje ucitele a
vSechny zaméstnance Skol pii ziskavani novych kompetenci a rozvoji inkluzivnich strategii a
ucebnich osnov prostfednictvim akci, jako jsou nové pedagogické akademie programu
Erasmus+.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrhované doporuceni Rady je v souladu s ¢l. 165 odst. 4 a ¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

Ustanoveni €l. 165 odst. 1 uvadi, ze Unie ,,pfispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou
spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim ¢innosti
Clenskych stati pii plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah vyuky a za organizaci
vzdélavacich systémi®. V €l. 165 odst. 2 se dale upfesiiuje, ze ¢innost Unie ve vzdélavani se
z Casti zaméfi na podporu rozvoje dalkového vzdélavani. Ustanoveni ¢l. 166 odst. 1 uvadi, ze
Unie provadi politiku odborného vzdélavani, jez podporuje a doplituje Cinnost clenskych stata
pfi plném respektovani jejich odpoveédnosti za obsah a organizaci odborného vzdélavani.

Iniciativa nenavrhuje Zadné rozSifeni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zavazka
¢lenskych stati. O zpisobu provedeni tohoto doporuceni Rady rozhodnou ¢lenské staty podle
svych vnitrostatnich okolnosti.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii.

Clenské staty jsou odpovédné za obsah vyuky a organizaci svych systémi vzdélavani a
odborné ptipravy. Dikazy zaroven ukazuji, ze Celi fadé spolecnych problému souvisejicich s
vysledky vzdélavani a osobni pohodou ve Skole.

Toto doporuceni Rady bude plné respektovat odpovédnost clenskych statli za obsah vyuky a
organizaci systémil vzdélavani a jejich kulturni a jazykovou rozmanitost, pfi¢emz bude
odrazet doplnujici a podplrnou tlohu EU a dobrovolnou povahu evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. V kontextu Evropského prostoru vzdélavani bude tato
iniciativa podporovat Gsili ¢lenskych statl pii rozvoji a provadéni politik a mechanismi, které
jsou vhodné pro jejich vnitrostatni systémy a struktury.

%6 COM(2021) 615 final.

ST COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 ze dne 22. prosince 2021 o Evropském roce
mladeze (2022) (Ut. vést. L 462, 28.12.2021, s. 1).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home a COM(2012) 196 final.

61 Tartuskd vyzva pro zdravy zivotni styl, https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/tartu/ewos-tartu-

call_cs.pdf
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Iniciativa nenavrhuje zadné rozsifeni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zavazkt
Clenskych statd. Jeji evropskd pfidand hodnota spocivd piedevSim ve schopnosti EU
mobilizovat politickou angazovanost na vnitrostatni trovni a podporovat systémy vzdélavani
a odborné ptipravy prostiednictvim politickych pokynt, spole¢nych nastroji a prostiedkii
(Erasmus+, Nastroj pro oziveni a odolnost, Evropsky socialni fond+, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Program Digitalni Evropa, Horizont Evropa, Nastroj pro technickou
podporu, Azylovy, migracni a integracni fond atd.), a to pii plném respektovani subsidiarity.

. Proporcionalita
Tento navrh je v souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 SEU.

Obsah ani forma tohoto navrhovaného doporuceni Rady nepiesahuji rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni jeho cili. Zavazky, které clenské staty ucini, jsou dobrovolného
charakteru a kazdy clensky stat se mtize svobodné rozhodnout, jaky pfistup zvoli.

. Volba nastroje

Za ucelem prispéni k dosazeni cili uvedenych v ¢lancich 165 a 166 Smlouvy o fungovani
Evropské unie umoziuje uvedend Smlouva piijeti doporuceni Radou na navrh Komise.

Doporuceni Rady je v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, v niz ma EU podplrnou
odpovédnost, vhodnym néstrojem a je také nastrojem, ktery je pro evropska opatieni v téchto
oblastech Casto pouzivan. Jako pravni ndstroj signalizuje zavazek Clenskych statl ptijmout
uvedend opatfeni a poskytuje siln€jsi politicky zaklad pro spolupréci v této oblasti, pficemz
pln¢ respektuje pravomoci ¢lenskych statd v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

V roce 2019 bylo zvetfejnéno nezavislé hodnoceni provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o
politikdch sniZeni miry piedéasného ukoncéovani $kolni dochazky®?. Studie se tykala 37 zemi
EU a zemi mimo EU. Zabyvala se:

— situaci a trendy na evropské a vnitrostatni Grovni a vnitrostatnimi opatenimi
pro sledovani a hodnoceni predcasnych odchodii ze vzdélavani a odborné

ptipravy,
—  prehledem a ptiklady opatfeni provadénych na vnitrostatni trovni v oblasti
prevence, zasahu a napravy, jakoz i diikazy o G¢innosti,

— analyzou ulohy a vlivu doporuceni z roku 2011 a souvisejicich nastroji
politiky EU z hlediska jejich relevance, u¢innosti, efektivnosti a udrzitelnosti,

— potifebou budouci podpory na trovni EU pro feSeni pfedasnych odchodii ze
vzdélavani a odborné ptipravy a povahou takové podpory.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Navrh vychazi z podnéth ziskanych béhem rozséhlého konzultaéniho procesu®’. Patii sem:

62 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdé&lavani, mladez, sport a kulturu (2019), Donlevy, V., Day,

L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Hodnoceni provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o
politikach snizeni miry pied¢asného ukoncovani skolni dochazky: zavérecna zprava), Utad pro publikace.
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oteviena vefejna konzultace o nové iniciativé, kterd probihala béhem 14 tydni
od 24. ¢ervna do 30. zari 2021,

diskuse na zasedanich generalnich feditelti odpovédnych za skolni vzdélavani,

série specializovanych online workshopli mezi kvétnem a zafim 2021 se
zastupci ministerstev a organizacemi zucastnénych stran (vCetné¢ zastupct
ucitell a skoliteld, ucastnikii vzdélavani, rodic¢t a mladeze, socidlnich partnert
a nevladnich organizaci zastupujicich rtzné zacastnéné strany) a také s
odborniky v této oblasti.

Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Navrh se zaklada na:

poznatcich ziskanych pii provadéni strategického ramce pro politickou
spolupraci Vzdélavani a odbornéd piiprava 2020 (zpravy pracovnich skupin,
postupy shromazdéné a sdilené prostfednictvim Evropského souboru nastroju
pro skoly atd.),

nezavislém hodnoceni provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o politikach
snizeni miry pired¢asného ukoncovani skolni dochazky (viz vyse),

Sirok¢é Skale stavajicich a nedavno zadanych zprdv a studii o: ocekdvaném
dopadu krize COVID na vysledky vzdélavani, na rovnost ve vzdélavani,
inkluzivni systémy, Skolni Sikanu, socidlné-emociondlni vychovu, osobni
pohodu ve skole, zapojeni rodi¢i, kvalitu Skolniho Zivota, politické reformy
vysvétlujici tspéSné piibéhy z programu PISA atd.,

mapovani projekti Erasmus+ na podporu lepSich vysledkd vzdélavani, boj
proti slabym vysledkiim a pfed¢asnému odchodu ze vzdélavani a odborné
pripravy a na podporu osobni pohody ve skole,

odbornych znalostech akademickych pracovniki a dalSich externich odbornikd,
ktefi pfispéli znalostmi a poradenstvim zalozenymi na dlkazech
prostiednictvim Sit¢ odbornikdi na socialni aspekty vzdélavani a odborné
piipravy (NESET)%, a redakéni rady Evropského souboru nastrojti pro $koly,

analyze zprav a studii organizaci OECD, UNESCO a Rady Evropy a také praci
Spole¢ného vyzkumného stifediska Evropské komise, Evropského stiediska pro
rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) a sit¢ Eurydice.

Tyto informace jsou obsazeny v doprovodném pracovnim dokumentu tGtvari Komise.

Posouzeni dopadu

S ohledem na doplitkovou povahu c¢innosti vii¢i iniciativdm clenskych statt, dobrovolny
charakter navrhovanych c¢innosti a rozsah ofekavanych dopadii nebylo posouzeni dopadi
provedeno. Zpracovani navrhu vychazelo z piedchozich studii®, z konzultace s ¢lenskymi
staty a z vefejné konzultace.

63

64
65

K pracovnimu dokumentu utvartt Komise je pfipojena kratka souhrnna zprava; cela souhrnna zprava je k
dispozici na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13019-Pathways-to-
school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-leaving-from-education-and-
training/public-consultation cs

https://nesetweb.eu/en/

Kompletni odkazy jsou k dispozici v pracovnim dokumentu ttvari Komise.
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. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Tento navrh doporuc¢eni Rady je v souladu se zadkladnimi pravy a zdsadami uznanymi Listinou
zékladnich prav Evropské unie, zejména s pravem na ochranu osobnich tdajii stanovenym v
¢lanku 8, akademickou svobodou zakotvenou v ¢lanku 13, pravem na vzdélani stanovenym v
¢lanku 14 a pravem na nediskriminaci stanovenym v ¢lanku 21.

Opatteni budou provedena v souladu s pravem Unie na ochranu osobnich udaji, zejména
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679% o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udajii (obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Tato iniciativa si nevyzada dal$i zdroje z rozpoctu EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Na podporu provadéni navrhuje Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty vyvinout ¢innosti
vzajemného uceni a identifikaci osvéd€enych postupi, jakoz i vyzkum, poradenské materialy,
ptirucky a dalsi konkrétni vysledky zalozené¢ na diikazech. Komise planuje dale rozvijet
Evropsky soubor nastroju pro skoly v rdmci nové evropské platformy pro Skolni vzdélavani s
cilem predéavat informace o zjisténich, uspésnych ptikladech a jakychkoli dal$ich relevantnich
zdrojich.

Komise bude podavat zpravy o uplatnovani doporuceni Rady pii praci na provadeéni
strategického ramce pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy s
ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Shrnuti navrhu doporuceni Rady a pracovniho dokumentu utvari Komise

Navrhované doporuceni Rady, které vychazi ze zkuSenosti s doporu¢enim Rady z roku 2011,
spojuje novost s kontinuitou, nabizi nova feSeni a roz§ifuje a aktualizuje nékteré prvky textu,
jenz jim bude zrusSen.

V navaznosti na doporuceni z roku 2011 navrh zdlraziiuje potfebu kombinovat opatfeni v
oblasti prevence, zdsahu a napravy. Klade vSak vétsi dliraz na preventivni opatieni a uznava,
ze rozdilné potieby / rizné skupiny vetejnosti vyzaduji rozdilné typy akci. Zahrnuje aspekty,
které nebyly (nebo nebyly dostatecné) feSeny v textu z roku 2011, jako je fizeni Skol a
mechanismy zajist'ovani kvality, koncepce celoskolniho pfistupu a spoluprace a partnerstvi ve
Skolach a v jejich okoli, klicova tloha zajistovani osobni pohody, socidlné-emocionélniho

wewr

6 Ut vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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Navrhuje pokyny a opatieni, které mohou ¢lenské staty provadét za ucelem podpory lepSich
vzdélavacich vysledkii pro mladé Evropany, a stanovi zdvazek Evropské komise podporovat a
doplnovat opatteni Clenskych stati v této oblasti.

Doprovodny pracovni dokument utvari Komise uvadi vysledky Setfeni, ndzory a zkuSenosti
zucastnénych stran shromazdéné ve fazi konzultaci a poskytuje ptiklady stavajicich politik a
projektt, které podporuji politiku prosazovanou v navrhovaném doporuceni Rady.
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2022/0206 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY
k iniciativé Cesty ke Skolnimu tspéchu

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 165 odst. 4 acl. 166
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Evropsky pilif socidlnich prav®’ ve své prvni a jedenacté zasadé zdlraziuje vyznam

zaruky kvalitniho a inkluzivniho vzdé€lavani pro vSechny, a to jiz od utlého véku.
Uginné provadéni téchto zasad zavisi na odhodlani a Ginnosti ¢lenskych statl. Opatieni
na urovni EU mohou dopliiovat vnitrostatni opatfeni a Komise piedstavila svij
piispévek v akénim planu pro evropsky pilif socialnich prave®.

Evropské komise pfijala dne 30. zati 2020 sdéleni o vytvoreni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025, ve kterém o inkluzivnosti uvazuje jako o jednom z jeho Sesti
rozméri®. Rada piijala dne 18. tnora 2021 usneseni Rady o strategickém ramci
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na vytvofeni
Evropského prostoru vzdé&lavani a dalsi vyvoj po jeho dosaZeni (2021-2030)7°.

Piedsedkyné Evropské komise ve svém projevu o stavu Evropské unie v roce 2021
navrhla, aby se rok 2022 stal Evropskym rokem mladeze s cilem nabidnout mladym
lidem vice ptilezitosti k utvafeni budoucnosti Evropy a zapojeni se do rozhodovani,
ktera ovliviuji jejich zivot.

V zavérecné zpravé Konference o budoucnosti Evropy obcané pozaduji, aby Unie do
roku 2025 vytvoftila inkluzivni Evropsky prostor vzdélavani, kde maji vSichni obcané
rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani a celozivotnimu uceni, a to i venkovskych a
vzdalenych oblastech’!. Sdé&leni Komise z roku 2020 stanovi za¢lefiovani a rovnost
pohlavi jako klicovy rozmér Evropského prostoru vzdélavani, kterého ma byt
dosazeno do roku 2025, a vyzyva k odd¢leni vysledkli vzdélavani od
socioekonomického postaveni. Rada se shodla na tom, zZe do roku 2030 by mél byt
podil patnactiletych zaka s nedostateCnymi vysledky ve ¢teni, matematice a ptirodnich

67
68
69
70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

UK. vést. C 66, 26.2.2021, . 1.

Konference o budoucnosti Evropy — Zprava o konecném vysledku konference, kvéten 2022, navrh 46 (s.
88).
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©)

(6)

()

(8)

)

védach niz$i nez 15 %, a zavézala se sniZit podil osob pfedcasné odchazejicich ze
vzdelavani a odborné piipravy na méné nez 9 %.

Ptestoze se mira pred¢asnych odchodl ze vzdélavani a odborné piipravy na tirovni EU
vyrazné zlepSila a v obdobi 2010-2021 klesla o 3,9 procentniho bodu, ze vzdélavani i
nadale predc¢asné¢ odchazi mnoho ucastnikli vzdélavani. Podil osob, které piedcasné
ukon¢i vzdélavani a odbornou ptipravu, tvofil primérmé v celé Evropé 9,7 % v roce
2021, coz je tésné pod 10% cilem na urovni EU ET2020 stanovenym pro rok 2020.
Vice nez 3,2 milionu mladych lidi v EU (ve véku 18-24 let) stale pred¢asné ukoncuje
vzdélavani a odbornou pfipravu, a jsou tak zbaveni spravedlivé Sance na uspéSnou
profesni drahu. Mezi jednotlivymi zemémi i uvnitf nich stale existuji znacné rozdily,
pficemz pfetrvavaji nerovnosti mezi konkrétnimi skupinami (horSich vysledkt
dosahuji napt. migranti, mladi muzi, etnické menSiny, jako jsou Romové, mladi lidé
ve venkovskych a odlehlych oblastech).

Vysledky Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA) 2018 odhaluji v
obdobi 2009-2018 zhorSujici se trend v poctu Gcastnikll vzdélavani s nedostateCnymi
vysledky v zdkladnich dovednostech. V soucasné dob¢ postrada i nadéle jeden z péti
patnactiletych Evropanil dostatecné kompetence ve ¢teni, matematice nebo ptirodnich
védach. Vysledky Mezinarodniho Setfeni pocitacové a informacni gramotnosti (ICILS)
z roku 2018 navic ukazuji, Ze pétina mladych lidi v EU nema zakladni digitalni
dovednosti, a zaroven odhaluji zavazné rozdily ve vykonnosti z hlediska
socioekonomického postaveni, coz piredstavuje riziko prohlubovani digitalni
propasti’?.

Data potvrzuji, Ze socioekonomické zdzemi je nejvyznamnéjSim urcujicim faktorem
pro vysledky ve vzdélavani. Mezi ucastniky vzdélavani, ktefi odchazeji ze vzdélavani
a odborné piipravy bez vysSi sekundarni kvalifikace, jsou ve vétSin€ zemi EU
nadmérné zastoupeni ti ze znevyhodnéného prostiedi. Setieni PISA 2018 odhalilo, Ze
podil tcastniki vzdélavani s nedostateCnymi vysledky v oblasti ¢teni je ve vétSing
zemi EU mnohem vyS$§i ve spodni Ctvrtiné indexu ekonomického, socialniho a
kulturniho statusu (ESCS) ve srovnani se zaky v horni ¢tvrtiné indexu ESCS, v
nékterych zemich EU az o vice nez 40 procentnich bodl. Odborna literatura potvrzuje,
ze 7aci ze socidlné a ekonomicky znevyhodnéného prostfedi mivaji vétsi potize s
rozvojem akademickych a jazykovych dovednosti. Cast&ji se u nich projevuji
problémy s chovanim souvisejicim s ucenim, vykazuji niZ§i motivaci k uceni,
opoustéji vzdelavani a odbornou pfipravu diive a odchazeji s nizs§i kvalifikaci a
nedostate¢nymi kompetencemi pro plné zapojeni do spolecnosti.

V poslednich letech ¢lenské staty zaclenily do svych vzdélavacich systémi velky
pocet migrantl ze tietich zemi (v&etné uprchliki’?) ve $kolnim véku. Dalsi problémy
vyvstavaji v souvislosti s osobami prchajicimi pted valkou na Ukrajin€, z nichZ velkou
¢ast tvoii déti Skolniho véku vyzadujici cilenou podporu uceni (vCetné osvojeni si
Skolniho jazyka) a psychosocidlni podporu.

Setfeni PISA 2015 a 2018 také poukazala na klesajici pocit sounaleZitosti Zzaki ve

v

Skole a rozSifenou a narlstajici Sikanu/kyberSikanu. Setfeni zdlraznuji vyznam

72

73

I kdyz se digitalni dovednosti fadi mezi zakladni dovednosti, iniciativa Cesty ke Skolnimu tspéchu se jimi
vyslovné nezabyva, protoze jsou jiz ustfednim bodem jinych iniciativ, jako je napfiklad akcni plén
digitalniho vzdélavani.

Pojem ,,uprchlik” se v tomto textu pouzivd spiSe v Sirokém politickém smyslu nez ve smyslu definice
Zenevské umluvy a acquis EU v oblasti azylu.
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(10)

(11)

(12)

(13)

emociondlni, socidlni a fyzické pohody ve Skoladch pro zvysSeni Sanci déti a mladych
lidi uspét ve vzdélavani a v zivoté. Potvrzuji, Ze problémy v oblasti duSevniho zdravi,
stejné jako nasili a Sikana, rasismus, xenofobie a dal§i formy nesnasenlivosti maji
zniCujici dopad na emociondlni pohodu déti a mladych lidi a na vysledky vzdelavani.
Setteni také ukazuji, Zze znevyhodnéné skupiny jsou vice ohroZzeny Sikanou a G¢astnici
vzdélavani ze socidlné a ekonomicky znevyhodnénych Skol maji slabsi pocit
sounalezitosti nez jejich bohatsi vrstevnici.

Naléhavost feseni téchto problému jesté zesilila pandemie COVID-19. Ne¢kolik studii
poukazuje na to, ze krize mize u ucCastnikii vzdélavani ohrozenych ptredCasnym
odchodem ze skoly zvysit pravdépodobnost, ze Skolni dochdzku skutecné predCasné
ukonci, a Ze krize méla neptiznivy dopad na dusevni zdravi a osobni pohodu ucastnikti
vzdélavani obecné.

Rada piijala v roce 2011 doporuceni o politikdich snizeni miry pfedcasného
ukoncovani $kolni dochazky’. Na evropské a vnitrostatni trovni bylo pii provadéni
doporuceni uskute¢néno zna¢né mnozstvi prace, zejména prostiednictvim vzajemného
uceni a vymény osvédcenych postupti mezi Clenskymi staty v rdmci ET 2020 pro
politickou spolupraci’. Siroka §kala zdroji, piiklad usp&snych opatfeni a materiald je
k dispozici online prostfednictvim Evropského souboru nastrojii pro §koly’® a souboru
nastrojii odborného vzdélavani a ptipravy Evropského stfediska pro rozvoj odborného
vzdélavani (Cedefop) pro feSeni predCasnych odchodli. Nezavislé hodnoceni
provadéni doporudeni, které bylo zvefejnéno v roce 201977, jasné ukazuje, Ze toto
doporuceni Rady a doprovodny soubor nastrojui politiky EU podpofily transformaci ve
vzdélavacich institucich a politikaich a snizeni miry pfedCasnych odchodid ze
vzdélavani a odborné ptipravy. Zdiraziuje také oblasti, ve kterych je zapotiebi dalsi
prace.

Program Erasmus+ podpofil nékolik nadnarodnich projekti zaméfenych na
zaclenovani v rtiznych vzdélavacich sektorech, které¢ se zabyvaji slabymi vysledky a
pred¢asnymi odchody ze vzdélavani a odborné ptipravy. Zacletiovani je jednou z
hlavnich priorit programu Erasmus+ pro obdobi 2021-2027. Program také zahrnuje
specifickou politickou prioritu pro feSeni specialnich potieb, pfed¢asného odchodu ze
vzdélavani a nizké urovné zdkladnich dovednosti, coz umoziuje zucastnénym stranam
ziskat finan¢ni prostiedky z programu Erasmus+ na provadéni politickych doporuceni.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF) na obdobi 2014-2020 zmobilizovaly
znacné¢ investice na boj proti pfedCasnym odchodiim ze vzdélavani a odborné piipravy
a podpofily fadu rozsahlych projektd v souladu s doporuenim Rady z roku 2011.
Evropsky socidlni fond plus podporuje jednotlivce, regiony a Clenské staty, které Celi
rozdilnym vyzvam — od zotaveni se z pandemie COVID-19 po splnéni cild EU v
oblasti zaméstnanosti, socialniho zaclenovani, vzdélavani a klimatu. Vyuziti k
programovani zasahil v ramci ESIF a fondl politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027
vychéazi mimo jiného z doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v rdmci evropského
semestru.

74
75
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77

Ut. vést. C 191, 1.7.2011, s. 1.

Viz https://education.ec.europa.eu/levels/school/early-school-leaving
https://www.schooleducationgateway.eu/cz/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzde€lavani, mladez, sport a kulturu (2019), Donlevy, V., Day,
L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Hodnoceni provadéni doporuceni Rady z roku 2011 o
politikach sniZeni miry pied¢asného ukon&ovani §kolni dochazky: zavéreéna zprava), Utad pro publikace.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Nastroj pro technickou podporu nabizi ¢lenskym statim moZznost ziskat na pozadani
podporu pro individualizované reformy v rtiznych oblastech, jako je naptiklad zlepSeni
vysledkii vzdelavani déti, zlepSeni predskolniho vzd€lavani a péce, stanoveni
vnitrostatnich strategii a akénich planti na feSeni a prevenci pfed¢asnych odchodl ze
vzdélavani a odborné ptipravy, vyvoj nastroji na podporu naboru a profesniho rozvoje
uciteldi, nebo pro pfipravu a zavadéni reformy vzdélavaciho programu. Néstroj pro
technickou podporu a program na podporu strukturalnich reforem, ktery mu
ptedchazel, vyuzilo nékolik clenskych stati k podpotfe reforem zamétfenych na
prevenci predCasnych odchodu ze vzd€lavani a odborné piipravy, zejména pokud jde o
déti ve zranitelném postaveni.

Déti a dospivajici potfebuji k dosazeni pozitivnich vysledki ve Skole i v Zivoté
vyvazeny soubor kognitivnich, socidlné-emociondlnich kompetenci. Doporuceni Rady
o kli¢ovych kompetencich pro celoZivotni uceni’”® vymezuje osobni a socilni
kompetence a kompetence k uceni. Zahrnuje to schopnost vyrovnavat se s nejistotou a
slozitymi situacemi, rozvijet svou fyzickou a emocionalni pohodu, udrzovat si télesné
a dusevni zdravi, rozvijet spolupracujici a pozitivni vztahy a vést do budoucna
orientovany zivot s védomim vyznamu zdravi a zvladat pfitom konflikty v
inkluzivnim a podpirném prostredi.

V zavérech Rady o evropskych ugitelich a $kolitelich pro budoucnost” se uznava, ze
ucitelé, Skolitelé a vedouci pracovnici $kol jsou nenahraditelnou hnaci silou
vzdélavani a odborné pfipravy, a zdliraziiuje se potieba dale rozvijet a aktualizovat
jejich kompetence. Ve sdéleni o Evropském vzd€lavacim prostoru a v usneseni Rady
byla uznédna zésadni uloha ucitel a skoliteli.

V doporuceni Rady o vysoce kvalitnich systémech ptedskolniho vzdélavani a péce®
se zdlraznuje, ze pristup ke kvalitnim sluzbam ptedskolniho vzdéldvani a péce pro
vSechny déti ptispiva k jejich zdravému vyvoji a uspéchu ve vzdélavani, pomaha
sniZovat socidlni nerovnosti a zmensuje kompetencni rozdily mezi détmi z rizného
socioekonomického prostiedi.

V doporuceni Rady o smiSeném uceni v zajmu vysoce kvalitniho a inkluzivniho
primarniho a sekundirniho vzdélavani®' jsou podpofeny piistupy smigeného
(kombinovaného) uceni, které kombinuji prostiedi Skoly a distanéniho vzdélavani,
jakoz 1 digitalni a nedigitdlni vzd€lavaci nastroje s cilem vybudovat odolnéjsi a
inkluzivngj$i systémy vzdélavani a odborné piipravy. Tyto postupy umoZziuji
poskytovani lepsi podpory zakiim se specifickymi potfebami nebo ze znevyhodnénych
skupin a zvySovani jejich motivace k uceni prostfednictvim riznorodych piistupli a
nastroj.

Evropskd agenda dovednosti®>  stanovuje akce k posileni udrzitelné
konkurenceschopnosti a budovéani odolnosti, aby bylo moZzné reagovat na krize a
pomahat jednotliveim a podnikiim rozvijet dal$i dovednosti a zvySovat jejich kvalitu
na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych b&éhem pandemie COVID-19. Doporuceni Rady o
odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni

78
79
80
81
82

Ut. vést. C 189, 4.6.2018, s. 1.
Uk. vést. C 193, 9.6.2020, s. 11.
Uk. vést. C 189, 5.6.2019, s. 4.
COM(2021) 455 final.
COM(2020) 274 final.
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21)

(22)

(23)

24)

spravedlnost a odolnost®® navrhuje obnovenou vizi politiky EU v oblasti odborného

vzdelavani a ptipravy, kterd hraje klicovou roli pii prevenci a potirani piedcasnych
odchodi ze vzdélavani a odborné piipravy a pii podpoie rovnosti piilezitosti.

Akéni plan digitdlniho vzdélavani®* vymezuje opatieni ke zlepSeni digitalnich
dovednosti a kompetenci pro digitalni transformaci, jez maji zajistit, aby zadny
ucastnik vzdélavani nebyl opomenut a aby absolventi méli kompetence potfebné na
trhu prace. Pfedpokladd vypracovani spolecnych pokynt pro ucitele a pedagogické
pracovniky na podporu digitdlni gramotnosti a potirani dezinformaci, aktualizaci
Evropského ramce digitalnich kompetenci a planovany névrh doporuceni Rady o
zlepseni poskytovani digitalnich dovednosti ve vzdélavani a odborné ptipravé. Akéni
plan rovnéz podporuje odstranéni rozdilit mezi muzi a zenami v oblasti piirodnich véd,
technologie, inZenyrstvi a matematiky.

Doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti, vyzyva Clenské staty,
aby détem v nouzi (tj. ohrozenym chudobou nebo socialnim vyloucenim, zejména
Romim) zarucily ucinny a bezplatny piistup ke vzdélani a Skolnim cinnostem.
Strategie EU o pravech ditéte vyzyva k budovani inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani.
Nova strategie EU pro lepSi internet pro déti vyzyvd k vybudovéani digitalniho
prostiedi, kde budou déti chranény, respektovany a kde bude posileno jejich postaveni,
a zdiraziuje, Ze deti ve zranitelném postaveni by mély mit stejné Sance vyuzit
prilezitosti digitalni dekady.

Nova generace strategii EU pro rovnost a ramct politiky zaclenovani pfijatych v
letech 2020 a 2021% klade zna¢ny diiraz na prosazovani spravedlnosti a za¢lenéni a na
boj proti diskriminaci ve vzdé€lavani s cilenou podporou poskytovanou nejvice
znevyhodnénym a diskriminovanym osobam.

Doporuéeni Rady o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé 1idi%
doporucuje usnadnit mladym lidem navrat do vzdélavani a odborné piipravy
diverzifikaci nabidky dalSiho vzdélavani a pifipadné zajistit validaci neformélniho a
informalniho udeni. Kromé toho iniciativa ALMA®” (Aim, Learn, Master, Achieve —
stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosahnout cile) pomaha znevyhodnénym
mladym lidem ve véku 18-30 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné piipravy, aby nasli cestu na trh prace ve své domovské zemi, a to
kombinaci podpory vzdélavani, odborné ptipravy nebo zaméstnani s pracovni stazi v
jiném clenském staté¢ EU s cilem zlepsit jejich dovednosti, znalosti a zkuSenosti.

Pouceni vyvozend z provadéni doporuceni Rady z roku 2011 i1 nové poznatky z
vyzkumu a konzultaci se zOCastnénymi stranami vyzaduji Sir$i, inkluzivngjs$i a

vvvvv

urovni EU tykajicim se zékladnich dovednosti a cilem v oblasti pfed¢asnych odchoda
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87

UK. vést. C 417, 2.12.2020, s. 1.

COM(2020) 624 final.

Strategie pro rovnost zen a muzii na obdobi 2020-2025 (2020), ak¢ni plan EU proti rasismu na obdobi
2020-2025 (2020), strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Romd na obdobi 2020-2030
(2020) a s nim souvisejici doporuceni Rady (2021), strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020—
2025 (2020), akéni plan pro integraci a zaClefiovani na obdobi 2021-2027 (2021), Strategie prav osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (2021), Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu
zidovského zivota (2021).

Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1.

Viz https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=cs
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ze vzdelavani a odborné piipravy a plné by zacClenil aspekt osobni pohody. Takovy
pfistup by mél zajistit rozvoj kompetenci nezbytnych pro Gspéch ve vzdélavani a v
zivoté a vést ke smysluplné zkuSenosti ziskané béhem vzdélavani, k zapojeni, SirSimu
zapojeni do komunity a k pifechodu do stabilni dospélosti.

Vzdélavani a odbornd piiprava v celé EU se musi systematicky zabyvat cilem
zlepSovat vysledky a snizovat miry pfed¢asnych odchodl ze vzdélavani a odborné
piipravy a cilem podporovat tUspéch ve Skole. Na systémové turovni vyzaduje
koordinovand podpora déti, mladych lidi a jejich rodin soudrznost politickych
opatfeni, koordinaci s ostatnimi relevantnimi oblastmi politiky (jako je zdravotnictvi,
socialni sluzby, zaméstnanost, bydleni, spravedlnost, migrace a integrace) a ucinnou
spolupraci mezi riznymi aktéry na vSech urovnich (celostatni, regiondlni a mistni
urovni i na urovni $koly). Soubézn¢ s tim by mély byt na skolni Grovni podporovany
celoskolni pfistupy, které by zahrnovaly vSechny oblasti Cinnosti (vyuku a studium;
planovani a fizeni atd.), a mélo by dochazet k zapojeni vSech klicovych subjekti:
ucastnikti vzdelavani, vedoucich pracovnikl skol, pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikii, rodi¢ti a rodin a mistniho i §irsiho spoledenstvi®®,

Toto doporuceni Rady plné respektuje zadsadu subsidiarity a proporcionality,

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM:

1.

Vyvinout nebo déle posilit do roku 2025 integrovanou a komplexni strategii
vedouci k tspéchu ve Skole na vhodné urovni, v souladu se strukturou jejich
vzdélavaciho systému a systému odborné piipravy, s cilem oddélit vysledky
vzdélavani od socioekonomického postaveni, podporovat inkluzi ve vzdélavani
(v€etné tfeSeni segregace ve vzdélavani) a dale snizovat miry piedasnych odchoda
ze vzdélavani a odborné ptipravy a zlepSovat vysledky v oblasti zakladnich
dovednosti, jak je navrzeno v politickém ramci v ptiloze. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana osobni pohod¢ ve Skole jako kli¢ové slozce uspéchu ve Skole. Takova
strategie by méla zahrnovat opatfeni v oblasti prevence, zasahu a napravy (véetné
opatfeni nabizenych jako soucast zaruky pro mladé lidi), méla by byt zaloZzena na
dilkazech a kombinovat wuniverzalni opatfeni s cilenymi a/nebo
individualizovanymi opatienimi pro ucastniky vzdélavani vyzadujici dodate¢nou
pozornost a podporu v inkluzivnim prostfedi (jako jsou napfiklad Ucastnici
vzdélavani se socioekonomickym znevyhodnénim, migranti — vcetné uprchlika —
nebo Romové, ucastnici vzdélavani s viditelnym postizenim i s postiZzenim, které
vidét neni, UCastnici vzdélavani se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo s
problémy v oblasti duSevniho zdravi). Takova strategie by méla byt také zaloZena na
strukturované spolupraci mezi aktéry zastupujicimi rtizné oblasti politiky, Grovné
spravy a urovné vzdélavani, méla by zahrnovat pfiméfené financovani a méla by byt
doprovazena jasnym planem provadéni a hodnoceni.

Vyvinout a dale posilovat systémy sbéru a sledovani tidajii na celostatni, regiondlni
a mistni Urovni, které umozni systematicky sbér kvantitativnich a kvalitativnich
informaci o U€astnicich vzdélavani a také o faktorech, které ovliviiuji vysledky uceni,
zejména o socioekonomickém prostiedi. Tyto systémy musi byt v souladu s
ochranou osobnich daji a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy. Mély by zajistit, ze na
riznych urovnich politiky budou k dispozici roz¢lenéna data a informace o Siroké
Skale aspektil, které se budou vyuZzivat pro prevenci a v€asnou intervenci, analyzu a
tvorbu politik, fizeni, monitorovani a hodnoceni vyse uvedenych strategii.

88

Viz definice v pfiloZeném pracovnim dokumentu tutvarti Komise.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

V kontextu integrované a komplexni strategie kombinovat opatfeni v oblasti
prevence, zdsahu a napravy, jak jsou stanovena v ramci politiky v pfiloze, s cilem
podporovat:

ucastniky vzdélavani formou systémového kombinovani riiznych opatfeni, ktera
stavi jejich zajmy a potfeby do centra pozornosti;

vedouci pracovniky $kol, uditele, Skolitele a dalSi pracovniky tim, ze zajisti, aby
m¢eli znalosti, dovednosti a kompetence, jakoz i Cas, prostor a pifiméfenou podporu,
jez jim umozni U¢inn€ pracovat s ucastniky vzdélavani ohrozenymi vyloucenim,
nedostatecnymi vysledky a pred¢asnym odchodem ze vzdélavani a odborné piipravy;
§koly pfi rozvijeni ,,celoSkolniho ptistupu® k uspéchu ve skole, do které¢ho se aktivné
zapojuji vSichni ¢lenové Skolni komunity (vedouci pracovnici $kol, ucitelé, skolitelé
a dal$i pedagogiCti pracovnici, ucastnici vzdélavani, rodice a rodiny a mistni
komunita) i externi zucastnéné strany, a v duchu spoluprace podporovat uspéch
vSech ucastnikl v jejich vzdélavani;

opatfeni na systémové trovni s cilem zlepsit spravedlnost a zaclenéni do vzdélavani
a odborné ptipravy a Gspéch ve vzdélavani pro vSechny jeho ucastniky, véetné feseni
struktur a mechanismi, které mohou mit zvlast¢ Skodlivy dopad na ucastniky
vzdelavani, ktefi patii k vice znevyhodnénym skupindm.

Optimalizovat vyuZiti zdroji na vnitrostatni Grovni 1 Urovni EU urcenych k
investicim do infrastruktury, odborné ptipravy a nastroji, jakoz i zdroji uréenych ke
zvySeni zaclenéni, rovnosti a osobni pohody ve vzdé€lavani, vcetné¢ fondd a
odbornych znalosti EU v oblasti reforem a investic do infrastruktury, nastroju,
pedagogiky a vytvafeni zdravych vzd¢lavacich prostfedi, jako jsou zejména
Erasmus+, Nastroj pro oziveni a odolnost, Evropsky socialni fond+, Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, program Digitalni Evropa, Horizont Evropa, Néastroj pro
technickou podporu, Azylovy, migrac¢ni a integracni fond atd., a zajistit vyuzivani
téchto penéznich prostiedkl v souladu s celkovou strategii.

Podavat zpravy o své strategii, ptijatych opattenich, pfislusnych ustanovenich pro
sledovani a hodnoceni a pfidéleném rozpoctu v ramci mechanismu podavani zprav
Evropského prostoru vzdélavani a evropského semestru.

VYZYVA KOMISI, ABY:

1.

I.1.

1.2.

Podporovala provadéni doporuceni Rady a souvisejicich iniciativ, jako je evropska
zaruka pro déti, tim, Ze usnadni vzajemné uceni a vyménu mezi ¢lenskymi staty a
vSemi prisluSnymi za€astnénymi stranami v oblasti uspéchu ve vzdélavani pro
vSechny, a to prostfednictvim:

strategického rdmce evropské spoluprace v oblasti vzdelavani a odborné piipravy
s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho
dosazeni (2021-2030), kde jsou kliCovymi prioritnimi oblastmi sniZovani miry
predCasnych odchodii ze vzdélavani a odborné ptipravy, zvySovani urovné
zékladnich dovednosti a podpora osobni pohody ucastnikii vzdélavani, uciteld a
Skolitelq;

ziizeni a propagace ¢innosti expertni skupiny na podporu vzdélavaciho prostiedi pro
skupiny, u nichZ hrozi slabé vysledky, a na podporu osobni pohody ve Skole, kterd
pokroci v praci na identifikaci osvédc¢enych postupti, pokud jde o rozvoj podptrného
a zdravého vzdélavaciho prostiedi, podporu dusevniho zdravi, zdravého Zzivotniho
stylu a fyzické a emociondlni pohody (v€etné feSeni posttraumatického stresu) a
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2

CS

prevenci Sikany a nasili ve Skole, jakoz i navrhy na uinné zavadéni uspéSnych
postupti ve Skolach a doporuceni pro osveétovou cinnost na Urovni EU a na
vnitrostatni Grovni;

aktivnitho zapojeni mladych lidi do provadéni doporuceni Rady, a to i
prostiednictvim evropského dialogu s mladezi, s cilem zajistit, ze ndzory, postoje a
potieby mladych lidi, véetné¢ téch ze znevyhodnéného prostiedi, budou plné
zohlednény;

sdileni uspésnych postupt (véetné¢ vzajemného uceni a vzajemného mentorovani),
pokyni a praktickych nastroji na podporu navrhovani, provadéni a hodnoceni
vnitrostatnich, regionalnich a mistnich politik a postupli, vcetné téch, které se
zaméiuji na ucastniky vzdélavani ze znevyhodnéného prostiedi, pomoci online
platforem a komunit EU pro vzdélavani a odbornou ptipravu, véetné¢ eTwinningu,
nové Evropské platformy pro Skolni vzdélavani, absolventii programu Erasmus+,
ambasadort stfediska Cedefop pro feseni pred¢asného ukoncovani skolni dochazky,
internetovych strdnek Learning Corner (Evropa pro skoly) s vicejazy¢nymi
vyukovymi materialy o EU;

Sifeni a vedeni k vyuzivani ptileZitosti k propagaci, podpofe a umoznéni za¢leniovani,
rovnosti a osobni pohody ve vzdélavani v ramci fondi EU, jako je Erasmus+, Nastroj
pro oziveni a odolnost, Evropsky socidlni fond+, Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, program Digitalni Evropa, Horizont Evropa, Néstroj pro technickou podporu,
Azylovy, migracni a integracni fond a dalsi;

podpory celoevropského Setfeni a prizkumii; vedeni k vytvareni vyzkumnych siti a
podpory dialogu mezi vyzkumem a politikou, jakoz i vyzkumem a odborniky z
praxe;

ptihlizeni ke strukturovanému dialogu o digitdlnim vzdélavani a dovednostech,
vcetné navrht na doporuceni Rady, které jsou jeho vysledkem.

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty podporovala rozvoj a Sifeni poradenského materialu
a zdroji o uspéchu ve vzdélavani pro vSechny jeho ucastniky (vCetné integrace
migranti a jazykového vzdé€lavani), mimo jiné dalSim rozvojem a propagaci
Evropského souboru néstroji pro Skoly ,,Podpora inkluzivniho vzdélavani a feSeni
problému predCasného ukoncovani Skolni dochazky®, materidlu Compendium of
Inspiring Practices on Inclusive and Citizenship Education (Kompendium
inspirujicich postupii inkluzivniho a obc¢anského vzdélavani) a souboru nastroji
Cedefop pro odborné vzdélavani a piipravu pro feSeni pred¢asného ukoncovani
Skolni dochéazky.

Podporovala pfileZitosti k profesnimu rozvoji pro pedagogické pracovniky a dalsi
zucastnéné strany:

sdilenim osvéd¢enych postupti z projekti, siti a vymeén pracovnikli v rdmci programu
Erasmus+ a také prostfednictvim online komunity na platformé eTwinning, budouci
pedagogické akademie Erasmus+ a center excelence odborného vzdélavani;

zptistupnénim hromadnych otevienych online kurzi a mikrokreditd pro ucitele,
Skolitele, vedouci pracovniky Skol a ucitele pedagogickych Skol, které porada nova
Evropskéa platforma pro Skolni vzdélavani, a podpory Sirokého vyuZzivani téchto
kurzt.
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Sledovala provadéni doporuceni Rady a podavala o ném zpravy v ramci evropského
semestru (také prostfednictvim revidovaného srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazatelll) a Evropského prostoru vzdélavani.

Sledovala pokrok pfi plnéni cilii na Grovni EU a pravidelné¢ o ném informovala v
ramci zprav o Evropském prostoru vzdélavani; zvazila, jak lze zlepsit sledovani na
urovni EU, a to zejména posouzenim stavajicich ukazatelii na irovni EU a navrzenim
novych ukazateld, obzvlasté pokud jde o zacleniovani a rovnost, bude-li to vhodné a
nutné.

Doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry piedcasného
ukoncovani Skolni dochdzky se zruSuje. [Timto doporuc¢enim se zruSuje a nahrazuje
doporuceni Rady o politikach snizeni miry pfedcasného ukoncovani skolni dochazky
ze dne 28. ¢ervna 2011 (Ut. vést. C 191, 1.7.2011).]

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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