Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

ZAPIS

ze 4. schiize
podvyboru pro dopravu,
ktera se konala dne 6. Fijna 2022

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
zasedaci mistnost hospodaiského vyboru K-306

Pritomni: posl. Marek Novak, Zuzana Ozanova, Michael Rataj, Antonin Tesarik a pf.
Ondrej Lochman

Omluvy: posl. Stanislav Berkovec, Stanislav Blaha, Martin Exner, Milan Feranec, Jifi
Hajek, Martin
Kolovratnik, Milos Novy, David Prazak, Jifi Slavik a Libor Turek

Hosté: Ministerstvo dopravy CR
Jakub Kopriva, nam. pro fizeni sekce legislativni a pravni
Jana Budikova, vedouci Odd. dopravni legislativy
Stanislav Dvorak, reditel Odb. agend ridicd
Ondrej Michalcik, reditel Odb. verejné dopravy
Jana Nadvornikova, vedouci Odd. statni spravy Odb. verejné dopravy
Tomas Nerold, vedouci Odd. BESIP

Hosté z rad odborné verejnosti

Roman Budsky, Platforma VIZE 0 - predseda expertni rady
Daniela Dvordakova, Grayling.cz - junior consultant
Jan Matousek, CAP, CKP - vykonny feditel

JiFi Pavel, SZ CZ - feditel Odb. strategie

Ales Rod, CETA.CZ - reditel vyzkumu

Vaclav Soukup, BOLT.CZ - operation manager
Sona Stloukalova, BOLT.CZ - country manager
Jan Strnad, Spolek ZBZ

Michal Siffner, Grayling.cz, BOLT.CZ

JiFi Zly, Dopravni policie - reditel




Program:

1) Schvaleni programu schize

2) Predstaveni nové podoby bodového systému
3) VIZE 0 a bezpecnost silnicniho provozu

4) Regulace v oblasti taxisluzeb

5) Navrh terminu a poradu nasledujici schize
6) Rizné

1)
Schvaleni programu schize

Predseda podvyboru Ondrej Lochman schizi zahdjil ve 14:30 hod a vzhledem k
vybranym tématlm projednani navrhl odsouhlasit nejen program, ale soucasné také
verejné jednani 4. schiize, s ¢imz pritomni poslanci souhlasili.

(hlasovani: 5-0-0)

2)
Predstaveni nové podoby bodového systému

Jakub Kopriva ve svém Uvodnim vystoupeni pfiblizil aktualni stav navrzené
novely zakona, kde bylo pravé dokonceno meziresortni fizeni a navrh pravé odchazi
k projednani na Radu vlady. Novela zdkona o silnicnim provozu obsahuje vyznamné
zmény smérujici ke zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu - zprisnéni spravnich trestl a
nastaveni sankci tak, aby odpovidaly typové zavaznosti prestupkdl, posileni moznosti
vyresit prestupek policii na misté, okamzité docasné vylouceni z provozu ridicl, kteri
postradaji zakladni predpoklady pro fizeni a specificky pfistup k nejrizikovéjsi skupiné
Gcastnikd silni¢niho provozu - zacinajicim ridi¢dm - zavedeni tzv. ,fidi¢ského prikazu na
zkousku“. Novela zdkona o PCR a celni spravé obsahuje G¢inné nastroje, které zvysi
vymahatelnost pravomocnych a neuhrazenych pokut za prestupky podle zakona o
silni¢nim provozu, zakona o silni¢ni dopravé a zdkona o pozemnich komunikacich. Jedna
se o celkem rozsahlou zménu a bylo by velkym Uspéchem, pokud by se podarilo tuto
novelu projednat v PSP do konce tohoto roku. Pfipominkovych mist je mnoho a Ize proto
oCekdvat velké mnozstvi diskuzi jak na VIadé, tak i v PSP, a proto pozadal jiz nyni o co
nejvétsi podporu v procesu schvalovani NVZ.

Jana Budikova poté rozsifila informace k nutnosti Upravy stavajiciho bodového
systému, kde byla provedena celkova revize a v NVZ proto dochdzi k zasadnim
zménam, které se tykaji zejména systému udélovani pokut a dalsich postihG za
spachani dopravnich prestupkl. Dlraz je kladen na recidivu a nasledné vybodovani.
Soucasné by mélo dojit k zjednoduseni informovanosti fidi¢d o jejich stavu bodd,
protoze dnes fidiCi Casto ani nevi, Ze byli postizeni. Déle v kratkosti informovala o
navrhu dalSich zmén, napr. na ziskani ridicského opravnéni ,na zkousku“ pro fidice jiz od
17 let, kdy by takovy ridi¢ jezdil za Ucasti ,mentora“.
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Mpf. Zuzana Ozanova sdélila, Ze co se tykd udélovani pokut na misté, tak zde se
zménami naprosto souhlasi, jind otadzka ale bude u zavaznych prestupkd, kde si neni
jista. Je proto zastdncem zruSeni bodového systému a priklani se spiSe ke zvySeni pokut
a sankci. Zmény v bodovém systému byly provedeny iz nékolikrat
a jeho revize je proto velice nutnd. V souvislosti s fidi¢skym opravnénim na zkousku se
zeptala, zda budou provedeny néjaké ochranné prvky, aby fidi¢&i nemé&li moznost si RP
vymeénit v zahranici, protoZze existuje mnoho druhl podvodd a jak to tedy bude
ochradnéno?

Stanislav Dvorak odpovédél, e v pfedlozeném Navrhu RP budou platné pouze
v CR a nebude proto mozné je vyménit v zahrani¢i. Pokud by mél byt takovy fidi¢
zastaven v cizing, bylo by to, jako by RP Zadny nemél. Bude proto existovat pro tuto
situaci specidlni karticka. Navic od r. 2025 nebude nutné mit s sebou ridi¢sky prikaz,
protoze vSe bude k dispozici elektronicky.

Jana Budikova informaci doplnila, ze v systému bude viditelné, ze se jedna o
mladého fidice.

Mpr. Zuzana Ozanova vznesla dalsi dotaz, ktery se tykal dopravnich psychologl
a jejich kontroly, protoZe existuje mnoho ,agresivnich” ridi¢l, kteri absolvuji navstévu
psychologa a za 5 minut maji potvrzeni. Existuje tedy néjaka kontrola? Protoze pokud
ne, tak do budoucna by se to meélo zfidit, protoze bez dostatecné kontroly bude na
silnicich i nadale mnoho agresivnich ridic¢a.

Stanislav Dvorak pripustil, Zze se jednd o velice komplikované dokazovani,
kontroluji se totiz pouze pozadavky na technické vybaveni ordinaci, ale MD se touto
otdzkou jiz také zabyva.

Posl. Antonin TesafFik pripomenul diskuzi k tématu vybodovanych fidi¢d
z minulych let, kdy existovalo mnoho program@ zamérenych na ,rehabilitaci
neukaznénych ridi¢d“. Vysledky byly velice dobré - pokud fidi¢ absolvuje rehabilitacni
program, dochazi k velké napravé takového fridice. Je treba rozsifit debatu, zda to do
NVZ implementovat.

Stanislav Dvorak zareagoval, Ze v soucasnosti soud mlze rozhodnout, aby ridi¢
takovy kurz realizoval. Tento druh programl stéle existuje, ale v mensim méritku a je
proto velkd snaha o jejich rozsireni. V NVZ prestupkové pravo bude cilené zejména na
zacinajici ridice, kteri prestupkd pachaji nejvice. Budou existovat skupiny a nasledné
dopravné-psychologicky pohovor, coz bude povinné v pripadé prestupku absolvovat.
V dnesni praxi to sice existuje také, ale o stavu ridice Casto rozhoduji psychiatri, ktefi



jakmile ridice zaradi mezi psychicky nemocné, tak odtud neni cesty zpét.

Jifi Zly se vyjadril k dotazu mpr. Ozanové, Ze v dnesni dobé se praktikuje 11 let
stary systém sankci, ktery mezitim prosel 55 novelami a nelze s jistotou urcit, ze je
spoleCnost seznamena se vsemi zmeénami. Policie proto akcentuje nutnost NVZ a
zavedeni nového systému sankci, napr. aby za marginalie byla ulozena ,pevna blokova
pokuta na misté” do 1.500,- K&, pokud vsak dojde k vyznamnéjSimu deliktu, aby byl
ulozen okamzity trest bud',,na misté“, nebo ve spravnim fizeni o mnoho vyssi.

Mpfl. Zuzana Ozanova dodala, ze je zde také problém v micenlivosti spravnich
organll, coz zplsobuje, ze psycholog ¢asto ani nevi, ze ridi¢ je zavisly na drogach a
prakticky |ékar poté na zdkladé psychologické zpravy urli, ze je fidi¢ zdravotné
zplsobily - Iékafi si tuto zavaznost vibec neuvédomuiji.

Jan Matousek ve svém vystoupeni ujistil, Ze pojiStovny NVZ plné podporuji a tato
novelizace je velice vitdna. Sdélil, Zze pozorné sleduje konsenzus mezi jednotlivymi
resorty, ze nehodovost mladych ridic je vysokd, a to diky vysoké rychlosti. Vita jizdy
s mentorem, které by mely byt zejména preventivni.

Jakub Kopfiva v zavéru tohoto bodu zdlraznil, Ze by se do budoucna mélo
maximalné omezit prestupkové fizeni, které je nevyhodné a zamérit se spiSe na reseni
prestupkd na misté.

3)
VIZE 0 a bezpecnost silni¢chniho provozu

Roman Budsky zahdjil tento bod predstavenim své prezentace Platformy VIZE 0,
jejiz obsah byl zaméren na bezpecnost silnicniho provozu a primarné na snizeni poctu
obéti na silnicich. Filozofii VIZE 0 je zavedeni systémU Gcinné prevence.

»Dulezité problémy, pfed kterymi stojime, nelze resit na stejné
urovni mysleni,
na jaké jsme byli, kdyz jsme je vytvareli“

(Albert Einstein)
Vzhledem k aktudinimu poctu obéti dopravnich nehod, ktery loni v CR meziro¢né stoupl
0 3% a v ramci celé EU cinil nardst prdmérné 5%, kde nejvyssi pocet téchto obéti tvori
mladi ve véku 15-30 let, je tfeba preventivni opatfeni smérovat zejména do této vekové
skupiny. Velmi znepokojivym zjisténim je, ze u muzl ve vékové kategorii 18 - 24 let
pocet Umrti zapri¢inénych dopravni nehodou se pohybuje na 25%. Bez zasadni zmény
Uhlu pohledu na cely systém bezpecnosti silnicniho provozu a bez moderniho
manazerského a marketingového pristupu nelze pomyslet na zdsadni a dlouhodobé
udrzitelné zlepseni situace v silni¢nim provozu. Bezpecnost silni¢niho provozu vsak Ize
efektivné ridit.

EDUCATION

ENCOURAGEMENT

ENFORCEMENT

ENGINEERING

EVALUATION
Systém silni¢ni dopravy musi byt navrhovan s védomim, ze lidé délaji chyby, a tedy Ze
nelze s absolutni jistotou vyloucit vznik dopravnich nehod. Vize 0 akceptuje, Ze




k nehodam dochazi, nikoliv ovSem to, ze pfi nich jsou usmrcovani Ci tézce zranovani
lidé. Dopravni nehody nejsou dlsledkem individualniho pochybeni, ale naopak selhanim
celého systému. Nutnost vytvorit systémové podminky:
- Komplexni celostni Fizeni celého systému bezpecnosti silnicniho provozu
- Strategické cile (stanovené Narodni strategii BESIP) musi zohlednovat
zdroje pro jejich dosazeni (v
pripadé 50% snizeni, nebo naopak:
- Definovat redlné dostupné zdroje a na jejich zdkladé stanovit realistickou
variantu snizeni V_ramci
strategickych cilu
- (Ne)plnéni cild Strategie musi byt nejen konstatovano, ale také pro prislusné
subjekty musi nasledovat
adekvatni motivacni opatreni
Dané reSeni plné odpovida doporucenim svétovych organizaci (OSN, WHO) i
praktickym zkuSenostem ze zemi s vysokou urovni bezpecnosti silni¢niho
provozu. Dle zavérl provedenych analyz nehodovost ovliviuji vysvétlujici faktory:
sankéni systém, vSeobecna prevence, relevantni pozadavky pravidel silni¢niho
provozu, pozemni komunikace, vozidla a spolecenské déni.

AvSak zésadni vliv na prevenci nehod maji:
1. Kvalita stanovenych sankci (vyse pokut, bodovy systém, zakaz rizeni,
progresivni sazby v pripadé recidivy, existence odrazujicich sankci za zvlasté
nezadouci delikty)

2. Kvalita zpdsobu a daslednosti vymahani stanované sankce
(komunikace mezi policii a jednajicim uradem, progresivni rist sankci, apod.)

3. Kvalita slozek projednavajicich delikty

Déle poukézal na hlavni problémy systému fizeni bezpeé&nosti silni¢niho provozu v CR:

- Nedostatecna koordinace cinnosti na meziresortni, regionalni a mistni Urovni

- Nezajisténi pribézného financovani opatreni ke zvyseni bezpecnosti

- Chybéjici hodnoceni efektivnosti vlozenych prostredkd a prinosl realizovanych
opatreni

- Nedostatecné informacni podklady pro zavadéni opatfeni (neprfimé ukazatele,
analyzy, vyzkum)

- Formalni vyhodnocovani plnéni Strategie bez uplatnéni napravnych opatreni

Efekt dopravné bezpecnostnich kampani neni de facto zadny, pouze u masmedialnich
kampani doslo k efektu

+ 1%. Akcentovéna je proto pfiprava novych Ffidi¢, kde by v CR mélo dojit k zdsadnim
zméndm. Nékteré evropské staty (Benelux, Pobalti, Svédsko, Norsko, Finsko, Francie,
Némecko, Rakousko, Svycarsko a Velkd Britdnie) zavedly tzv. institut fizeni pod
dohledem (accompanied driving), kdy budouci motorista za volantem absolvuje az
nékolik tisic km v prfitomnosti zkuseného ridiCe. Priprava trva az rok - novi fidii se musi
seznamit se specifiky jizdy ve vsech obdobich roku, najezdi mnoho km i daleko od svého
bydlisté, pri jizdé tak musi byt schopni samostatné resit vSechny mozné dopravni
situace, plné si uvédomi odpovédnost, kterou budou mit, az samostatné vyrazi do



provozu. Aby novy fidi¢ zvladal potfebné zdklady samostatné a bezpecné jizdy, mél by
v ramci praktické pripravy odjezdit alespori 3.000 km a za volantem stravit
prinejmensim 100 hodin. Pravdépodobnost Ucasti na nehodé se pak po zahajeni
samostatné praxe snizuje o vyraznych 40-50%. Skutecny pocet odjetych km a hodin
stravenych fizenim vozidla v autoSkole vsak obecné byva vyrazné nizsi. Novopeceni
ridi¢i proto celi 3-4x vétSimu riziku Gcasti na dopravni nehodé nez jejich zkuSeni
kolegové. Také se v pripadé nehody mladého fridiCe velice pozitivné osvédCuje praxe
skupinové terapie s dopravnim psychologem, kterd se zamérfuje na identifikaci
typickych nebezpedi, jez na ridiCe Cihaji béhem silni¢niho provozu a které mohou byt
pricinou vaznych nehod - rozptylenost, alkohol a drogy, vénovani se mobilnimu
telefonu, nedodrzovani bezpecné vzdalenosti, Unava, apod. KliCovou soucdsti je i
provedeni sebehodnoceni a definice individudlnich rizikovych faktor(, na které je treba
v lidi¢ské praxi ddvat pozor. Nejde tedy pouze o formalni pozadavky na provadéni
pripravy (napr. v podobé extenzivniho pojeti poctu vyulovacich a vyukovych hodin) a
zkousek novych ridi¢l, ale naopak jde predevsim o jejich skute¢nou kvalitu, zodpovédny
pristup a kvalifikovanost uciteld

a zkousejicich a zejména povédomi budoucich fidi¢d o existenci funkéniho sankcéné
motiva¢niho systému je tfeba povazovat za rozhodujici. Je vsak tfeba si uvédomit, ze
odjeti nékolika tisic km pred zahajenim ridi¢ské praxe je jedna véc, ekonomické naklady
spojené s pripravou v autoskole je véc druhd. Poté predstavil rakousky model pripravy
zacinajicich ridi¢d, kde cca 2 - 4 mésice po vydani ridi¢ského prikazu je povinnost
absolvovat 2hodinovou jizdu s ucitelem autoskoly, béhem které dojde k posouzeni
jizdniho stylu a zaméreni se na odstranéni pripadnych jezdeckych chyb. Nejde o vycvik,
ale spiSe o mentoring. Jako dalsi je praktikovan jednodenni zdokonalovaci vycvik na
uzavrené ploSe - nacvik jednani v krizovych situacich. V zavéru svého vystoupeni
pochvalil navrh nového bodového systému - zvySeni sankci, protoze v ostatnich
statech, kde byly tyto zmény zavedeny, klesla nehodovost.

Diskuse:

V nasledné diskusi se reSila mj. otazka financovani celého systému - napr.
existence fondu silni¢nich nehod, efektivni vyuzivani financi z SFDI a déle se resily
otazky rakouského modelu pro zacinajici fidiCe, kde vsak pro Ceské prostredi je vice
prinosnym model némecky.

Pr. Ondrej Lochman bod uzavrel sdélenim, ze pred nami lezi schvaleni nového
zdkona a je tfeba velice zodpovédné dbat na to, aby po jeho schvéleni nedosSlo k jeho
zahlceni dalsimi pozménovacimi navrhy. Pro Gcastniky schlize bude v sekretaridtu
podvyboru k dispozici zapis a také budou moci své pripadné prfipominky predat na MD.

4)
Regulace v oblasti taxisluzeb

Pr. Ondrej Lochman v Uvodu tohoto bodu sdélil, ze se jedna o Uvodni
seznameni s touto tématikou na schlizi podvyboru v tomto volebnim obdobi a Ze je
zfejmé, Zze se tématu regulaci bude podvybor opakované vénovat. (Na schdzi
k tomuto bodu byli také prizvani k ucasti a vystoupeni zastupci Sdruzeni ceskych
taxikard a Modrého andéla, avsak nikdo z téchto pozvanych instituci se nedostavil.)



Ondrej Michalcik otevrel toto téma sdélenim, ze se podarilo nastolit liberalni
rezim mezi taxisluzbami a smluvnimi dopravci a také se objevil novy rezim, ktery
funguje na zakladé elektronické objednavky, kde neni nutnd instalace taxametru -
Zluté nalepky na konkrétnich vozech. Ve vsech pfipadech pojistovny vyzaduji vyssi
¢astky na pojistné a ridi¢i téchto sluzeb by meéli vlastnit specidlni prikazy. Probiha
digitalizace ve vsSech agendach a MD zfizuje novy druh prlkazd, které budou
rozesilany na prislusné urady. V posledni dobé doslo k vyraznému nardstu profesnich
ridi¢G. Na rozdil od jinych oblasti kdo chce ridit taxi, m@ze, kdo chce délat ridice, také
mUzZe, protoze zdakaznik ma volbu. V soucasné dobé jsou taxisluzby regulované a
probiha debata o zruseni taxametrl, nebo o jejich regulaci.

Sona Stloukalova poté predstavila BOLT, ktery patfi mezi predni evropské
technologické spolecnosti poskytujici inovativni reSeni v oblasti mobility s cilem
zajistit dostupnéjsi, pohodInéjsi a udrzitelnéjSi dopravu ve méstech. BOLT nabizi
Sirokou sSkalu sluzeb pro vice nez 100 mil. uZivatell ve vice nez 40 zemich. Daéle
zareagovala na soucasny legislativni stav, kdy v r. 2020 vstoupila v platnost klicova
novela zakona o silni¢ni dopravé, kterd zohlednila existenci modernich technologii a
umoznila vedle klasické taxisluzby se svitilnou a taxametrem provozovat taxisluzbu
na zakladé objednavky v mobilni aplikaci. Novela celkové prispéla ke kultivaci odvétvi
taxisluzby, zvyseni konkurence a zlepSeni situace z pohledu zakaznik(. Na zakladé
dosavadni praxe byly identifikovany dalSi mozné Upravy legislativy, které by mohly

odveétvi taxisluzeb posunout jeste dale:
1/ SniZzeni vékové hranice pro ridi¢e taxi - nedostatek ridi¢d; - vékovy limit pro
ridice taxi vypustilo

z legislativy napr. Slovensko.

2/ Odstranéni cenové regulace - primarnim Ucelem cenové regulace v oblasti

taxisluzby byla vzdy
zejména ochrana spotrebitele, ktera byla potrebna pred prfichodem modernich
aplikaci. Tyto
aplikace, u nichz znd zdkaznik finalni cenu jesté pred zahajenim jizdy,
odstranily nevyhodné
postaveni spotrebitele, ve kterém se nachazi v pfipadé jizdy s taxametrem.
Uplathovani cenové
regulace i na jizdy uskutecnéné na zakladé elektronické objednavky, kdy je
zakaznikovi finalni cena
predem zndma, vSak postrdda smysl. V soucasnosti uplathuji cenovou
regulaci v této oblasti pouze
Praha a Brno; - stanoveni cenového stropu prostfednictvim nafizeni ci
vyhlasky neumoznuje
ridi¢am, provozovatellim ¢i zprostredkovatellm taxisluzeb flexibilné reagovat
na rostouci naklady
¢i nedostatek pracovni sily tak, jako je bézné ve vSech ostatnich
podnikatelskych odveétvich;
- regulace cen pomoci cenového stropu zhorsuje samotnou dostupnost
taxisluzby a v urcitych
situacich vytvari nesoulad mezi poptavkou a nabidkou; - na druhé strané
dynamické ceny prinaseji
uzitek jak pro spotrebitele, tak i pro fidice. V okamzicich, kdy v néjaké lokalité
kratkodobé vyrazné



vzroste poptdvka a dojde k narlstu ceny, nas systém upozorni ridice a

vyzyva je k zapnuti aplikace
a k poskytovani jizd. Tento algoritmus dokaze vyrovnavat poptavku s nabidkou
a udrzet tedy
konstantni Cekaci dobu. Pokud vsak, v momenté kdy prevysuje poptavka,
ridici nejsou z dlvodu
cenové regulace motivovani jezdit, dojde k vyraznému prodlouzeni doby
dojezdu a mdze se stat, Ze

se spousta zakaznik{ jizdy nedocka.

BOLT je tedy pro zruseni regulace, protoze to neznamena, Zze by bez regulace méla
byt cena vyssi.

Pr. OndFej Lochman zareagoval, Ze klasickym taxikardm vadi dvojakost, ktera
se tykd taxametrl a k ndvrhu na snizeni vékové hranice ridi¢l sdélil, Ze toto nelze
oc¢ekavat vzhledem k aktudlnimu reseni navrhu ,ridi¢akd na zkousku“.

Mpf. Zuzana Ozanova doplnila, ze dle jejiho osobniho n&zoru nelze umoznit
18letym jezdit jako ridi¢ taxisluzby.

Jan Matousek se omluvil zastupcdm BOLTu, Ze je nepotési, protoze rizikovost
nehod a i Cetnost jinych zplsobenych skod se skute¢né méni s vékem ridice.
Ocekaval by proto, aby spolecnosti zajistovaly specidlni kurzy pro mladé a zacinajici
ridice.

Diskuse:

V zavérecné diskusi byl vedle pozitivnich a negativnich dopadl souvisejicich
s novelou zdkona zr. 2020 také zminén problém parkovist a pripadnd moznost
,Sirsiho sdileni” voz{ taxi.

5)
Navrh terminu a poradu pristi schiuze

Pr. Ondfej Lochman poté oznamil, Ze zapis bude ¢lenlim rozeslan a pro konani
dalsi schlize navrhl termin 27. fijna t.r.

Pr. Ondfej Lochman UpIné na zavér upozornil, aby bylo pamatovéno, Ze
v pristich dnech by mély byt na HV doruceny vsechny pozménovaci navrhy.

Schiize byla ukonc¢ena v 16:45 hod.



Martin Exner w.r. Ondrej L
ochman vr

ovérovatel podvyboru predseda
podvyboru
zapsala: Michaela Bandi
dne: 19. fijna 2022



