Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2023
9. volebni obdobi

ZAPIS

z 9. schiize
podvyboru pro dopravu,
ktera se konala dne 23. unora 2023

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
zasedaci mistnost Alfréda Meissnera A-55

Pritomni: posl. Stanislav Berkovec, Martin Exner, Milan Feranec, Jifi Hajek, Zuzana
Ozanova, Michael Rataj, Antonin Tesafik, Libor Turek, pr. Ondrej Lochman a
posl. Michal Zuna - jako host

Recnici: Vaclav Bernard, naméstek clena vlady - MD
Pavel Dubsky, odb. agend fidi¢( - MD
Petr Horsky, preds. rady - Ceskéa parkovaci asociace (CPA), z.s.p.o.

Pavel Chodur, vrchni ministersky rada - MV

Pavel Fiala, dopravni inZenyr RSDP - Policejni prezidium CR
Milan Janda, odd. kvalifikaci ridi¢d - MD

Jakub Joklik, ved. odd. dozoru nad normotvorbou obci - MV
Josef Pokorny, Svaz dopravcd automobill (SDA)

David Suchan, ved. MOTO-TEAM - Policejni prezidium CR (PPCR)
Martin Tichy, odbor provozu silni¢nich vozidel - MD

Hosté z rad odborné verejnosti
Roman Budsky - dopravni expert VIZE 0, lvan Ivanéo - UAMK, Pavel Kroupa -
CPA, z.s.p.o., Ludék Kudlaéek - IDSK,

Navrh programu:

1) Schvaleni programu schiize

2) Ceska parkovaci asociace, z.s.p.o.

3) Provoz elektrickych kolobéZek a elektrickych skateboardu
4) Navrh terminu a poradu nasledujici schiize

5) ROzné

1)
Schvaleni programu schize

Predseda podvyboru Ondfej Lochman schizi zahdjil ve 13:05 hod a po
Gvodnim privitani vSech pritomnych ¢lend podvyboru a pozvanych hostl prednesl



odlvodnéni svolani schlize a vzhledem k vybranym tématdm navrhl odsouhlasit
nejen program, ale soucasné také verejné jednani 9. schiize, s ¢imz vsichni pritomni
¢lenové podvyboru souhlasili.

(hlasovani: 9-0-0)

2)
Ceska parkovaci asociace

Petr Horsky (CPA) ve svém vystoupeni pfedstavil CPA a jeji zakladni ¢innost,
kterou je problematika spojena s parkovanim, které se fadi mezi neoddélitelnou soucast
méstské mobility a provozu na pozemnich komunikacich. CAP sdruZuje souvisejici
subjekty, technologické firmy a vénuje se také programu parkovacich zén. Byla zde
vytvorena platforma pro sdileni zkuenosti a CPA je mj. jiz 10 let ¢lenem Evropské
parkovaci asociace a pravidelné se Ucastni konferenci vénujicich se tématice parkovani
napric¢ celou Evropou a Cerpa inspiraci zejména z jeji zapadni ¢asti. Vyjadril politovani
nad faktem, ze se mezinarodnich konferenci vénujicich se problematice mobility ve
méstech za CR G&astni pouze zastupci CPA a bohuzel nikdo dalsi. Problém s parkovanim
se vSak stava stale vyssi, nez je kapacita, protoze mésta nejsou na tak velky pocet
parkovacich mist stavéna. Parkuje se vSude - chodniky, parky, aj. , u¢elové komunikace
- systémy nejsou homogenni. V nasledujici prezentaci poukazal na nékolik
problematickych oblasti a souc¢asné byly nastinény navrhy mozného reseni:

- Regulace parkovani mésty /rozsifeni requlace nad ramec mistnich komunikaci po
dohodé s vlastniky/

- Dynamicka cenotvorba ceny za stani vozidla /vc. pfedstaveni moznych
parametrd/

- Blokové cisténi /s dirazem na odtah vozidla misto souc¢asného premistovani/

- Odlisné vlastnictvi stavby komunikace a pozemku /mozna diskuze i potencialni
moznost vyvlastnéni pozemki pod komunikacemi v konkrétnich specifickych
pripadech/

- Pristup obci/mést do RSV /v¢. oddéleni samostatné a prenesené plsobnosti, miry
nahledu,.../

- Rozhodovani mést ve véci parkovacich mist u nové vystavby

Pavel Kroupa (CPA) poté pfibliZil ¢ast § 23 ZoPK, souvisejici s moznosti zfizeni
placeného parkovani, kde mize dochazet k dalsim problémdm - napf. ve chvili, kdy
komunikaci vlastni nékdo jiny nez mésto - plan, jak rozsirit zény placeného stani i na
mistech jinych vlastnika.

Petr Horsky (CPA) k tomuto dodal, Ze podnét ke zmé&né zdkona o pozemnich
komunikacich jiz predkladali. Protoze to, co je treba resit, jsou pokroucené paragrafy.
Dynamické vyuziti ulicniho prostoru potrfebuje dynamické ridici prostredky. Ceniky
placeného stani musi mit formu pravniho predpisu. Je tfeba ihned resit polovicatou
digitalizaci - taxativné vymezit §23 z. €. 13/1997, umoznit nacitani dat pro kontrolu
délky vozidla (dodavky na sidlistich), umoznit prifazeni parkovacich tarifd podle
emisni tfidy nebo délky vozidla. Je nezbytné nutné moci zacit fidit parkovani virtualne.
Spatné parkovani neni bagatelnim prestupkem a je tfeba zfidit moznost odtazeni
vozidla z chodniku, kde tvori prekazku chodc@im a pfip. i hasi¢lim a sanitkdm.

Mpf. Zuzana Ozanova v rychlosti zareagovala, Ze tento problém je vyresen a
odtah nevhodné zaparkovaného vozidla je jiz mozny.

Petr Horsky (CPA) v zavéru uvodniho vystoupeni pozval pfitomné k G&asti na
10. konferenci CPA, ktera se bude konat ve dnech 18. - 20. dubna 2023
v Konferen¢nim hotelu Luna, Kouty.

diskuze:



Mpf. Zuzana Ozanova k rozsifeni Ucelovych komunikaci sdélila, zZe je slozité
urcit, zda se o UcCelovou komunikaci jedna - na obecni Ucelové komunikaci by to bylo
mozné; blokové cisténi - obce casto nedavaiji potfebna data vCas a nelze je oznamit
tésné pred Cisténim, protoze ridi¢i nemaji ¢as reagovat - zde by bylo mozné vytvorit
pozmenovaci navrh a detaily by meélo dodat MD; v otdzce nesouladu vlastnictvi je
skutecné problém; volny elektronicky pristup do registru - pouze za Ucelem prestupku,
jinak by se dal zneuzit a pokud by obce nedodrzovaly normy, je zde riziko vzniku
velkého prostoru pro korupci; co se tyka parkovacich mist u nové vystavby, tak financni
naklady jsou velké a neni proto o zfizovani parkovacich mist zas az takovy zajem.

Petr Horsky (CPA) k blokovému ¢isténi fekl, Ze Ize po obcich Zadat, aby znac¢ka
s oznamenim byla postavena 7 dni pred cisténim.

Mpr. Zuzana Ozanova pokracCovala, ze se také setkala s problémem necitelnosti
dodatkovych tabulek, které vzhledem k malé velikosti pisma a uvedenim dlouhého
textu nelze za jizdy vibec precist, coz by se mohlo stat osvobozujicim faktorem u pfrip.
soudniho liceni.

Pf. OndfFej Lochman poté pozadal zastupce CPA, aby k prezentaci dodali jeté 2
- 3 stranky navrh ke zméné zakond.

Petr Horsky (CPA) ubezpetil, ze pozadovany material dodaji.
Posl. Milan Feranec k tomuto dodal, ze by prostor na vyjadreni dal i MD a MV.

3)
Provoz elektrickych kolobézek a elektrickych skateboardi

Posl. Jifi Hajek nasledujici bod uvedl jakozto predkladatel pozménovaciho
navrhu k vlddnimu névrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zdkony - ST 58 a predstavil
a zdlvodnil zde navrhované zmény, mezi které patfi viozeni pojm{ ,elektricka
kolobéZka, elektricky skateboard” a také, ze ,v ramci pohybu na pozemni komunikaci
osoby na osobnim technickém prostfedku se mohou pohybovat rychlosti maximalné
30 km/h*“. Dlvodem je také to, Ze provoz elektrickych kolobéZek a elektrickych
skateboardd neni zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
0 zménach nékterych zdkonl ve znéni pozdéjsich predpisi doposud upraven, ackoli
se tyto dopravni prostrfedky v poslednich letech staly béznou soucasti Zivota a
sportovniho vyziti. Elektro-mobilita nabyva na intenzité a chybi Gac¢inné nastroje pro
jeji regulaci. Neexistence vyslovné pravni Upravy vytvafi nejistotu pro uzivatele
elektrickych kolobézek a elektrickych skateboard(, Gcastniky silni¢niho provozu,
chodce a dalsi, coz je v pravnim staté velice nezadouci. Za aktudlniho stavu neni
jasné, jak se maji osoby na elektrickych kolobézkdach a elektrickych skateboardech
chovat, kde se mohou pohybovat a jaké povinnosti maji dodrzovat. S ohledem na
vySe uvedené se navrhuje novelizovat § 2 pism. nn) zakona
o silni¢nim provozu a definici osobniho technického prostfedku zahrnujiciho osobni
prepravnik se samo-vyvazovacim zarizenim nebo obdobné zafizeni vyslovné rozsirit o
elektrické kolobézky a elektrické skateboardy. Na ustanoveni § 2 pism. nn) zakona o
silni¢nim provozu navazuje § 60a zakona o silni¢nim provozu, ktery upravuje uzivani
osobniho prepravniku. Navrhuje se citované rozsifit na uzivani jakychkoli osobnich
technickych prostredkd. Dle stavajici Upravy se mohou osoby na osobnim prepravniku

pohybovat po levé krajnici nebo co nejblize pfi levém okraji vozovky, coz je



nepraktické a také nebezpecné a vytvari nedlvodné odlisSna pravidla oproti jizdé na
kole a podobné. Navrhuje se zménit § 60a odst. 3 zdkona o silni¢nim provozu tak, ze
kde neni chodnik, stezka pro chodce, stezka pro chodce a cyklisty, jizdni pruh
vyhrazeny pro cyklisty nebo stezka pro cyklisty nebo kde je chodnik neschidny, smi
se osoba na osobnim technickém prostredku pohybovat pri pravém okraji vozovky;
nejsou-li tim ohroZovani ani omezovani chodci, smi se pohybovat po pravé krajnici.

V zajmu bezpecnosti se dale navrhuje stanovit, Ze pro osoby na osobnim technickém
prostredku se pouziji obdobné ustanoveni § 53 odst. 9, § 57 odst. 5 a 6 a § 58 odst. 1,
2 a 5, kterd upravuji povinnost pouzit za jizdy ochrannou prilbu a reflexni oznaceni,
uzivat za stanovenych podminek osvétleni a dalsi. Zménu definice osobniho
technického prostredku se navrhuje promitnout téz do § 124 odst. 13 pism. d) zékona
o silni¢nim provozu, které upravuje prestupek spachany mimo jiné pfri uzivani
osobniho prepravniku, coz je zadouci rozsirit na vsechny osobni technické prostredky.
Cilem preklddaného navrhu je reflektovat rozmach elektrickych kolobézek a
elektrickych skateboard( a zajistit bezpecnost, jak osob pohybujicich se na
elektrickych kolobézkach a elektrickych skateboardech, tak vSech ostatnich osob,
které s nimi prichazi do kontaktu. Nasledné vznesl dotaz, Ze jej zajima nazor
pritomnych na omezeni rychlostniho limitu, jaké by mély existovat technické
moznosti pro kontrolu téchto dopravnich prostredkl a také, zda by se neméla u
nékterych resit ,registrace” téchto ,vozidel” a zda néjakym zplsobem nenavrhnout
jejich ,pojisténi - povinné ruceni“..., vek"...“ridi¢ské opravnéni“? - jde o Sirokou a
slozitou diskuzi. Nelze dopustit, aby na precipovanych prostredcich jezdili fidi¢i velice
rychle a bez ochrannych prostredkd.

diskuze:

Posl. Michal Zuna se prihlasil ke slovu s tim, Ze jde o skute¢né dilezité téma
k situaci verejného poradku, jelikoz 2 mést a obci se potyka s problémy s elektro-koly a
elektro-kolobéZkami. V soucinnosti s MD proto vznikla metodika, jak situaci resit jiz
dnes. Negativnich jev{ je prilis mnoho, a proto uvedena metodika nabizi pouze ¢astecné
resSeni: - Ize nasazovat pokuty ve vysokych sazbach, - dopravni prostfedek nove ,lze
odklidit”. Chybi presné nastaveni pravidel. Cilem proto je, aby doslo k propojeni vSech
navrha.

Milan Janda (MD) potvrdil, Ze aktualné reseni jiz existuje, je potreba pouze urcit
spravné definice - fidiCem je i cyklista a na kolobézky se vztahuji stejnd pravidla.
Rozdilné jsou technické specifikace - napf. odkdy je tfeba mit fidicské opravnéni skup. A.

Martin Tichy (MD) k tomu dodal, ze je zde stanovena max. rychlost 25 km/hod.
Pokud nékteré kolo nebo kolobézka jede rychlosti napf. 80 km/hod., neni to pokryté
vyhlaskou. V legislativnim procesu je v tuto chvili vyhlaska nova, kde jsou zapracovany
zasadni pripominky od Policie CR a v sou¢asné dobé by se méla projednavat na vyssi
Urovni - MD a Policie CR.

Pavel Dubsky (MD) pokracoval, Ze je sice mozné nevhodné zaparkované
elektro-kolo nebo jiny podobny prostredek jako prekazku odstranit, policisté z toho vsak
maji obavy, protoze pred odklizenim je nutné cely zakrok nafotit, nebo natocit na film
jako dokladovy material k pripadnému soudnimu li¢eni. Zdkonem je vSe jiz dano, jen je
tfeba se nebat.

Milan Janda (MD) také zareagoval, Ze ovéreni technickych parametrd je jiz také
mozné a lze k tomuto tématu otevrit dalsi diskuzi.



Pavel Chodur (MV) sdélil, Ze i na MV se touto problematickou hloubéji zabyvali,
konkrétné resili ,BOLT“
- zda ma platit poplatky za vyuzivani verejného prostranstvi, protoze BOLT tento
pozadavek napadl. Vyvstava otdzka, zda provozovani prondjmu téchto vozitek patri
mezi ,zvlastni uzivatele verejného prostoru” a nez se tato otazka vyresi, tak podnikatelé
z toho pouze tézi. Co se tyka provozu pronajmu elektro-kol, elektro-
kolobézek...atd., tak zde se jedna o silné prostfedky a mél by k tomu byt nezbytny
soukromopravni souhlas - najem, vypUjc¢ka, pacht, a pokud tento souhlas nebude
udélen, mélo by dojit k zdkazu provozu. V metodice je také zapracovan pojem
~komer¢ni prondjem" s tim, Ze za vSechny zplsobené problémy je zodpovédny
provozovatel. Stavajici Uprava obsahuje dostatecné silné moznosti a také je zde prostor
pro obecni normotvorbu.

Posl. Martin Exner také poukdzal na to, ze pokud je stanovena max. rychlost 25
km/hod., tak neni mozna jizda po chodniku a na silnici se jedna o velice pomalou jizdu,
kterd mlze v nékterych Usecich podstatné brzdit silni¢ni provoz.

Posl. Milan Feranec sdélil, ze pokud zminéna , metodika“ MD resi pravidla, tak
by jej zajimal cely jeji obsah.

Pavel Chodur (MV) ke zverejnéni metodiky MD sdélil, ze aktualné je ve stavu
finalnich Uprav a ke konci jara by méla byt k dispozici.

Posl. Antonin Tesarik také zareagoval, ze skdla elektro-mobility je velmi Siroka a
je velice tristni, jak moc pokulhavame v podminkach, které jsou jiz ddvno zavedeny
v EU.

Mpf. Zuzana Ozanova navrhla, aby elektro-kolobézky s vyssi rychlosti nez 25
km/hod. byly zarazeny
do fidicské skupiny A, ale toto nafizeni by nemohlo byt reSeno pouze vyhlaskou. Dale
sdélila, Ze v obcich by kazdopadné méla mit hromadna doprava prednost pred cyklisty.

Martin Tichy (MD) k otazce rychlosti uvedl, ze v pripadé rychlosti vyssi nez 25
km/hod. se jiz nejedna
o elektro-kolo nebo kolobézku, ale 0 motocykl. Je vSak problém zjistit, jakou rychlosti
kolobézka skutecné jela. Méla by existovat vetsi informovanost verejnosti - napr. ve
sdélovacich prostredcich by se ob¢as mohlo objevit, jak byl nékdo vysoce pokutovan za
nepovolené ,precipovani“ a s tim spojenou nepovolenou vysokou rychlost své elektro-
kolobézky nebo elektro-kola.

Josef Pokorny (SDA) poté predstavil cil Svazu, a to, aby na trh byla uvadéna
pouze ta vozidla, ktera splnuji pozadavky CR a EU. Nicméné stale velka spousta
prodejcl tyto pozadavky nespliuje a navic tito neseridézni prodejci zdkaznikdim c¢asto
uvadeji I1zivé udaje - napr. dle nafizeni EU elektro-kolo = jizdni kolo fizené
pomoci Slapek + dodatecné doplnény motorek, u nas se prodavaji elektro-kola jiz
zkompletovana. Je proto
naprosto nezbytné zpracovat pravni zaklad a zejména aby legislativni Upravy
obsahovaly informace o tom, co je a co neni vymahatelné.

Posl. Martin Exner zareagoval, Zze motorové vozidlo je tedy kazdé, které ma
néjaky motor. Pokud bude precipovano na vyssi rychlost nez 25 km/hod., mély by byt
udélovany hodné vysoké sankce.



Posl. JiFi Hajek vyjadril svdj plny souhlas s vystoupenim p. Pokorného a mpfr.
Ozanové, protoze skutecné Ize na skateboardu s motorkem vyvinout rychlost 60
km/hod. Ze strany MD je slySet, ze vse jiz je osetfené, avSak stale chybi pravni
vymahatelnost - policie se boji sankcionovat. V dnesni dobé se diky elektro-mobilité
pohybujeme v Uplné novém rozméru a nelze se proto tvarit, ze vse je jiz splnéno a
pravé proto ze je velice rad za probihajici diskuzi.

David Suchan (PPCR) ve svém vystoupeni sdélil, Zze v sou¢asné dobé
zaznamenavame v rdmci Ceské republiky enormni narlst téchto dopravnich
prostredkd, ktery sebou prinasi i negativa. Hlavnim problémem jsou nepovolené
Upravy na téchto jizdnich prostredcich, které zvysuji jejich rychlost jizdy. Pomocny
motorek nesmi byt ve vozidle integrovany od vyrobce, ale musi se jednat
o dodate¢nou montaz. Tento motorek musi jit snadno odpojit tak, aby byl nadale
zachovan plvodni charakter jizdniho kola a ridi¢ tohoto vozidla, tfeba v pripadé
poruchy motorku, mohl déle pokracovat v jizdé jako na dopravnim prostredku, ktery
neni vybaven pomocnym motorkem. Tento motorek ma byt, jak je z ndzvu patrné,
pouze pomocnym, nikoliv hlavnim a jedinym zdrojem pohonu. V sou¢asné dobé jsou
nékterymi vyrobci uvadéna na trh jizdni kola (kolobézky) s pomocnym motorkem,
ktery umoznuje vice jizdnich rezimd (médl). V ndvodech na pouziti vyrobku se pak
uvadi, Ze na jizdu po komunikacich se vztahuje pouze néktery z jizdnich rezimd, a
uzivatel je upozornén na to, Zze v ostatnich rezimech tento prostredek pro provoz na
pozemnich komunikacich nesmi byt pouzit. Odpovédnost se tak prenasi z vyrobce,
ktery z nabizenych funkcionalit profituje, na uzivatele, ktefi v provozu na pozemnich
komunikacich doporuceni iUmysiIné ¢i neimysiné nerespektuji. Je proto nepripustné,
aby pro provoz na pozemnich komunikacich bylo schvaleno vozidlo, které pozadované
technické parametry spliuje pouze za urcitych podminek a snadnym prepnutim
jizdniho rezimu se zméni na neschvalené vozidlo,
pripadné vozidlo, s jehoz provozovanim jsou spojeny dalsi povinnosti (napf. registrace
v registru silnicnich vozidel, pouziti helmy, fidi¢ské opravnéni, povinné ruceni apod.).
KolobéZka s pfidavnym motorkem
(elektro-kolobézka), kterd bude mit sedatko, pak ztraci plivodni charakter kolobézky.
V tomto pripadé se tedy nejedna o pomocny motorek, ale o vyhradni pohonnou
jednotku vozidla, a tudiz toto vozidlo spada do pfislusné kategorie motorovych
vozidel. Pokud vozidlo nesplfiuje podminky ,jizdni kolo s pridavnym
motorkem* anebo podminky uvedené v narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU),
ma vlastnik vozidla, pokud ho hodla uzivat v provozu na pozemnich komunikacich,
povinnost vozidlo zaregistrovat v registru silni¢nich vozidel. S touto registraci jsou
spojeny zakonem stanovené povinnosti (jako tfeba prokazat, ze vozidlo méa povinné
pojisteni odpovédnosti z provozu vozidla, povinnost predlozit prislusné doklady
kontrolnimu orgdnu apod.). Proto, co se tyka Policie CR, tak po legislativni strance zde
situace reSena je - vozitka bez sedatek nemusi mit SPZ, ale pojisténi ano - stejné jako
malé motocykly. Jisté Ustupky elektro-mobilité jsou pochopitelné, a to z toho dlvodu,
ze doposud nejsou dany presné mantinely.

Posl. Stanislav Berkovec se prihlasil ke slovu s tim, ze téma je natolik Siroké,
Ze by si zaslouzilo svolani konference a nabidl v tomto ohledu svoji pripadnou
medialni pomoc.

Pr. Ondrej Lochman poté vystoupil sdélenim, Zze Uprava ,361“ je v feseni a
v tuto chvili jsou velice dllezité diskuze, aby mohlo dojit k potfebnym zménam ve
vSech vyhlaskach. Je tfeba osvétlit tento novy fenomén i v patricnych st. organech.
Za cca % roku by se mohl k tomuto tématu uskutecnit seminar/konference a v této
souvislosti pozadal MD o poskytnuti zminéné metodiky a soucasné pozadal pana
Milana Jandu
o zaslani vyjadreni k podnétlim, které zaznély v prlibéhu schlize. Nasledné podékoval
za velice prinosnou



diskuzi a vzhledem k vyCerpanému ¢asovému ramci také podékoval vSem pritomnym
hostlim a ¢lenlim podvyboru za jejich Gcast a schlzi ukoncil.

Schiize byla ukoncena ve 14:50 hod.

Martin Exner v.r. Ondrej L
ochman vr.
ovérovatel podvyboru predseda
podvyboru
zapsala: Michaela Bandi
dne: 9. brezna 2023



