Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2023

9. volebni obdobi

ZAPIS

z 13. schiize
podvyboru pro dopravu,
kterd se konala dne 29. listopadu 2023

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
zasedaci mistnost Karla Sladkovského A-23

Pritomni: posl. Stanislav Berkovec, Milan Feranec, Jifi Hajek, Martin Kolovratnik,
MiloS Novy, David Prazak, Michael Rataj, Jifi Slavik, Antonin Tesarik a pr.
Ondrej Lochman

Omluvy: posl. Marek Novak, Zuzana Ozanov4, Libor Turek

Zastupci ministerstev:
Lenka Hamplova, NM - VR sekce ekonomické a infrastrukturni - MD
Ladislav Némec, NM - VR sekce silni¢ni a vefejné dopravy a silni¢nich
agend - MD

Hosté z rad odborné verejnosti:
Tereza Capkova - EKONOMICKY DENIK, Milan Dont - SFDI, Michal
Hodbod' - RSDP Policejni prezidium, Vojtéch HromiF - CESMAD BOHEMIA,
Ivan Ivanéo - UAMK Jan Medved - CESMAD BOHEMIA, Radek Polma -
KAK CR, Romana Sauerova - SD CR, Tomas Tyll - SD CR, ZESNAD, Lukas
Vajda - SV Legal, Oldfich Vaniéek - UAMK, Ji¥i ZIy - RSDP Policejn{
prezidium

Navrh programu:
1) Schvéleni programu schiize
2) Transformace Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu jako zaklad
zkvalitnéni systému vysoko-
rychlostniho vazeni kamionu
3) Navrh terminu a poradu nasledujici schiize
4) Rlzné

1)
Schvdleni programu schuze

Predseda podvyboru Ondfej Lochman schizi zahdjil ve 14:30 hod a po
Gvodnim privitdni vSech pritomnych clend podvyboru a pozvanych hostl nacetl
omluvy poslanct. Nasledné prednesl| odlvodnéni svolani schlize, kterym byl impuls



ze strany MD k problematice transformace vysokorychlostniho vazeni, kdy v ramci
konsolidacniho baliCku je souCasna situace velice neefektivni a souCasné i starostové
ORP by radi védéli vice. Vzhledem k vybranému tématu poté navrhl odsouhlasit
nejen program, ale soucasné také verejné jednani 13. schlize, s ¢imz vsichni pritomni
¢lenové podvyboru souhlasili.

(hlasovani: 12-

0-0)
2)
Transformace Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu jako zaklad zkvalitnéni
systému

vysokorychlostniho vazeni kamionu

Ladislav Némec (MD) podékoval za pozvani a pred zahajenim prezentace MD,
ktera byla vénovana transformaci mobilnich expertnich jednotek, priblizil dlouhodoby
problém cCeskych dalnic a silnic, kterym je narocny provoz pretizenymi kamiony.
Vysokorychlostni vazeni by proto meélo byt doplnéno o nizkorychlostni vazeni, které
bude provaddéné Celni spravou a Policii CR na statickych vahach. Dynamické -
vysokorychlostni vahy (VRV) od pocatku vykazuji radu technickych probléma, trpi
castymi poruchami a potykaji se také s problémy s presnou kalibraci, ktera je nutna,
aby méreni bylo prikazné a ridi¢i neméli moznost vysledek nasledné zpochybnit.

Z tohoto dlvodu je systém VRV vyuzivan hlavné pro tzv. predvybér, na ktery,

v pripadé zjisteni urcCitych nesrovnalosti, musi navazat nizkorychlostni vazeni, kde jiz
je nutna asistence policie nebo celnikd. Tento zpUlsob - vysokorychlostni vazeni jako
predvybér, je vyuzivano i ve vétsiné ostatnich statl. Od pristiho roku by také mélo
dojit ke spravedlivéjsimu rozdéleni prijm0 z pokut uloZzenych za pretizena vozidla.
Obce s rozsifenou plisobnosti, které vedou prislusna spravni rizeni a ukladaji pokuty
za spachané prestupky, by mély ziskat dvojnasobek prijm{ oproti soucasnosti. Zakon
o pozemnich komunikacich sankcionuje pretizené kamiony pokutou 9.000,-K¢ za
kazdou zapocatou tunu, kterd prekracuje nejvétsi povolenou hmotnost vozidla nebo
jizdni soupravy. V pripadé, Ze povolend hmotnost neni prekroc¢ena o vice nez 500kg,
¢ini vyméra pokuty 5.000,-K¢. MD chce dynamické vazeni kamiond dale rozvijet a
hledd vhodna mista pro dalsi VRV. Aktualné maji platnou certifikaci pro vybér pokut
(pouze) Ctyri VRV. Obnoveni certifikace u ostatnich vybudovanych vah bude MD resit
postupné s RSD a pfislusnymi obcemi s rozsifenou pldsobnosti, které budou nasledné
odpovédné za vybér pokut. Zasadni by ale méla byt transformace mobilnich sluzeb -
Mobilnich expertnich jednotek (ME)) a v této souvislosti zminil zasluznou cinnost posl.
Antonina Tesarika, ktery v minulosti béhem svého plsobeni na MD (r. 2002 - 2006)
postavil MEJ ,,na nohy“. Co jsou MEJ?

- Zfizeny v r. 2002 usnesenim vlady na zdkladé schvalené koncepce statniho
odborného dozoru MD

- Ve zfizovaci listiné vypsan vycet ¢innosti a MD poté na zakladé usneseni vlady
uzavielo mezire-

sortni dohody o spolupraci s MV (policie), MF (celnici) a MPSV (inspektoraty
prace)

- Utelem je poskytovat zdzemi a odbornou pomoc Ufednikiim dopravnich tGfad(

- Po vstupu do EU vzniklo mnoho novych oblasti a povinnych kvét pro kontroly
=> (rednici se zamé- fuji na kontroly ve firmach, na silnici kontroly dominantné
resi jiz pouze policie

- MEJ se tak postupné staly servisni pomoci policie, ktera nedisponovala
nezbytnym vybavenim a

znalostmi

- Pri vykonu jsou MEJ plné zavislé na policii, nemaji zadna samostatna
opravnéni

- Aktudlné 21 na miru vybavenych voz{ - mobilnich kancelafi pro silni¢ni
kontroly



- V kazdém voze vzdy pfitomni 2 specialné vyskoleni experti
- Funguji po celé CR - 7 oblasti:

Oblast SEVEROZAPAD ... Ustecky kraj, Liberecky kraj

Oblast ZAPAD ... Karlovarsky kraj, Plzerisky kraj

Oblast CENTRALNI ... stiedodesky kraj, Hlavni mésto Praha
Oblast JIH ... Jihocesky kraj, Kraj Vysocina

Oblast JIHOVYCHOD ... Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj

Oblast SEVEROVYCHOD ... Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj
Oblast VYCHODOCESKA ... Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj
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ME]J jsou aktivni i v mezindrodnim méritku, plsobi v rdmci celé EU i mimo ni a
spolupracuji s kontrolory silni¢ni dopravy. Nejuzsi spoluprace probiha s némeckym
specializovanym Uradem BALM (dfive BAG). Jsou soucasti mezindrodni organizace pro
kontrolu Euro Controle Route. Pravidelna je také spoluprace s polskym ITD,
slovenskym NIP a madarskym NKH.
Své odborné znalosti a Spickové vybaveni poskytuji zejména pri kontrolach:

- Povinnych prestavek a manipulaci s tachografem

- Kontrolniho vazeni

- Technického stavu

- Upevnéni nakladu
V roli zastupce MD mohou jiz samostatné vedle povinnych prestavek a manipulace
s tachografem kontrolovat také:- Prepravy nebezpecnych naklad

- Vysilani pracovnikd

- Dodrzovani pracovni doby
Existuji staty s historicky podnikatelsky silnou roli silni¢ni dopravy a vedle toho
existuji staty, které jsou silni¢ni dopravou nejvice postizené - CR bohuzel spada do
obou skupin. Vzhledem ke slozitosti této problematiky byla zejména v ,postizenych
zemich” vytvorena specializovana slozka pro silni¢ni dopravu (Urad, agentura,
inspektorat) a tyka se to 2/3 EU. Premianty jsou staty Beneluxu, Némecko a Polsko.
CR je na mezinarodnich jednanich jedinou zemi, kterd méa prirezovou organiza¢ni
slozku bez jakékoliv kompetence CSPSD (Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu),
pricemz ve svych rfadach disponuje experty, ktefi jsou na unijni Urovni velice
uznavani. V tuto chvili EU zna¢né zprisnuje pravidla podnikani v dopravé, mj. kvli
silné levné konkurenci, tlaku na bezpecnost, kvili tlaku na prechod na nizko-,
bezemisni vozidla. Policie neni od toho, aby pokryvala specifické potreby v silni¢ni
dopraveé a je proto nutné mit k dispozici efektivni nastroje pro odhalovani kabotaze,
podvodU s tachografy a emisemi, vysilani ridi¢l a dodrzovani jejich pracovni doby.
V souvislosti s dostavbou D3 je novym cilem vytvoreni 1 dalsi MEJ v oblasti jiznich
Cech.

Jifi ZIy (RSDP - Policie CR) nasledné pfibliZil problém z pohledu Policie CR a
vycislil stav provedenych kontrolnich Gkon@ v datech za r. 2022 a 2023:
- Nakladnich vozidel a autobus{ - kontrola predpis(
- Prepravy nebezpecnych véci - ADR
- Technickych silni¢nich kontrol
- Nizkorychlostniho kontrolniho vazeni



NIZKORYCHLOSTNI KONTROLNI VAZENI - WIM

NAKLADNI DOPRAVA A INNOST POLICIE CR

V zavéru zminil kontroly konané v soucinnosti s CSPSD a soucasné upozornil na
potencidlni rizika, pokud by ke kontrolam meélo dochazet samostatné. Kontroly
probihaji ve dvou rovinéach:

1/ policista na motocyklu vybrany viz zastavi a poté jej doprovodi na kontrolni misto
2/ na kontrolnim stanovisti je viz policisty zastaven a predan pritomné kontrolni
kamionové jednotce

Vojtéch Hromii (CESMAD) pfedstavil ,péar slov“ za strany téch, ktefi jsou
kontrolovéani. CR se Fadi mezi tranzitni zemé a vysoké % mytného plati zahrani¢ni
dopravci. Je velice ddlezité, aby fungovala dozor¢i ¢innost statu. Jiz 5 let je v provozu
pracovni skupina, ktera vede intenzivni diskuze na MD a s dalSimi (statnimi) subjekty
pro nalezeni optimalni cesty na nasem trhu. Napf., pokud se dopravce rozhodne
fungovat ,neseri6zné”, tak bez dlsledné kontroly by si mohl prijit k velkému zisku.
Vzorem pro spravné nastaveni kontroly je némecky BAG. Polska inspekce ITD ma
k dispozici vice nez 500 aktivnich Grednikd v terénu, u nas jich je cca 40, ale i kdyz
maji Siroké kompetence a dobre funguje CSPSD, tak by bylo zadouci nalézt vhodny
nazev pro tuto kontrolni skupinu. Nejde o to, aby CESMAD sam ,trestal“ dopravce,
hlavnim cilem je spravné nastaveni a zejména fungovani systému kontrol.

Pr. Ondrej Lochman pfipomenul, Ze v konsolidacnim balicku doslo ke zvyseni
nakladl na vystavbu vysokorychlostniho vaZzeni o 15%, ale dle informaci tato draha
zarizeni na vazeni nejsou plné vyuzivana. Poté vznesl dotaz na MD, jaké se proto
chystaji legislativni zmény.

Lenka Hamplova (MD) zareagovala, Ze se jedna o 2 rlizné discipliny, které se
dotykaji stejnych subjektl. VRV jako automaticky generator pokut nefunguje nikde na
evidentni, ze mira jejich senzibility by méla byt zvysena. Dne 27.11.2023 byla
predlozena nova vyhlaska MPO , dle které by obce nové mély mit narok na 30%

z vybéru pokut. Z pozice MD pro provoz na silnicich a dalnicich je nakup VRV velice
dalezity.

Ladislav Némec (MD) k otazce pripravy legislativnich zmén sdélil, Zze zédkon(
by méla byt celd rada a s nimi by mél byt spojen narlst potfebnych pravomoci. VRV
by mélo byt soucasti zakona o pozemnich komunikacich, ale je zde predpoklad, ze by
mél byt kontrolovan zédkaz vyjezd{ o vikendu. V tuto chvili se tvori koncepce, na
zakladé které by mohl vzejit (snad) novy zakon.

Vojtéch Hromi¥ (CESMAD) navézal, ze diky situaci na D2 je téma hojné
diskutovano, protoze se jednd o udileni pokut v ramci vézeni a CR je v tomto ohledu

4



naprosty unikat. Méreni totiz ovliviuji rizné povétrnostni a povrchové podminky a
existuji proto rlizné pristupy k hodnoceni - rizné akceptované odchylky (napf. preprava
zivych zvifat - byka...) Platnost jednotlivé kontroly zafizeni VRV jsou 2 roky. Vazeni by
mélo probihat ,nepristrelné” a v CR jsou pfi zjisténi nedodrzeni pravidel udélovany
vysoké pokuty. Neni tfeba se domnivat, ze by v CR proto jezdily ,jiné kamiony*, na
silnicich se ¢asto pohybuji vozidla velice pretizend. Praxe je takova, Ze policie vytipuje
pretizeny vz, ktery je ndsledné po potvrzeni pretizeni pokutovan. VRV - pokud bude
stanovené jako vychozi méridlo, vysledek méreni by mél byt nepristrelny.

Pr. Ondrej Lochman sdélil, Ze to je také dlvod, proc¢ je téma velice intenzivné
diskutovano.

Posl. Milan Feranec pripomenul téma ,transformace” v souvislosti s ME].
Jedna se preci o snahu vSech o zlepSeni stavajici situace a dle jeho nazoru by mohla
vzniknout ,,silni¢ni inspekce”, ktera by nebyla fizena policii, avSak méla by mit
obdobnd opravnéni. Jedna se o velice olbfimi Ukol a je zde otdzka, zda by se nedalo
nalézt jednodussi a efektivnéjsi reseni. V tuto chvili si neni jisty vysledkem a navrhl
proto, zda by nebylo prece jenom vhodnéjsi ,silni¢ni inspekci“ pripojit k policii.

Ladislav Némec (MD) na pfipominku posl. Ferance zareagoval, ze MD se o
jinou cestu snazi jiz 20 let, nicméné je zfejmé, Ze Policie CR ma velice dlouhou radu
svych povinnosti. MD nemé& ambici, aby silni¢ni komise méla totozna opravnéni jako
Policie, protoZe timto by mohlo dochéazet k potlacovani Gcelu pritomnych expertl a
policisté nemohou byt nadani stejnymi znalostmi. Kontroly kamiond by méli provadét
opravdovi specialisté. PocCet kontrol zacal ponékud klesat, protoze jsou stéle
naroCneéjsi a je proto tfeba ME]J posilit. Dle dodanych statistik by expertni tymy ME]
mély mit vice pravomoci. Potencial je obrovsky, ale vyuzity prozatim neni. CR je snad
jedinym statem EU, ktery tohoto typu kontroly nevyuziva. Neni optimalni ani navrh,
aby ¢lenem tymu ME] byl policista. Co v tuto chvili také neni pfilis vyuzivano, je
systém , kauci“.

JiFi Zly (RSDP - Policie CR) navézal, Ze existuje specidlni policejni tym na
kontrolu kamiond, kdy se jedna o velice slozitou ¢innost, kterou nemUze vykonavat
kazdy a jde o Uzkou spolupraci s odborniky. Délezitym faktem, ktery je treba si
uveédomit, je, Zze kamiony nelze kontrolovat na dalnici, ale pouze na bezpecnych
mistech.

Posl. David Prazdak se dotazal, proC jsme tedy neprevzali inspiraci a situaci jiz
nevyresili dle vzoru nékterého z okolnich statt?

Ladislav Némec (MD) odpovédél, ze napf. v Polsku maiji kontrolofi mnoho
pravomoci, ale pri zjisténi nedostatkl byva privolana Policie. V zdkoné o silni¢ni
dopravé by mélo byt specifikovano, co bude resit Policie a ¢emu se bude vénovat
statni dozor. Kazdopadné neni ambici MD zasahovat do pravomoci Policie.

Pr. Ondrej Lochman se pozeptal, v jakém stadiu jsou pripravy legislativnich
zmen.

Ladislav Némec (MD) sdélil, ze souvisejici snémovni tisk by mél byt v PS na
podzim r. 2024.

Posl. Martin Exner pronesl, Zze v tuto chvili jiz zfrejmé padly vSechny dotazy a
on sam se spise priklani k tomu, aby pravomoci kontrolorl byly vétsi a zahrani¢ni
vzory bychom méli kopirovat zejména v téch tvrdsich a prisnéjsich postizich.

Ladislav Némec (MD) ohledné zahrani¢nich vzord odvétil, Ze se SRN probihaji
diskuze a v PLR situaci spiSe pozoruji. Vyty¢enym ,hristém* je zde nakladni doprava,
a proto by se mélo pomoci pouze Policii, a to rozsSifenim o kontrolni jednotky.



Posl. Martin Kolovratnik zareagoval, Ze zfejmé pUjde o 1 snémovni tisk, ktery
bude obsahovat vice bodl. Politickou otazkou bude, aby se vSe dalo stihnout do
konce tohoto volebniho obdobi. Dale sdélil, ze z debaty k VRV pochopil, Ze je zde
urcita nejistota ve spolehlivosti tohoto druhu vazeni. Sam je proto také znejistén, zda
se jde spravnou cestou, ktera je zvladnutelna. Poté se obratil na pi. Hamplovou
v souvislosti s prohlasenim, Zze obce by mély nové ziskavat 30% z vybranych pokut...

Lenka Hamplova (MD) odvétila, Ze tato vysSe byla stanovena totozné jakou
vybiraji kraje.

Ladislav Némec (MD) poté upozornil, Ze téma VRV se navic setkava
s digitalizaci a ve chvili, kdy bude vSe ,zdigitalizovdno” vSe bude daleko jednodussi.
K celkové digitalizaci by mélo dojit v inoru r. 2025.

Posl. Stanislav Berkovec v zavéru sdélil, ze z logiky jednoznacné vychazi, ze
by mélo dojit k posileni pravomoci kontrolnich Gtvarl, avsak legislativni proces
bohuzel nelze urychlit.

5 Posl. Martin Kolovratnik také upozornil, ze v tuto chvili probiha transformace
RSD a mysli si, ze ¢ast kontrol by mohli délat i jejich zastupci.

Lenka Hamplova (MD) se k tomuto navrhu vyjadfila, Ze RSD mé primarné za
ukol, aby instalace VRV probihaly radné a vc¢as a aby tolerance vazeni byla navysSena.

Pr. Ondrej Lochman pozadal zastupce MD o souhrn harmonogramu Uprav
zakond, a to pisemné. Nasledné podékovat vSsem re¢niklm za jejich vystoupeni, dle
kterych je zfejmé, Ze se bude otevirat nékolik novych zadkonl a bude nutné situaci
bedlivé sledovat, aby nevznikl nepreberny pocet pozménovacich navrhi. Poté navrhl
téma nasledujici schlze: ,,Centrum vyzkumu dopravy”, kterd by se méla uskutecnit
formou vyjezdniho zasedani - snad v lednu r. 2024. Poté schlzi ukoncil.

Schiize byla ukonc¢ena v 16:35 hod.

Martin Exner v.r. Ondrej L
ochman vr.
ovérovatel podvyboru predseda
podvyboru

zapsala: Michaela Bandi
dne: 10. prosince 2023



