Vazeny pane predsedo, VaZzeny pane byvaly rediteli,

damy a panové

Je mi skute¢né velkou cti, ze mohu oteviit dnesni prvni - legislativni panel seminafe s ndzvem
15 LET ARCHIVU BEZPECNOSTNICH SLOZEK. Dovolim si u&init malou vsuvku k nazvu
seminaie ve znéni 15 LET ARCHIVU BEZPECNOSTNICH SLOZEK — A CO DAL?

Alexander SolZenicyn, V jednom ze svym citatu mj. uvedl, ze ,, Ve svété existuje zdazracny
prostiedek dorozumeni - je to uméni a také literatura. *“ A pravé urCitym druhem uméni je také
legislativni proces a otazky souvisejici, jako jsou legislativni ptipravné prace, apod.
1. Cast
Smysl a novelizace zakona ¢. 181/2007 Sb.

Nez se dostanu k podstaté véci, uvodem bych rad ve stru¢nosti poukézal na nékolik historickych
meznikl k zdkonu €. 181/2007 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1.8.2007. V kontextu potencidlni
diskuse je z mého pohledu dobré ucinit k zakonu ¢. 181/2007 Sb., stru¢nou retrospektivu:

l. Nalez US 160/2008 Sb. (P1. 25/07) ze dne 13.3.2008;
Il. Zakon €. 167/2012 (1.7.2012), kterym se méni zakon o archivni a spisové sluzbg;
1. Zakon ¢. 250/2014 (1.1.2015) o zmén¢ zakont souvisejicich s piijetim ZSS.

Velice stru¢né k jednotlivym mezniktim zakona:

. US ve svém odiivodnéni nalezu dospél k nasledujicim zji§ténim:

- Bod 49: Samotné ziizeni Ustavu nema zadny Gstavnépravni rozmér a je totiz
legitimnim pravem statu takovou instituci zfidit;

- Bod 59: Ustav nema monopol na studium a zpracovani hist. dokumenti
rozhodného obdobi. Ty zstavaji pfistupny 1 dal$im badatelim zabyvajicim se
historii této doby, pficemz s vysledky jejich prace budou badatelské vysledky
Ustavu konfrontovany;

- Bod 69: Podle ust. § 17 zakona dnem 1. ledna 2030 se Archiv stava soucasti
Nérodniho archivu. Navrhovatelé navrhli, aby toto ust. zakona US zrusil,
protoZe je nelplné, neurcité a nelze piedvidat jeho dusledky; chybi totiz uprava
dusledku slou¢eni ABS s Narodnim archivem;

- Bod 73: US uvedl, Ze v souzené véci nelze prehlédnout, Ze v ptipadé Ustavu a
ABS se jedna o instituce, jejichz tkolem je zpracovavat historické prameny a
materidly o obdobi, jez stoji pfi samé ,,hranici historie* o tomto obdobi s max.
mirou objektivity informovat s cilem zkoumat, poznavat a hodnotit praktiky
totalitnich reZzimi tak, aby i1 v budoucnu bylo mozné vcas rozpoznat znaky
totalitniho reZimu a v rdmci ochrany demokracie zabranit tomu, aby se totalitni
rezim vytvoril.

US se s podnétem na zruSeni celého zékona, resp. alternativné alesponi zruseni
nekterych ust. zdkona vypotadal (tak fikajic) vlastni cestou a pravni uvahy
uzaviel zruSenim 2 slov v ust. § 7 odst. 9 zakona. Pivodni ustanoveni § 7 odst.



9 znélo ,,Senat muze odvolat ¢lena Rady, nevykonava-li ¥adné nebo po dobu
delsi nez Sest mésict svoji funkei. Aktualni ustanoveni § 7 odst. 9 zni ,, Sendt
miize odvolat c¢lena Rady, nevykonava-li po dobu delsi nez Sest mésicii svoji
funkei*. Touto zménou US zdtiraznil nekonformnosti s LZPS s tim, Ze Radni
musi byt chranéni v priabéhu celého obdobi jejich mandatu pted libovili statu
(je kdykoli odvolat). Rozumé;j tak, ze stat by je mohl odvolat kdykoli by dle jeho
interpretace nevykonévali svilj mandat fadné.

K cit. Nalezu US si neodpustim je§té drobnou poznamku, tykajici se odli§nych, tzv.
disentnich stanovisek nékterych ustavnich soudci, protoze pro pochopeni
vaznosti situace s pfesahem do dnesnich dnti to ma velky vyznam a domnivam se,
ze jiz pravdépodobné nikdy na Zadném féru nezazni.

V ¢em se disentni soudci po 15 letech mylili, resp. mohli mylit, resp. které jejich
nazory rezonuji i dnes? Jen dopliuji, ze pokud vychazim z relevantnich zdroju
n&kolik z nich ptisobilo v KSC a dnesni optikou po 15 letech nékteré argumenty
pusobi az trochu komicky.

a)

b)

d)

FrantiSek Duchoi: Existence Ustavu miize paradoxné napomoci oZiveni stale
vice upadajiciho zdjmu o dé¢jiny. Zakon paradoxné znovu piinds$i naruby
ptevraceny stary bolSevicky ptistup, kdy zejména po roce 1968 vylouceny ¢i
vyskrtnuty ¢len KSC se stal az do konce svého Zivota (do roku 1989) ob&anem
niz8i kategorie.

Jan Musil: zakonem ¢. 181/2007 Sb., je poruSena svoboda védeckého badani;
stdt md vyloucit monopol na védu; stadt nemd mocensky zasahovat do obsahu a
metod védeckého badani; je neptipustné provadet vnéjsi selekei témat, které ma
¢i nema véda zkoumat; vyvoj védy spociva v diskusi mezi védci navzajem;
veédeckost spocdivd v metodé, nikoli v tématu; jakdkoli téma miize byt
analyzovana védeckym nebo nevédeckym zptisobem; USTR vznikl vysloveng
na politickou objednavku a své proklamované védecké poslani pouze piedstira,
nestrannost je jen prazdnou proklamaci bez garance. Ke splnéni historického
ukolu zkouméani daného obdobi nebyla nutnd Z4dn4 specilni legislativa a pokud
se tyka ABS je to Uifad nadbytecny a duplicitni.

Prof. Hollander: podminky pro uchazeée o vedouci funkce v Ustavu a ABS
jsou v zakoné nastaveny piisnéji nez napt. pro kandidaty na ufad prezidenta
republiky. Ze smyslu a podstaty nyni posuzovaného zakona nelze dovodit, pro¢
by pouhé ¢lenstvi v komunistické strané v rozhodné dobé, které mohlo trvat jen
nékolik mésict, mélo byt tak zdvaznou okolnosti, Ze by mohlo ohrozit
demokratické fungovani USTR a ABS.

Pavel Rychetsky: Zakonem ¢. 181/2007 Sb., stat vyjadtil pohrdéni a nedtivéru
Kk systému institucionalniho uspofadani vyzkumnych pracovist a vysokého
Skolstvi, nediivéru v pravné-dem. stat a tim USTR bude mit monopol na
historickou pravdu.

E. Wignerova: zékon se nevypotadava/nemysli na ty, ktefi opustili KSC jesté
pred listopadem 1989 a zacali aktivné vystupovat proti tehdejSimu politickému
systému, za coZ byli riznou mérou perzekuovani a nemalo z nich za poslednich
40 let prokazali, jak hluboce se jejich mySleni vzdalilo tém ideologickym




koncepcim, s nimiz je zakonodarce zcela pausalné, formalisticky a ve vysledku
nestoudné spojil (za vSechny ptiklady pak poukazuje na ptiklad P. Pitharta, atd.)

Ke konci prvni ¢asti této prezentace mohu po 15 letech jako laik, nikoli historik tvrdit, ze zdkon
¢. 181/2007 Sb., jako celek obstal, cerné scénaie se nenaplnili veskeré archivalie jsou piistupné
vSem, kazdy mize svobodné zkoumat a publikovat témata rozhodného obdobi bez omezeni.
Naopak, pred nastupem feditele Kudrny do funkce feditele USTR se mi jevilo, Ze monopol na
historickou pravdu maji tendenci propagovat nékteii tehdejsi zaméstnanci USTR, kteii neméli
nijak hlubsi vztah a tctu k zasadnim historickym tématiim a pokud ano, tak vyhradné optikou
nikoli nestranného, moderniho demokratického védce (za vSechny odstraSujici ptiklady viz
ucebnici Déjepisu pro stfedoskoldky kde justiéni vrazda M. Hordkové je zesméSilovana,
zlehCovéna, relativizovdna, apod.) ale nepochopitelnym uchopenim tématu pfipominajic
lacinou show s cilem relativizace déjin, na jejimz konci se o¢ekava potlesk publika, které nema
nejmensi znalosti o historickych souvislostech a tictu k sob¢ a jiz viibec ne k druhym. Dovolim
si zopakovat, Ze zédkon ¢. 181/2007 Sb., jako celek navzdory vSem pifipominkdm odbornym 1
méné odbornym obstal, je pevnou souéasti pravniho fadu CR — nikoli piedpokladem pro
monopol historické pravdy.

Pokud se tyka zékon ¢. 167/2012 (1.7.2012), kterym se méni zakon o archivni a spisové sluzbé¢,
ten novelizoval zékon ¢. 181/2007 Sb., a uptesnil terminologii v ust. § 13 odst. 1 a odst. 2 kdy
zaved| / uptesnil pravni terminologii jako jsou ,,replika“, nebo misto slov* archivni péée* slova
,»péce o archivalie, apod.

Posledni novela zédkona ¢. 181/2007 Sb., navazuje na zdkon ¢. 250/2014 Sb., (1.1.2015) o zméné
zakon souvisejicich s piijetim ZSS. Zde bych upozornil na § 12 odst. 3, jenZ plivodné uvad¢l,
ze:

V &ele Archivu stoji Feditel Archivu, kterého jmenuje a odvolava po projednani s Radou
Feditel;

Po novu pak dikce zni:

V Cele Archivu stoji Feditel Archivu, kterého jmenuje a odvolava po projednani s Radou
ieditel (pozn. mysleno Feditel USTR), jeho vybér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem o statni

sluzbé. Reditel (pozn. mysleno reditel USTR) se povazuje za sluzebni organ feditele Archivu a
je opravnén dévat fediteli Archivu piikazy k vykonu statni sluzby podle zakona o statni sluzbé.



2. Cast
ZamySleni nad moZnymi doplnénimi ziakona ¢. 181/2007 Sb.

Ustav:

§4

f) poskytuje vetejnosti vysledky své ¢innosti, zejména zvefejiiuje informace o dobé nesvobody,
o obdobi komunistické totalitni moci, o ¢inech a osudech jednotlivcil, vydava a sifi publikace,
potrada vystavy, seminaie, odborné konference a diskuse, vcetné pfipravy a zpracovani témat
dle § 2 tohoto zakona pro televizni a rozhlasové vysilani;

TV arozhlas uzce souvisi s historickymi tématy, proto se domnivam, ze vynalozené finan¢ni
prostiedky na zpracovani témat jsou dobrou devizou pro edukaci laické 1 odborné vetejnost,
zvlaste pak pro déti ze zékladnich a stfednich Skol. Neméli bychom podceniovat vyznam médii.

§9

(1) Do putsobnosti Rady nalezi:

a) stanovit metody pro napliiovani kol Ustavu — vypustit; evokuje to zbyteéné ideologizaéni
snahy ¢i tendence zkreslovani historie.

¢) schvalovat organiza¢ni fad Ustavu a dal$i vnitini predpisy Ustavu; otidzkou je zda neni
trochu nadbyte¢né, aby Rada schvalovala interni akty USTR jednak z hlediska limitace
flexibility rozhodovani top managementu USTR, ale i z dal3ich hledisek ...

§13(2)

Archiv na tiseku péce o archivalie

e) spolupracuje s ostatnimi archivy a rozviji styky s védeckymi, kulturnimi, §kolskymi a dal$imi
institucemi za ucelem vymény zkuSenosti v odbornych otdzkach, ve védeckém badani a
kulturné vychovném, hospodaiském a vlastivédném vyuzivani archivalii v Ceské republice i
zahrani¢i; domnivam se, Ze ABS ma co partnerim nabidnout, tudiZ apeluji na
zintenzivnéni spoluprice se zahrani¢im a vice otevieni se svétu; poslednich x let byla
mezinarodni spoluprace ABS velice vlaZzni, pokud nebudu zahrnovat spolupraci se
stalymi partnery jako je Slovensky UPN a polsky IPN.

1) zajist'uje ve spolupraci s Narodnim archivem konzervaci a restaurovani archivalii — ABS také
digitalizuje, tzn. je vhodné zvazit, zda pojem digitalizace bude soucasti zakona, apod.
V podrobnostech pak odkazuji na Usneseni vlady tykajici se NDA v Narodnim archivu, apod.

§18

Vedoucim zaméstnancem Ustavu piimo podfizenym fediteli a vedoucim zaméstnancem
Archivu pfimo podtizenym fediteli Archivu se mlize stat pouze osoba spolehlivé a bezihonna
s vysokoskolskym vzdélanim v magisterském studijnim programu. U ostatnich zaméstnanca
Ustavu a Archivu se vyzaduje splnéni piedpokladi pro vykon funkce ve statnich organech
podle zakona o nékterych dalSich ptfedpokladech pro vykon funkce ve statnich organech.
Domnivam se, 7e vedoucim zaméstnancem USTR a ABS by méla byt osoba s VS
vzdélanim, které je zarukou urcitych predpokladua z hlediska odbornosti, v§eobecného
prehledu, manaZerskych kompetenci, apod.




, 3. dast
Uvahy DE LEGE FERENDA

§17

Dnem 1. ledna 2030 se Archiv stava soucasti Narodniho archivu.

V navaznosti na uvedené je vhodné se zamyslet jaké jsou vyhody, potazmo nevyhody této
kautely zédkona. Kdo bude potencialné pfechazet do NA, zda vSichni zaméstnanci ABS, resp.
pouze nekteti. Co vSechno to bude obnéset po strance odborné, financni, potazmo ad absurdum
Z hlediska moznych soudnich sport v ¢ase kdy je preferovana spise de/etatizace statni spravy,
apod.

Jaké jsou dalsi varianty odbornych uvah v tomto sméru?

Napt. - ABS jakozto sou¢ast USTR? Zde by bylo dobré se zamyslet nad otazkami personalniho
mixu ZP a ZSS, déle nad tim, 7e¢ ABS je spravnim ufadem, USTR prozatim nikoli a zarovefi
USTR nereprezentuje moc vykonnou. V neposledni fadé je také vhodné vzit v potaz, zda
kapitola ¢. 355 — pro futuro o jedné (resp. jedné spojené) instituci bude udrzitelnym
ekonomickym modelem a zda si z hlediska pfidéleni objemu finanénich prosttedki spise USTR
neuskodi, apod.

Zavér
15 LET ARCHIVU BEZPECNOSTNICH SLOZEK - A CO DAL.....?
USTR a ABS spolupracuji i nadale ve dvou rovinach:

a) Partnerské / horizontalni (co do priorit vyzkumu, pfipravy prioritnich archivalii, na
poli Evropské platformy paméti a svédomi, konferenci, seminaid, apod.),

b) Vertikalni / nadiizenosti a podfizenosti (tvorba rozpoctu, ¢erpani investic, ptikazy
teditele USTR).

V nejblizsi dobé bude nutné fesit otdzky spoleéného ICT / KB prostoru, apod.

V neposledni fad¢ je nutné brat skutecné vazné také ,,vox populi, tedy nazor ¢i hlas archivni
obce, predevsim hlas zaméstnanci ABS. Jsem toho nazoru, ze v ABS bylo jiz v minulosti
celkem dost nevraZivosti, hadek, soudnich sporti — tudiz, Ze po této strance mame plné
vycerpano.

Zaveérem mi dovolte popfat vSem zucastnénym hodné sil, porozuméni a vzajemného respektu
v odborné diskusi.

Dé&kuji za pozornost, Vas €as a trpélivost.

Lubomir Augustin



