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ODUVODNENI

1. Uvop

Zaveér 47 ze zasedani Evropské rady v Tampere vyzval ke ziizeni Evropské policejni
akademie za ucelem vycviku vyssich ufedniki policejnich slozek, kterd by méla pisobit jako
sit’” existujicich vnitrostatnich vzdélavacich zatfizeni. Dne 22. prosince 2000 ptijala Rada
rozhodnuti o zfizeni Evropské policejni akademie', v némz jsou uvedeny tcel a cile EPA.

Protoze rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2000 neurcilo ani jeho pravni subjektivitu ani
trvalé sidlo, EPA se potykala s celou fadou problémi, které byly castecné vyieSeny
rozhodnutim z unora 2002, podle né¢hoZ bude sekretariat EPA docasné umistén v Danské
narodni policejni Skole. Béhem prvniho roku existence EPA nemohla ani vyuzivat svij
rozpocCet ani ziidit sekretariat. Provadéni tohoto rozhodnuti, které uc¢inili ministti zahrani¢i a
vlady pii setkani v Rad¢ Evropy v Bruselu dne 13. prosince 2003 a které jako trvalé sidlo
EPA ur¢uje Bramshill?, by tento problém mé&lo vyfesit. Nicméné& pretrvavaji dali strukturalni
problémy, predevsim z divodu skutecnosti, Ze rozpocet EPA je financovan prostifednictvim
prispévkl Clenskych statl, takze EPA musela vyuzivat programi OISIN II a AGIS, aby
mohla vykonavat nekteré ukoly jako vyvoj Evropskeé policejni vzdélavaci sit¢ (EPLN).

Navzdory témto potizim dosahla EPA za tfi roky své existence znacn¢ho pokroku, coz je
uvedeno ve zpravé EPA za tii roky existence’, navzdory omezenym moznostem jednotlivych
policejnich Skol fadné€ organizovat kurzy a navzdory k nedostate¢né personalné obsazenému
sekretariatu. Ulast byla rovnéz ovlivnéna nedostateénou znalosti cizich jazykd mezi
potencialnimi uicastniky a finanénimi problémy, jez omezily zapojeni kandidatskych zemi.

Zprava za ti1 roky existence EPA doporucila, aby EPA ziskala pravni subjektivitu, adekvatné
personalné obsazeny sekretariat a trvalé sidlo. Pokud se tyka struktury EPA, vétSina
Clenskych statt vyjadrila ptani, aby tato sit’ pokracovala.

Dva podnéty clenskych stati byly nasledné predloZzeny jako pozméinovaci navrhy k
rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2000, aby EPA ziskala pravni subjektivitu* a aby bylo
ziizeno trvalé sidlo EPA v Bramshillu®. A¢koli predpokladané pfijeti téchto podnéti pomiize
zmény, které jsou nutné k zajisténi ucinného a efektivniho rozvoje EPA, jak bylo uvedeno v
zavérech piijatych Radou®, jez vyjadiily zamér Komise piedlozit dodate¢né navrhy.

Takovy ndvrh by mél usilovat o vybaveni EPA lepSim pravnim rdmcem tak, Ze EPA poskytne
pravni subjektivitu, trvalé sidlo, financovani z rozpoctu SpoleCenstvi, jasnd pravidla pro
zaméstnance a efektivnéjsi strukturu fizeni, ¢imz bude zlepSena schopnost policejnich slozek
Clenskych stath celit vyzvam, jaké predstavuje pfeshranicni trestna ¢innost.

Ut. vést. L 336, 30.12.2000.

Ut. vést. L 29, 3.2.2004.

CATS 74 Enfopol 117 ze dne 9.12.2003.

Ut. vést. L 251 ze dne 27.7.2004.

Ut. vést. L 251 ze dne 27.7.2004.

Dokument Rady 5880/02/04 ENFOPOL 15 Rev 2 ze dne 19. tinora 2004.
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2. CiL

Spoluprace pti vzdélavani policejnich slozek v Evropské unii ma slouzit jako prostfedek k
dosazeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve smyslu ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské
unii. Sdéleni Komise ,,Podpora spoluprace policie a celni spravy v Evropské unii“’ oznaduje
vzdélavani jako jedno z kliCovych témat ke zlepSeni spoluprace v trestnich zalezitostech v
Evropské unii a zdlraziuje, Ze je nutné¢ provadét spolecné vzdélavani nejen policie, ale i
dalsich donucovacich organt ¢lenskych statl (naptiklad ufednikti celni spravy).

Vzdélavani v EPA by mélo zvysit jejich znalosti nastroji, které maji donucovaci organy v
Evropské unii k dispozici, riznych narodnich systémtl, technické terminologie v rtiznych
jazycich, problematiky etiky a lidskych prav, stejné jako védomi piislusnosti k Evropské unii.
EPA by rovnéz mél usilovat o zvysSeni kvality vzdélavani tim, Ze stanovi nejen spolecné
osnovy a metodologie, ale i certifikaci EPA.

Financovani EPA z rozpoctu SpoleCenstvi zvysi jeji schopnost vykovavat stavajici tkoly a
zvladat nové®. Tim, Ze zaméstnanci EPA budou podléhat pravidlim a ptedpistim, které se
vztahuji na ufedniky a jiné zaméstnance instituci Evropského spolecenstvi, se zvys$i moznost
EPA ziskat do svych fad ty nejkvalifikovanéj$i osoby.

3. PROVADENI

Ackoli rozdilné pristupy cElenskych stath ke vzdélavani by nemély Einit potiZe, spole¢na
metodologie a sdilené standardy kvality jsou nutné, aby byla zajiSt€na urcitd minimalni
uroven vzdélavani donucovacich organti v ramci EU, pfinejmensim v oblastech spole¢ného
zajmu. S ohledem na princip podpory by EPA mél zarucit evropsky rozmér vzdélavani
donucovacich organti jako doplnék ke vzdélani, které poskytuji narodni vzdélavaci zatizeni,
jez budou 1 nadale hlavnimi zdroji vzdélavani pro ufedniky donucovacich organti v EU. EPA
by se tudiz mél sousttedit na vyvoj spole¢nych osnov a vyucovacich metod véetné virtualnich
vzdélavacich moduli v prioritnich oblastech spoluprace donucovacich organti, které by mély
byt uplatiiovany jednotné ve vSech narodnich vzdélavacich zatizenich.

Soucasny navrh predlohy piedpoklada, ze EPA dostane za kol nejen organizovat spolecné
kurzy — bud’ centralné nebo decentralizované — ale zaroven klade vétsi diraz na odpovédnost
EPA za vyvoj téchto spolecnych metodologii a standardii a za hodnoceni jejich provadéni
pomoci certifikacniho mechanismu.

4. FINANCOVANI

Cl. 41 odst. 3 Smlouvy o EU stanovuje, Ze ,,provozni naklady, jez vzniknou pfi provadéni
téchto ustanoveni (to znamena ustanoveni uvedené v hlavé VI Smlouvy o EU), budou
financovana z rozpoctu Evropskych spolecenstvi kromé ptipadi, kdy Rada jednomyslné
rozhodne jinak”.

! KOM(2004) 376 ze dne 18. kvétna 2004.

Viz rozhodnuti Rady ze dne 17. prosince 2003, U, vést. C 381, 12.2.2004 a zavéry zasedani pracovni
skupiny policejnich §¢fit EU v Rimé& ve dnech 6. a 7. ijna, Z4dajici Cepol o vzdélavani zaméstnanci
Europolu. Zavérem Cepol poskytuje vzdélavani pro policejni diistojniky v ramci regiondlnich programi
CARDS a MEDA.
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EPA byla dosud financovéana z ptispévkil clenskych statt. Tato metoda financovani vedla k
radé problémt, jako jsou napiiklad pozdni platby nebo nedostatek ochoty jednotlivych
¢lenskych stath uvolnit fondy k financovani dilezitych projektt jako je Evropské policejni
vzdélavaci sit’ (EPLN), virtudlni vzdélavaci nastroj, ktery byl vyvinut v Nizozemské policejni
skole (LSOP) s pomoci ostatnich vzd&lavacich zatizeni a programi OISIN a AGIS.'

Skutecnost, ze EPA musela opakovan¢ zddat o financovani z programti EU ukazuje na
nutnost, aby byla EPA financovana Spolecenstvim. Financovani EPA z celkového rozpoctu
Evropskych spolecenstvi by mélo zajistit, ze price EPA na vytvofeni evropského rozméru
spoluprace donucovacich organt nebude zavisla na zménach narodnich rozpoctovych postupt
a priorit.

5. VOLBA STRUKTURY

EPA jiz vykonava tadu ukoli, které¢ by nemohly byt vykonavany ani Komisi ani jednotlivymi
policejnimi vzdélavacimi zafizenimi Clenskych statd, jez nemaji ani regulacni ani vykonny
charakter, v oblasti politiky, ktera je ur¢ena v hlavé VI Smlouvy o Evropské unii.

Pokud vyjdeme z precedentu stanoveného Eurojustem?’, jako nejlepsi feSeni se zda byt
transformace EPA na organ Evropské unie. Soucasny navrh rozhodnuti Rady o ztfizeni EPA
jako organu Evropské unie byl koncipovan s piihlédnutim ke zpravé za tii roky existence
EPA’® ze dne 9. prosince 2003 a k zavéram zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 12. a
13. prosince 2003, k metahodnoceni systému organi Spolecenstvi®, které bylo provedeno
Komisi, ke sdéleni Komise o operaéni siti pro Evropské regulaéni organy’, a k natizeni
Komise ze dne 23. prosince 2002 o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v
¢lanku 185 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni natizeni o
souhrnném rozpoé&tu Evropskych spolecenstvi®.

6. VOLBA PRAVNIHO ZAKLADU

Pravnim zakladem soucasného navrhu je ¢l. 30 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii,
kterym se stanovuje, ze ,spoleCny postup v oblasti policejni spoluprace zahrnuje (...)
spolupraci a spolecné iniciativy v oblasti vzdélavani...*, spolecné s ¢l. 34 odst. 2 pism. c),
kterym se stanovuje, ze Rada ,,pfijima opatieni a podporuje spolupraci a za tim ucelem muze
jednomysIné ,,ptfijimat rozhodnuti za jakymkoli jinym tcelem, ktery je v souladu s cili této
hlavy, s vyjimkou sblizovani pravnich a spravnich ptredpist ¢lenskych stata.*

7. PODPORA A PRIMERENOST
Hlava VI o ustanovenich o policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech vytvari

odpovédnost Unie v téchto oblastech, aniz jsou dotéeny pravomoci Evropského spolecenstvi.
Tato odpovédnost vSak musi byt uplatiiovana v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské

! Program OISIN II (Ut. vést. L 186 ze dne 7. Gervence 2002) byl nahrazen programem AGIS od roku
2003 (rozhodnuti Rady 2002/630/JVV ze dne 22. ¢ervence 2002, Ui. vést. L 203 ze dne 1. srpna 2002).
Rozhodnuti Rady 2002/187/JVV ze dne 28. tmora 2002, Uf. vést. L 63 ze dne 6. biezna 2002.

CATS 74 Enfopol 117, 15722/03 ze dne 9. prosince 2003.

Zaverecna zprava Komise ze dne 15. zari 2003.

KOM(2002) 718 v konecném znéni.

Natizeni Komise (ES, Euratom) &. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002, Uf. vést. L 357, 31.12.2002.

[ NV R VS I )

CS



CS

unii, kde je uvedeno, ze musi byt dodrzovana zasada subsidiarity definovana v ¢lanku 5
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Tento navrh rozhodnuti tato kritéria spliuje.

Subsidiarita

Vlady jednotlivych zemi nejsou schopny zajistit spolupraci v oblasti vzdélavani donucovacich
organti do takové miry, jakou vyzaduje Evropska rada, ktera na zasedani v Tampere v roce
1999 vyzvala k zalozeni EPA. Soucasné uspotradani EPA, ackoli se jevi kladné€, prokazalo
rovnéz nedostatky. Je proto nezbytna struktura Unie, aby byla zlepSena operacni spoluprace
mezi vnitrostatnimi vzdélavacimi zafizenimi a aby bylo zajisténo vzdélavani donucovacich
organt v dimenzich EU.

Proporcionalita

Tento ndvrh stanovuje organ EU, ktery bude podl€¢hat jasnym a jednotnym pravidlim, jez
budou obsazena v rozhodnuti Rady, coz je patfi¢ny nastroj ke zfizeni organti EU. Tento navrh
nejde za ramec toho, co je nutné k dosazeni vySe uvedenych cilii.

8. KOMENTAR KE CLANKUM
Clanek 1 zfizuje EPA jako organ EU.

Clanek 2 stanovuje pravni subjektivitu EPA. Aby nedochazelo k problémim s vykladem,
tento ¢lanek dava EPA ,nejSir§i pravni a smluvni zptisobilost, kterd je dostupna pro pravnickeé
osoby podle vnitrostatnich pravnich predpisii”.

Clanek 3 predpoklada, Ze Protokol o vysadach a imunitach Evropskych spoledenstvi se bude
vztahovat na EPA, jejiho feditele a zaméstnance.

Clanek 4 uréuje, Ze trvalé sidlo EPA bude v Bramshillu ve Spojeném kralovstvi. Tento &lanek
je v souladu s rozhodnutim ministrii zahrani¢i a vlad c¢lenskych statt, k némuz dosSlo na
zasedani v Evropské radé dne 13. prosince 2003 .

Clanek 5 definuje el EPA a je obecnd v souladu s cili, jez byly stanoveny v ptivodnim
rozhodnuti Rady o ziizeni EPA.

Tento ¢lanek se vSak 1isi od ptivodniho rozhodnuti Rady v tom, Ze se rovnéz pokousi rozsiiit
pusobnost EPA, aby byl 1épe zohlednén smysl bodu 47 zavért zasedani v Tampere, kde se ve
skutecnosti zadalo zfizeni Evropské policejni akademie za ucelem vzdélavani ,ufedniki
donucovacich organt.“ Ackoli n¢které kurzy EPA jsou v souCasnosti jiz otevieny pro
pracovniky celni spravy, EPA ma mandat vyhradné ke vzdélavani ,,vySSich uUfednikt
policejnich slozek* ¢lenskych stati.

Stejné diivody jsou zdkladem skutecnosti, ze se tento clanek vztahuje na ,,vySSi a jiné
ufedniky policejnich slozek, ktefi hraji klicovou roli v boji s pfeshranicni trestnou ¢innosti®,
protoze mohou existovat ufednici, ktefi, ackoli nejsou povazovani za ,,vyss$i“ podle definice
tohoto terminu v jejich ¢lenském statu, hraji klicovou roli pfi spolupraci donucovacich organti
na urovni EU.

! Ut. v&st. L 29 ze dne 3. anora 2004.
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Clanek 6 stanovuje cile EPA. V souladu s piivodnim rozhodnutim Rady o ztizeni EPA ¢lanek
uvadi, ze EPA bude doplnovat aktivity ptislusnych vzdélavacich zatizeni ¢lenskych stati.

Tento ¢lanek urcuje potfebu dosdhnout jak kvantitativniho tak i kvalitativniho zlepSeni
spoluprace donucovacich organti v EU a identifikuje piiklady klicovych témat (naptiklad
znalost instituci EU, struktur a funkce Europolu a Eurojustu), ktera predstavuji zaklad pro
spole¢né osnovy EPA, jez budou v budoucnosti vytvoreny.

Clanek 7 uréuje ukoly EPA. Pfi srovnani s pivodnim rozhodnutim Rady tento ¢lanek
rozsifuje ukoly, kter¢é EPA provadi, na vytvofeni a poskytovani spoleénych standardi a
modulil kurzi, které¢ budou pouzivany ve vzdélavacich zatizenich ¢lenskych stati, stejné jako
hodnoceni jejich provadéni. EPA by tudiz méla byt schopna zajistit jednotné uplatiiovani
spole¢nych standardii a urcitych kliCovych kurzi napti¢ EU, aby bylo zajisténo, ze vSichni
ufednici donucovacich organli budou mit podobnou uroven znalosti a dovednosti v urcitych
predmétovych oblastech, jez jsou povazovany za kli€¢ové pro nejlepsi vykon jejich povinnosti.

Clanek 8 ziizuje organy EPA: Spravni radu a feditele. Staly sekretariat zmizi, nebot’ feditel
EPA bude mit k dispozici sviij personal (viz ¢lanek 11).

Clanek 9 stanovuje slozeni, metody rozhodovani a kompetence Spravni rady EPA. Tento
¢lanek urcuje, ze Spravni rada je slozena z jednoho zastupce z kazdého ¢lenského statu a z
jednoho za Komisi (ktery se stava plnym clenem), kazdy z nich ma jeden hlas. Nérodni
zastupci by nejlépe méli byt fediteli vnitrostatnich vzdélavacich zatizeni, ale rozhodnuti o
zastoupeni v Spravni radé EPA je nyni ponechano na kazdém clenském statu. RovnéZ pocet
¢lent Spravni rady je omezen za predpokladu, ze ¢lenlim ziistava moznost, aby je doprovazeli
odbornici. Zastupci generdlniho sekretariatu Rady a Europolu se budou zasedani ucastnit jako
pozorovatelé bez hlasovaciho prava.

Tento ¢lanek rovnéz predstavuje zménu proti soucasné praxi v tom, ze stanovuje, ze normalni
postup rozhodovani Spravni rady bude na principu prosté vétSiny, s vyjimkou zvlastnich
piipadl, které jsou stanoveny v rozhodnuti Rady, v nichz bude rozhodnuto dvoutfetinovou
vétSinou. Posun od jednomysIiného hlasovani k vétSinovému je v souladu s ¢l. 34 odst.
2 pism. ¢) Smlouvy o EU.

Clanek 10 definuje kompetence a odpovédnost feditele EPA. Na rozdil od rozhodnuti Rady ze
dne 22. prosince 2000 ¢lanek umoznuje, aby feditel/’ka zodpovidal/a nejen za kazdodenni
fizeni ¢innosti EPA vcetné jeho personalu, ale také za nové tkoly hodnoceni a certifikace.
Reditel/ka EPA bude zodpovédny/a Spravni radg.

Clanek 11 stanovuje, e personal EPA bude podporovat feditele ve vykonu jeho nebo jejich
povinnosti. Tento ¢lanek rovnéz predpokladd, Ze pravidla, jeZ jsou obsazena ve sluzebnim
fadu pro ufedniky Evropskych spolecenstvi a v podminkach pro pracovni pomér ostatnich
zaméstnanci Evropskych spolecenstvi, se budou tykat i persondlu EPA vcetné jeho
reditele/lky.

Clanek 12 vyzyva k zalozeni narodnich jednotek EPA v &lenskych statech. Tento ¢lanek
reaguje na jeden z hlavnich zaveéri zpravy za tii roky existence EPA, v které vétSina Spravni
rady zvazovala, zda narodni vzdé¢lavaci zatizeni Clenskych statli budou pokracovat jako
zakladny pro vzdélavani donucovacich organti a zda je tato sit’ nejlepsi funkéni metodou pro
EPA. Clanek se rovnéz pokousi vyhnout zdvojovani a snazi se optimaln& vyuzit znalosti a
zdrojl, které maji ndrodni vzdéladvaci zafizeni k dispozici, coz témto zafizenim umozni
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podilet se na klicovych ukolech jako planovani, provadéni, hodnoceni a certifikace
vzdélavacich aktivit.

Aby byla zajisténa dobra komunikace, tento ¢lanek uvadi, ze jednotliva vzdélavaci zafizeni
mohou byt v piimém kontaktu s feditelem EPA, pokud o tom informuji ndrodni
jednotku/jednotky EPA.

Clanek 13 definuje rtizné instituce a organy, s nimiz by EPA mél spolupracovat a vyslovné
uvadi, ze by mély byt vzaty v uvahu doporuceni Europolu nebo pracovni skupina policejnich
séfu.

Clanky 14, 15 a 16 obsahuji standardni ustanoveni o rozpoétu evropskych organi a byly
pfevzata z navrhu Komise pro nafizeni Rady o zfizeni Agentury pro fizeni operacni
spoluprace na vn&jsich hranicich'. Tato ustanoveni pfedstavuji znatnou zménu oproti
soucasnému rozhodnuti Rady, podle néhoz je nyni rozpocet EPA financovan prosttednictvim
ptispévki clenskych statd. Popud k financovani EPA z rozpoctu Spolecenstvi je odvozen ze
¢l. 41 odst. 3 Smlouvy o EU. Toto by mélo znamenat zasadni pokrok ve vyvoji EPA.

Clanek 17 se tyka boje proti podvodiim a je standardnim &lankem pro evropské organy.

Clanek 18 urduje, Ze, aniz je dotéen jednaci fad Spravni rady EPA, budou tfedni jazykova
opatteni Evropské unie platna i pro EPA.

Clanek 19 definuje piistup veiejnosti k dokumenttim a ptedstavuje standard pro organy EU.

Clanek 20 je piechodné ustanoveni tykajici se presunu stalého sekretariatu EPA z Kodané do
Bramshillu ve Spojeném kralovstvi.

Clanek 21 je rovnéz prechodny a stanovuje $estimésiéni obdobi, v némz maji ¢lenské staty
jmenovat své narodni jednotky a sdé€lit patficné udaje Komisi a generdlnimu sekretariatu
Rady.

Clanek 22 stanovuje mechanismy potiebné k zajisténi pravidelného hodnoceni ¢innosti EPA a
provadéni rozhodnuti Rady. Tento Clanek je v souladu s existujicimi pokyny k hodnoceni
¢innosti organti Spolecenstvi.

Clanek 23 urduje zrueni a nahrazeni rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2000.
Clanek 24 definuje nabiti Géinnosti tohoto rozhodnuti.

Ptiloha 1 stanovuje pokyny pro jmenovani feditele EPA v souladu se zdsadami, které jsou
pouzivany pti jmenovani feditelii evropskych organti.

! KOM(2003) 687 v koneéném znéni.
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2004/0215 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o zfizeni Evropské policejni akademie (EPA) jako orgianu Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢l. 30 odst. 1 pism. c¢) a ¢l. 34 odst. 2
pism. ¢) této smlouvy,

, . |
s ohledem na navrh "Komise ',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

4)

)

Dne 22. prosince 2000 Rada v souladu s ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské
unii ptijala rozhodnuti 2000/820/JVV?, kterym se ztizuje Evropska policejni akademie
(EPA) jako sit vnitrostatnich zatizeni pro vzdélavani vyssi tfedniky policejnich slozek
Clenskych stath, ktera nebude mit Zadnou pravni subjektivitu.

Od svého zalozeni vybudovala EPA fungujici vztahy s vnitrostatnimi vzdélavacimi
zafizenimi v Evropské unii a v kandidatskych zemich, s nimiz se v soucasnosti
vyjednava nebo v budoucnu muze vyjednavat o piistoupeni, stejné€ jako se zatizenimi
na Islandu a v Norsku.

Ve stejném obdobi EPA vybudovala spolupraci s jinymi organizacemi a organy v
oblasti policejniho vzdélavani, zvlasté se Severobaltskou policejni akademii (NBPA) a
se Sttedoevropskou policejni akademii (MEPA).

EPA hréala stale vyznamnéjsi ulohu pii nabidce vzdélavani vysSich ufedniki
policejnich slozek ¢lenskych statt, zvlasté v oblastech boje proti terorismu; boje proti
organizované trestné cCinnosti a zejména boje proti obchodu s drogami, proti
penézokazectvi a obchodu s lidmi; proti trestné Cinnosti ohrozujici Zivotni prostfedi a
kyberzlo€inu; pti nevojenském feseni krizovych stavli; pti spolupraci s kandidatskymi
zemémi; v oblasti lidskych prav a vetejného potadku, a jiné.

Rada na zaseddni v Bruselu dne 19. tnora 2004 pfijala zpravu predloZenou Spravni
radou EPA o fungovani a budoucnosti EPA, podle ¢lanku 9 rozhodnuti Rady
2000/820/JVV. Ve svych zavérech Rada ptipousti, Ze k zajisténi dal§iho ucinného a
efektivniho rozvoje EPA jsou nutné instituciondlni zmé€ny a ma za to, Ze je nutno
provést pirezkoumani budouciho rozvoje EPA. V tomto kontextu Rada vzala na

Ut. vést. C
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

védomi zamér Komise piedlozit dodatecné ndvrhy tykajici se cinnosti EPA a
predevSim tykajici se role sekretaridtu a zlepSovani finanniho a persondlniho fizeni
EPA. Rada zdlraznila, ze dalsi nazory Spravni rady EPA by pfi zvazovani téchto
navrh mély byt vzaty v Gvahu.

Ve zprave za tti roky existence EPA z roku 2003 doporucila vét§ina Spravni rady EPA
jeji transformaci na organ Evropské unie s pravni subjektivitou, vlastnim persondlem a
financovanim z rozpoc¢tu Evropské unie, pficemz by EPA udrzovala tésné kontakty s
vnitrostatnimi vzdélavacimi zatizenimi ¢lenskych stati.

Nejvyznamnéj$Sim cilem EPA by mélo byt pfispét k dosazeni oblasti svobody,
bezpec¢nosti a prava ve smyslu ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii, prostiednictvim
posileni a zlepSeni spoluprace pti vzdélavani policie a donucovacich organt.

K tomuto tcelu by méla EPA dopliiovat ¢innost vnitrostatnich vzdélavacich zatizent,
aby se zvysil pocet Ufednikii donucovacich orgéani, ktefi budou hrat klicovou roli v
boji proti zdvazné a/nebo organizované trestné ¢innosti a terorismu v Evropské unii a
kteti budou mit operacni znalosti praktickych aspektli spoluprace donucovacich
organ.

Aby mohla EPA dosidhnout téchto cili, méla by optimalizovat vyuziti existujicich
zdroji v oblasti vzdélavani donucovacich organtt v Evropské unii. Zejména by EPA
méla vyvinout, spole¢né se vzdélavacimi zatfizenimi Clenskych statl, studijni a
vyukové produkty, které tato zatfizeni budou moci pouzivat, stejn¢ jako by mela EPA
vyvinout minimalni standardy kvality, s nimiz bude hodnoceno jejich provadéni.

S ohledem na piispévek k dosazeni prostoru svobody, bezpeCnosti a prava
prostrednictvim zlepSeni spoluprace mezi policii a dal§imi donucovacimi organy v
Evropské unii by produkty EPA vcetné spoleénych kurzii mély byt zptistupnény
ufednikiim celni spravy a dalSim Gfednikiim donucovacich organt, kteti jsou aktivné
zapojeni do boje proti zdvazné a/nebo organizované trestné Cinnosti a terorismu v
Evropské unii.

Za ucelem vyvoje vzdélavacich nastroji, které donucovacim organtiim umozni
efektivni feSeni hrozby trestné ¢innosti, s niz se potykaji clenské staty Evropské unie,
EPA by méla rozvinout spolupraci s dalSimi organy Evropské unie, naptiklad s
Europolem a Eurojustem, stejné jako se sitémi a dalSimi relevantnimi ¢initeli. EPA by
zejména méla rozvinout tésné pracovni styky s pracovni skupinou policejnich Séfil
Evropské unie.

Cile navrhované ¢innosti, jmenovité¢ zlepSeni operacni spoluprice mezi narodnimi
vzdélavacimi zafizenimi a zajiSténi vzdélavani donucovacich orgdnii v dimenzich
Evropské unie, nemohou nalezité uskutecnit ¢lenské staty, a proto z diitvodu nutnosti
vyvinout a aplikovat obecné standardy pro vzdéldvani donucovacich organti mohou
tyto cile byt Iépe dosazeny na Grovni Evropské unie. Toto rozhodnuti se omezuje na
minimum, jehoz je tfeba k dosaZeni té€chto cili a nejde dale, nez je k tomuto ucelu
nezbytné.

Toto rozhodnuti respektuje zédkladni prava a dodrzuje zasady uvedené v ¢l. 6 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii a zohlednéné v Charté zakladnich prav Evropské unie,
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ROZHODLA TAKTO:

Kapitola 1

ZalozZeni, pravni subjektivita a sidlo

Clanek 1

ZalozZeni

Evropska policejni akademie, dale jen ,,EPA”, je timto zalozena jako organ Evropskeé

unie.
Clanek 2
Pravni subjektivita
1. EPA ma préavni subjektivitu.
2 EPA muze v kazdém clenském statu vyuzivat nejSirSi pravni a smluvni zptsobilost,

ktera je dostupna pro pravnické osoby podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi. EPA
smi zejména ziskavat a nakladat s movitym nebo nemovitym majetkem a byt
ucastnikem soudniho fizeni.

Cldnek 3
Vysady a imunity
Protokol o vysadach a imunitach Evropskych spolecenstvi se pouZzije na EPA, jejiho feditele a
zameéstnance.

Clanek 4

Sidlo

Sidlem EPA je Bramshill ve Spojeném kralovstvi.
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Kapitola 11
Ucel, cile a iikoly
Clanek 5

Ucel

Aniz jsou doteny pravomoci instituci odpovédnych za vzdélavani policejnich
distojnikti v ¢lenskych statech, ucelem EPA je pfispivat ke vzdélavanim vysSich
ufedniki policejnich slozek a ufednikt dalSich donucovacich organt ¢lenskych stat,
ktefi hraji klicovou roli v boji proti ptreshrani¢ni trestné ¢innosti v Evropské unii, s
z hlediska dosazeni oblasti svobody, bezpe€nosti a prava ve smyslu c¢lanku 29
Smlouvy o Evropské unii. EPA ptitom bude usilovat o podporu evropského ptistupu
k hlavnim problémim, s nimiz se Clenské staty potykaji pti pfedchazeni a boji proti
trestné Cinnosti, organizované nebo ne, zvlast€ s ohledem na jeho pieshrani¢ni
rozsah, prostfednictvim pomoci se vzdélavanim vyssich Gfednikii policejnich slozek
a duastojnikl dalSich donucovacich organu ¢lenskych statt.

Kurzy a vzdélavaci moduly EPA budou zaméfeny na zplisoby, jak zlepsit spolupraci
mezi donucovacimi organy clenskych statli v prioritnich oblastech, naptiklad pti
pfedchazeni a boji proti zdvazné a/nebo organizované trestné ¢innosti a terorismu.
Tyto kurzy a moduly budou klast zvlastni diiraz na lidska prava a etiku s ohledem na
vynucovani prava a s prihlédnutim k ptisluSnym nastrojim. Kurzy a vzdélavaci
nastroje EPA budou urceny pro policejni ufedniky a ufedniky dalSich donucovacich
organu, ktefi pracuji na poli Evropské unie a/nebo mezindrodné spolupracuji pii
piedchazeji a boji proti trestné Cinnosti.

Clanek 6

Cile

Cile EPA jsou tyto:

(1)

2

Doplilovat ¢innost vzdélavacich zafizeni donucovacich organil v ¢lenskych statech, s
ohledem na zvysujici se pocet vyssSich Ufednikll policejnich slozek a Ufednikt dalSich
donucovacich organt, ktefi hraji kli€ovou roli v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti
v Evropské unii a ktefti maji operacni znalosti praktickych aspektii spoluprace
donucovacich organti v Evropské unii, rozsifit a posilit evropskou dimenzi ¢innosti
donucovacich organt v boji proti pfeshranicni trestné ¢innosti.

Prohloubit znalosti policejnich Ufednikli a Gfednikli dalSich donucovacich organt na
vSech urovnich, ktefi hraji dileZitou roli pfi spolupraci Evropské unie, zvlasté v
oblastech:

a)  vnitrostatnich policejnich systémi a struktur ¢lenskych stati;

11
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3)

4)

b)

d)

g)

instituci Evropské unie, jejich ¢innosti a tlohy, stejné jako v mechanismech
rozhodovani a pravnich nastroji Evropské unie, zejména s ohledem na jejich
vliv na spolupraci donucovacich organt;

cila Europolu, jeho struktury a Ccinnosti, stejné jako moznosti, jak
maximalizovat spolupraci mezi Europolem a ptislusnymi donucovacimi organy
¢lenskych statl pii boji proti organizované trestné ¢innosti;

cila Eurojustu, jeho struktury a cinnosti, stejné jako mozZnosti, jak
maximalizovat spolupraci mezi Eurojustem a pfisluSnymi donucovacimi
organy ¢lenskych statli pii boji proti organizované trestné ¢innosti;

nastroji Evropské unie na poli spoluprace pii boji proti trestné ¢innosti, stejné
jako dalSich ptislusnych nastroji, kterych lze v této oblasti vyuzit, a jejich
potencialu;

nastroji lidskych prav, jez se vztahuji na policejni spolupraci v Evropské unii,
stejné¢ jako pravnich a demokratickych prav a svobod, které se vztahuji na
funkci policie v ¢lenskych statech Evropské unie;

jazyka cClenskych stath Evropské unie, s diirazem na obecné pouzivanou
technickou terminologii.

Ptispét k rozvoji technickych a védeckych znalosti o boji proti trestné ¢innosti a k
zachovani vetfejného potadku a vefejné bezpeCnosti za ucelem pomoci organim
zodpovédnym za vzdélavani policie a policejni spolupraci ptfi vykondvani jejich
¢innosti.

Posilit a zlepsit spolupraci pti vzdélavani donucovacich orgédni, s ohledem na dosazeni
vyse uvedenych cili, s relevantnimi institucemi v kandidatskych zemich, stejn€ jako v
Norsku a na Islandu, a s jakoukoli dal§i zemi, s niz je spoluprace pti vzdélavani
donucovacich organii povazovana za dtlezitou k dosazeni cili EPA.

Clanek 7

Ukoly

Za Gcelem dosazeni cilii uvedenych v ¢lanku 6 se EPA ujme zejména nésledujicich tkolu:

l.

S ohledem na spolupraci mezi policii a dal§imi donucovacimi organy v Evropské

vvvvv

policejnich slozek a Ufedniky dalSich donucovacich organli ¢lenskych statl, kteti
hraji klicovou roli v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.

Pro vzdé€lavaci zafizeni donucovacich organti cClenskych statd zajisti obecné
standardy ke vzdélavani zminénych vysSich Gfednikii policejnich sloZzek a Ufedniki
dalsich donucovacich orgéni.

12
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10.

1.

Pro vzdé¢lavaci zatizeni donucovacich organti Clenskych statd zajisti vzdélavaci
moduly kurzii ke vzdéldvani zminénych vysSich ufedniki policejnich slozek a
urednikt dal$ich donucovacich orgéand.

vvvvv

prioritnich oblastech. Priority, které urcuji c¢innost EPA, budou kazdorocné
stanoveny Spravni radou.

Vyvine a zajisti vzdélavani skolitelt v ¢lenskych statech.

Pravideln¢ bude vyhodnocovat provadéni vzdélavacich moduli a metodologii EPA
podle spoleéného standardu a bude vydavat certifikaci EPA pro Skolitele i obsahy
kurzii. Tato vyhodnoceni budou provadéna na odpovédnost teditele EPA podle
systému peer-review, ktery se bude podobat systémim v dalSich oblastech
spoluprace podle hlavy VI Smlouvy o Evropské unii.

Vyvine a zajisti virtudlni vzdélavaci moduly pomoci udrzby, aktualizace a
optimalizace elektronické sit€¢ EPA (,,Evropska sit’ policejnich informaci”).

Vyvine a zajisti vzdélavani pro ptipravu policejnich sil Evropské unie k ucasti na
nevojenském teSeni krizovych situaci.

Ur¢i prioritni oblasti pro vyzkum oblasti vynucovani prava, s ohledem na zvysSeni
uc¢innosti spoluprdce pfi vynucovani prava a posileni rozvoje policejni védy v
Evropské unii. V této souvislosti miize EPA zadat vyzkumné projekty akademickym
a dalsim ptislusnym institucim.

Rozsiti nejlepsi praktiky, vysledky vyzkumu a vysledky konkrétnich projektt
policejni spoluprace, které budou povazovany za uzitecné pro vzdélavaci ucely, at’
jiz prostiednictvim organizace konferenci a seminaii, vydanim brozur a dalSich
informacnich materialti a/nebo pomoci elektronickych prostiedki komunikace.
Podpoii vymény a docCasnd pielozeni policejnich ufednikli a tufedniki dalSich
donucovacich organti v ramci vzdélavani, vcéetné vzdélavani za Ucelem realizace
vyzkumu, ktery se vztahuje ke vzdélavani.

Kapitola 111

Organy, narodni jednotky a spoluprace s ostatnimi subjekty

Clanek 8

Organy

Orgéany EPA jsou:

1)
2)

Spravni rada.

Reditel.
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Clanek 9

Spravni rada

Sprévni rada je slozena z jednoho zastupce z kazdého clenského statu a z jednoho
zastupce Evropské komise. Kazdy clensky stat ma pravo rozhodnout o svém
zastoupeni v Spravni radé EPA. Kazdy ¢len ma jeden hlas.

Clenové Spravni rady by méli nejlépe byt feditelé vnitrostatnich vzdélavacich
zafizeni donucovacich organa Clenskych stati. Pokud je v nekterém ¢lenském statu
vice fediteltl, je v pravomoci kazdého ¢lenského statu rozhodnout o svém zastoupeni
v Spravni radé v souladu s odst. 1 tohoto ¢lanku. Spravni radé€ predseda zéastupce
Clenského statu, ktery prave predseda Rade.

Zastupci generdlniho sekretaridtu Rady Evropské unie a Europolu budou pozvani k
ucasti na zasedanich jako pozorovatelé bez hlasovaciho prava. Cleny Spravni rady
mohou doprovazet odbornici.

Reditel EPA se bude uéastnit zasedani Spravni rady bez hlasovaciho prava.

Spravni rada se bude schazet nejméné dvakrat rocné. Jeji jednaci fad musi schvalit
dvoutietinova vétsina jejich ¢lent.

Pokud neni v tomto rozhodnuti uvedeno jinak, Spravni rada bude jednat na zaklad¢
usneseni vétSiny svych Clend.

Spravni rada rozhoduje dvoutietinovou vétSinou svych ¢lenti pii schvalovani:

a)  obecnych osnov, vzdélavacich moduli, metodologie a jakychkoli dalSich
studijnich a vyukovych nastroju;

b) seznamu nejméné tifi kandidath na pozici feditele EPA podle zéasad
stanovenych v piiloze k tomuto rozhodnuti a predklada jej Radé k rozhodnuti;

¢)  navrhu rozpoctu a predklada jej Komisi;

d)  navrhu pracovniho programu, ndvrhu vyrocni zpravy a navrhu zpravy za pét let
EPA a predklada je Rad¢ ke schvaleni;

e) rozhodnuti, kterym se urcuje, kdo bude v rdmci EPA vykondvat pravomoci
proptjcené organu opravnénému jmenovat na zakladé SluZzebniho ftadu
ufednikli Evropskych spoleCenstvi, respektive tomu, kdo bude podle
pracovniho fadu ostatnich zaméstnanci oprédvnén k uzavieni pfisluSnych
smluv;

f)  provadécich pravidel platnych pro zaméstance EPA na zakladé navrhu feditele
a po ziskani souhlasu Komise.

Spravni rada mize rozhodnout o zfizeni pracovnich skupin mezi svymi €leny, které

budou vznaSet doporuceni, vyvijet a navrhovat strategie, vzdélavaci koncepty a
nastroje, nebo které budou provadét jakékoli dalsi poradnich ukoly, které Spravni
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rada povazuje za nezbytné. Spravni rada sestavi pravidla, jez budou definovat vznik
a ¢innost téchto pracovnich skupin.

Clanek 10

Reditel

Reditel zastupuje EPA ve vech pravnich aktech a povinnostech.

Reditel je jmenovan Radou na dobu péti let ze seznamu nejméné tii uchazedu, ktery
byl piedlozen Spravni radou.

Rada se mize rozhodnout prodlouZit funkéni obdobi feditele na doporuceni Spravni
rady, ktera toto schvalila dvoutfetinovou vétSinou. Celkové funk¢ni obdobi feditele
EPA nesmi prekrocit deset let.

Reditel je odpovédny za kazdodenni fizeni ¢innosti EPA. Reditel/ka podporuje praci
Spravni rady a jedna jako prostiednik mezi touto radou a ndrodnimi jednotkami EPA
uvedenymi v ¢lanku 12. Reditel/ka je odpovédny/a zejména za:

a)

b)

g)
h)

i)

veskeré zalezitosti zaméstnancl s vyjimkou rozhodnuti, kterym se urcuje, kdo
bude v ramci EPA vykonavat pravomoci proptj¢ené organu opravnénému ke
jmenovani na zadkladé¢ Sluzebniho tadu ufednikli Evropskych spolecenstvi,
respektive tomu, kdo bude podle pracovniho fadu ostatnich zaméstnancii
opravnén k uzavieni ptislusSnych smluv;

urcujiciho urady, které budou vykondvat v ramci EPA prava vyhrazena pro
jmenovaci urad, podle pravidel pro ufedniky a dalsi pracovniky Evropskych
spolecenstvi, vzhledem k ufadu, ktery je opravnén uzavirat smlouvy, vcetné

zajisténi vykonu zaméstnanci EPA v souladu s pfislusSnymi pravidly a
nafizenimi;

podniknuti vSech krokt, véetné pfijeti vnitfnich administrativnich instrukei a
zvetejnéni vyhlasek, aby zajistil chod EPA podle ustanoveni tohoto rozhodnuti;

sestaveni predbézného navrhu rozpoctu, predbézného navrhu vyrocni zpravy a
piredbézného navrhu pracovniho programu, které budou piedlozeny Spravni
radg;

realizaci rozpoctu;

kontakty s ptislusnymi sloZkami v ¢lenskych statech;

koordinaci provadéni pracovniho programu;

hodnoceni provadéni vzdélavacich a vyukovych nastroji EPA a udileni
certifikace EPA Skolitelim a vzdélavacim zatizenim ¢lenskych stati;

jakeékoli dalsi funkce ptfisouzené fediteli/feditelce Spravni radou.

Reditel bude zodpovédny za svou &innost Spravni radg.
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Jestlize si to Evropsky parlament nebo Rada vyzadaji, feditel poda zpravu o plnéni
svych povinnosti.

Reditel vyjedna dohodu o Gstiedi s vladou hostitelského &lenského statu a predlozi ji
ke schvaleni Spravni rad¢, ktera rozhodne dvouttetinovou vétsinou.

Clanek 11

Zameéstnanci
Zameéstnanci budou podporovat feditele pii vykonu jeho povinnosti.

Zaméstnanci a feditel EPA podléhaji pravidlim, jez vyplyvaji z nafizeni a predpist
tykajicich se ufedniki a dalSich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi.

Za ucelem provadéni natizeni (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 je EPA povazovana
za agenturu ve smyslu ¢l. 1a, odst. 2 pfedpist pro ufedniky Evropskych spolecenstvi.

Spravni rada mutze piijmout opatieni, které umozni docCasné pielozeni narodnich
expertll z Clenskych stati do EPA.

Clanek 12

Narodni jednotky

Narodni jednotky EPA budou zfizeny ve vnitrostaitnim vzdéldvacim zafizeni
donucovacich organti kazdého clenského statu. Pokud v jediném clenském statu
existuje vice zafizeni, je na kazdém clenském statu, aby rozhodl o tom, zda ziidi
jednu nebo vice narodnich jednotek stejné jako o jejim/jejich umisténi.

Narodni jednotky budou nejlépe tizeny uUrednikem, ktery je ptimo odpovédny za
vyvoj a provadéni vzd€lavacich programii na vnitrostatni Grovni, nebo osobou s
rovnocennymi pravomocemi a odpovédnosti. Kazdy ¢lensky stat si ur¢i organizaci a
personalni zabezpeceni téchto narodnich jednotek v souladu s vnitrostanimi pravnimi
predpisy. V ptipadé nutnosti se narodni jednotky EPA mohou skladat z jediné osoby,
pokud je zajisténa jejich fadna funkce v souladu s timto rozhodnutim.

Clenské staty souhlasi, Ze piijmou veskera nezbytnd opatieni k zajisténi dobré
komunikace a spoluprace vSech ptislusnych vzdélavacich zatizeni vCetné ptislusnych
vyzkumnych ustavii s ndrodni(mi) jednotkou/jednotkami EPA. Pokud v nékterém
Clenském statu existuje vice nezZ jedna narodni jednotka EPA, kazdy clensky stat
mize sdm jmenovat jednu z nich jako centrdlni koordinacni jednotku, jez bude
odpovidat za zajiSténi nezbytné komunikace a koordinace s ostatnimi narodnimi
jednotkami EPA v rdmci jejiho uzemi a s jednotkami v ostatnich ¢lenskych statech.

Nérodni jednotky EPA jsou na narodni rovni odpoveédné za provadéni vzdélavacich,
vyukovych a studijnich nastroji, které byly schvéaleny Spravni radou, a mély by se
rovnéZ aktivné podilet na jejich vyvoji a hodnoceni jejich vyuziti. Kazd4 narodni
jednotka EPA bude odpoveédna zejména za nasledujici tkoly:
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a)  Organizaci veSkerych aktivit EPA, které jsou provadény na tzemi ¢lenského
statu narodni jednotky, zvlasté za vyukové aktivity;

b) pomoc fediteli s provadénim a hodnocenim vzdélavacich, vyukovych a
studijnich nastrojii v riiznych vzdélavacich zatizenich donucovacich organt v
daném cClenském statu, stejné jako za poskytovani nezbytné zpétné vazby
pokracujiciho vyvoje a ptezkum téhoz;

c) Sifeni, pod dohledem feditele, produktii vyvinutych EPA, stejné jako veskerych
jinych ptislusnych informaci tykajicich se ¢innosti EPA, pfislusnym ¢initelim
na poli uplatiiovani prava v daném ¢lenském statu;

d) poskytovani fediteli veSkerych informaci, které by mohly byt vyuZity pti plnéni
jeho/jejich  ukold, vcetné informaci o a/nebo vysledki nejnovejSiho
aplikovaného vyzkumu;

e) plnéni Zadosti uinénych feditelem jménem Spravni rady;
f)  veskeré dalsi tikoly stanovené Spravni radou.

Narodni jednotky EPA jsou odpovédné za veskeré zalezitosti tykajici se EPA v
lenskych statech. Reditel EPA mize kdykoli kontaktovat jednotlivd vzdé&lavaci
zatizeni ve Clenskych statech pokud feditel/ka informuje o tcelu a obsahu takového
kontaktu pfislusSnou narodni jednotku EPA.

Jednotliva vzdélavaci zatizeni v Clenskych statech mohou ze své vlastni iniciativy
kontaktovat feditele EPA, pokud o ucelu a obsahu takového kontaktu zaroven
informuji svou narodni jednotku EPA.

Clanek 13

Spoluprdce s ostatnimi organy

EPA bude spolupracovat s ostatnimi ptislusSnymi organy Evropské unie na poli
vynucovani prava a dalSich ptibuznych oblasti, zvlasté s Europolem, Eurojustem,
Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA),
Evropskym monitorovacim centrem pro rasismu a xenofobii (EMCR) a s jakymkoli
jinym organem Evropské unie, jehoz prace je pro EPA dilezita.

EPA bude spolupracovat s vnitrostatnimi vzdélavacimi zafizenimi zemi, s nimiz
Evropskd unie provadi nebo zamysli provést pfistupova jedndni, stejné¢ jako s
Islandem a Norskem.

Sprévni rada mtize, po schvaleni dvoutfetinovou vétSinou svych c¢lenti, zplnomocnit
feditele EPA ke sjednani dohod o spolupraci s jakymkoli orgdnem zminénym v
odstavcich 1 a 2 vySe a s vnitrostatnimi vzdélavacimi zatizenimi nebo podobnymi
organy ve tietich zemich.

EPA miiZe vzit v ivahu doporuceni Europolu nebo pracovni skupiny policejnich $éfi
Evropské unie, aniZ budou dotéena pravidla o pfijeti pracovniho programu EPA.
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10.

11.

Kapitola IV
Financni pozadavky
Clanek 14

Rozpocet
Aniz budou dotéeny jiné druhy ptijmu, ptijmy EPA budou tvoteny:

a) z podpory SpolecCenstvi uvedené v celkovém rozpoctu Evropské unie (oddil
Komise);

b)  zpoplatkl za poskytnuté sluzby;
c) zveskerych dobrovolnych ptispévku ¢lenskych stata.

Vydaje EPA budou zahrnovat vydaje na zaméstnance, administrativu, infrastrukturu
a provozni naklady.

Reditel sestavi odhad piijmt a vydajii EPA pro nasledujici finanéni rok a piedloZi jej
Spravni radé¢ spolecné se ztizovacim planem.

Ptijmy a vydaje budou v rovnovaze.

Spravni rada schvali navrh tohoto odhadu, vCetné prozatimniho ziizovaciho planu
doplnéného o predbézny pracovni program, a kazdoroc¢né je predlozi Komisi
nejpozdeji do 31. biezna.

Komise zasle tento odhad do Evropského parlamentu a Rad¢ (dale jen ,,rozpoctovy
uiad”) spolecné s predbéznym navrhem rozpoctu Evropské unie.

Na zaklad¢ tohoto odhadu Komise uvede do prfedbézného navrhu celkového rozpoctu
Evropské unie odhady, které povazuje za nezbytné pro ziizovaci plan, a castku
podpory, ktera ma byt Cerpana z celkového rozpoctu, coz bude piedlozeno
rozpoCtovému ufadu v souladu s clankem 272 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi.

Rozpoctovy tfad schvali dotaci na podporu EPA. Rozpoctovy ufad schvali ziizovaci
plan EPA.

Spravni rada schvali rozpocet EPA. Tento rozpocet bude kone¢ny po konecném
schvéleni celkového rozpoctu Evropské unie. V piipad¢ nutnosti bude rozpocet
patfi¢né upraven.

Jakékoli zmény rozpoctu vcetné zfizovaciho planu se budou fidit postupem
stanovenym v odstavcich 5 az 9.

Spravni rada poda co nejdfive to bude mozné zpravu rozpoctovému ufadu o svém
umyslu provést jakykoli projekt, ktery miZe mit vyznamny financni dopad na
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12.

financovani jejiho rozpoctu, zejména veskeré projekty tykajici se majetku, naptiklad
prondjem nebo koupé budov. Spravni rada o téchto skute¢nostech bude informovat
Komisi.

Pokud néktera pobocka rozpoctového tfadu poda zpravu o svém umyslu zaujmout
urcité stanovisko, zasle toto stanovisko Spravni rad¢ ve lhuté do Sesti tydnti ode dne
podéni zpravy o projektu.

Clanek 15

Kontrola rozpoctu

Nejpozdéji do 1. bfezna v ndsledujicim finanénim roce musi Gcetni EPA sdélit
prozatimni vyacétovani ucetnimu Komise spoleéné se zpravou o rozpoctovém a
finanénim hospodateni za dany finanéni rok. Ugetni Komise sjednoti prozatimni Géty
instituci a decentralizovanych organt v souladu s clankem 128 finan¢niho natizeni s
pouzitelnosti pro celkovy rozpocet Evropskych spolecenstvil.

Nejpozdéji do 31. biezna v nasledujicim financnim roce ucetni Komise zasle
prozatimni vyGétovani EPA Ugetnimu dvoru spoleéné se zpravou o rozpoétovém a
finanénim hospodateni za dany financni rok. Zprava o rozpoctovém a financnim
hospodateni za dany finan¢ni rok bude rovnéZ zaslana Evropskému parlamentu a
Radé¢.

Po obdrzeni pfipominek Ucetniho dvora k prozatimnimu vyuctovani EPA, ve shodé¢ s
¢lankem 129 celkového finan¢niho natizeni, feditel EPA sestavi kone¢né vyuctovani
na svou vlastni zodpovédnost a poSle je Spravni rad€, aby k nému zaujala stanovisko.

Spravni rada zaujme stanovisko ke kone¢nému vyuctovani EPA.

Nejpozd¢ji do 1. cervence v nasledujicim roce feditel zasle Komisi, U¢etnimu dvoru,
Evropskému parlamentu a Rad¢ konecné vyuctovani spoleCné se stanoviskem
Spravni rady.

Konec¢né vyuctovani bude zvetejnéno.

Nejpozdgji do 30. zati zasle feditel Uéetnimu dvoru odpovéd’ na jeho pfipominky.
Svou odpoved’ feditel zasle rovnéz Spravni radé.

Evropsky parlament na doporuceni Rady vyda nejpozdéji do 30. dubna v roce n+2
potvrzeni fediteli EPA s ohledem na provadéni rozpoctu za rok n.

Narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. cervna 2002, Ut vést.
L 248 ze dne 16. zaii 2002, s. 1.
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Clanek 16

Financni ustanoveni

Finan¢ni pravidla pouzitelna pro EPA budou schvalena Spravni radou po konzultaci s Komisi.
Tato pravidla se nesmi odchylit od nafizeni komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne
23. prosince 2002 o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v c¢lanku 185
natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoétu Evropskych spole¢enstvi', pokud to neni vyslovné nutné pro &innost EPA a pokud k
tomu pfedem Komise dala souhlas.

Clanek 17

Boj proti podvodiim

1. V ramci boje se zproneveérou, korupci a dalSimi nezakonnymi praktikami budou bez
omezeni uplatnéna ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1073/1999 Evropského parlamentu a
Rady ze dne 25. kvétna 1999 o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj
proti podvodim (OLAF)2.

2. EPA pfistoupi na podminky meziinstitucionalni dohody ze dne 25. kvétna 1999 o
vnitinim vySetfovani Evropskym ufadem pro boj proti podvodim(OLAF) a
bezodkladné vyda patiicna ustanoveni pouzitelnd pro vSechny své zaméstnance.

3. Rozhodnuti tykajici se financovani a provadéni dohod a nastroji, které z nich
vyplyvaji, vyslovné stanovi, ze UCetni dviir a OLAF mohou v piipadé nutnosti
provadét kontroly na misté u prijemct financi EPA a zprostfedkovatelti odpovédnych
za pridéleni téchto dotaci.

Clanek 18

Jazyky

Aniz je dotCen jednaci fad schvaleny Spravni radou, ustanoveni uvedena v natizeni €. 1 ze dne
15. dubna 1958° o uzivani jazykt v Evropském hospodafském spolecenstvi, budou platnd pro
EPA. Vyro¢ni zprava Radé uvedend v ¢l. 9 odst. 7 pism. d) bude sestavena v uiednich
jazycich organti Unie.

! UF. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72, opraveno v Ut. vést. L 2 7.1.2003, s. 39.
2 Uk, vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
’ UF. vést. 17, 6.10.1958, s. 385/58. Narizeni naposledy pozménéno aktem o pfistoupeni z roku 2003.
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Clanek 19

Pristup k dokumentiim
Na zéklad¢ navrhu feditele a nejpozdéji do Sesti mésicti od doby, kdy toto rozhodnuti nabude
ucinku, ptijme Spravni rada pravidla pro ptistup k dokumentim EPA, pti¢emz vezme v uvahu
zasady a omezeni uvedena v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze

dne 30. kvétna 2001 o pristupu vetejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a
Komise.'

Kapitola V

Prechodna a zavérecna ustanoveni

Clanek 20

Prechodné ustredi EPA
Az do doby, kdy se EPA pfestéhuje do trvalého ustiedi, bude nadale sidlit v Danské narodni
policejni Skole.

Clanek 21

Jmenovani narodnich jednotek EPA

Nejpozdéji do Sesti mésicu od nabyti Gcinku tohoto rozhodnuti zalozi ¢lenské staty svou/své
narodni jednotku/jednotky EPA a ptredaji veskeré pfislusné informace generalnimu
sekretariatu Rady a Komise.

Clanek 22

Zpravy a vyhodnoceni

l. Na konci kazdého roku predlozi Spravni rada Komisi, Radé a Evropskému
parlamentu vyro¢ni zpravu podle ¢l. 9 odst. 7 pism. d) tohoto rozhodnuti.

2. Ve lhité péti let od nabyti G¢inku tohoto rozhodnuti a kazdych pét let potom zada
Spravni rada nezavislé externi vyhodnoceni provadéni tohoto rozhodnuti stejné jako
¢innosti vykonavanych EPA.

3. Kazdé vyhodnoceni zhodnoti uc¢inek tohoto rozhodnuti, pouzitelnost, relevantnost,
efektivitu a u¢innost EPA 1 jeho pracovnich postupl. Spravni rada vyda specificky
soupis podkladii ve shodé€ s Komisi, na zéklad€ konzultaci se zii€astnénymi stranami.

! UF. vést. L 145 ze dne 31.5. 2001, s. 43.
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4. Spravni rada obdrzi toto vyhodnoceni a vyda Komisi doporuceni tykajici se struktury

a pracovnich praktik EPA. Poznatky z vyhodnoceni i doporuceni budou zaslany
Komisi, Evropskému parlamentu a Rad¢ a budou zvetejnény.

5. Pokazdé na konci pétiletého obdobi od nabyti G€inku tohoto rozhodnuti predlozi
Spréavni rada zpravu o chodu EPA a o perspektivach do budoucnosti Rad¢, Komisi a
Evropskému parlamentu. Tyto zpravy nalezité zohledni zavéry a doporuceni
externiho vyhodnoceni, které¢ bude provadéno kazdych pét let podle odstavci 2 az
4 tohoto ¢lanku.

Clanek 23

ZrusSeni

Rozhodnuti Rady 2000/820/JVV se zrusuje.
Cldanek 24

Datum ucinnosti

Toto rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 25
Toto rozhodnuti bude zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
Predseda / predsedkyné
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(1)

2

3)

4)

)

(6)

P

ANNEX

Guidelines for the nomination of the CEPOL Director

PROCEDURAL GUIDELINES FOR THE SELECTION OF CANDIDATES

A selection, based on merit, of the best candidate for the post of CEPOL Director shall
be carried out. To this end, the Governing Board shall set up a Selection Committee, in
accordance with its rules of procedure.

The post shall be published in all the institutions and bodies of the European Union as
well as externally. The vacancy must be published in the Official Journal of the
European Community.

Interviews with the best pre-selected candidates shall be carried out by the Selection
Committee, whose Chairman shall prepare a list of at least the best three candidates.

In case of objections from a member of the Selection Committee, the matter may be
referred to the Chairman of the Governing Board. He or she may be invited to sit in
the Selection Committee and interview any or all of the pre-selected candidates.

The Governing Board shall adopt, after seeking the opinion of the Commission, a list
of at least three candidates and submit it to the Council for it to designate the CEPOL
Director.

The candidates and the members of the Selection Committee, and any other person
participating in the selection procedure, shall notify the Chairman of the Selection
Committee and of the Governing Board of any conflict of interest that may impede
them from objectively carrying out their functions.

PUBLICATION OF THE VACANCY NOTICE

The Selection Committee shall draw up the vacancy notice to be published. It shall include:

(1)
2

3)
4
)
(6)

A description of CEPOL's tasks with appropriate references to its legal basis.

A description of the director’s duties and responsibilities with appropriate references
to CEPOL's legal basis.

The profile and level for the post.

An overview of the selection and appointment procedure.

An indication of the timetable foreseen for the appointment procedure.

Any other attribute that could be relevant to the post and may be subsequently used as

a selection criterion. Only selection criteria mentioned in the publication can be taken
into account for the evaluation of applicants.
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3.

MINIMUM REQUIREMENTS FOR THE CANDIDATES

Candidates for the post of CEPOL Director shall:

(1)
2)
)

4)

)

(6)

Supply an updated Curriculum vitae and a letter of motivation;
have the nationality of a Member State of the European Union;

justify a level of education which corresponds to completed university studies attested
by a diploma or, where justified and approved by a unanimous decision of the Selection
Committee, professional training of an equivalent level, in accordance with article 5(3)(c) of
staff rules applicable to officials and other servants of the European Communities;

have at least fifteen years of professional experience since being awarded their degree
or diploma, the last five of which must be in the field of police training;

have at least five years management experience, either in managing staff or in other
management structures at a sufficient level of responsibility;

produce evidence of a thorough knowledge of one of the languages of the
Communities and of a satisfactory knowledge of another language of the Communities
to the extent necessary for the performance of his duties. Good knowledge of at least
one other official language of the Community should be considered as an asset.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): 18 Justice and Home Affairs (JAI)

Activit(y/ies): 1805 POLICE COOPERATION

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL DECISION TRANSFORMING THE EUROPEAN
POLICE COLLEGE (CEPOL) INTO A BODY OF THE EUROPEAN UNION.

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
From 2005 onwards a new budget heading with two budget lines will be created:
— 18 05 05 01: European Police College — Subsidy to titles 1 & 2

— 18 05 05 02: European Police College — Subsidy to title 3

2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action: 7.5 € million for commitment

A maximum of € 3 million per annum for 2005 and € 4.5 for 2006 is available within
the current financial perspectives.

From 2007 onwards the allocation of appropriations will depend on the new financial
perspectives 2007-2013. Le montant annuel de 4,5 M€ retenu pour la période 2007-
2009 est donc purement indicatif.

2828 Period of application: 2005 - 2006

An indicative timetable for the transforming of CEPOL into a body of the EU could
be the following:

— Expected adoption and entry into force of the Decision: mid-2005.

— Transitional phase: 2005. Although CEPOL is already operational, there will be a
transitional phase starting from the entry into force of the Decision until current
staff is fully incorporated to the system of staff regulations and new staff is
recruited accordingly, the new Director designated, the headquarters agreement
with the host State signed, etc. The present legislative financial statement is
calculated on the basis of 6 months for 2005, based on the assumption that the
new Council Decision will not be approved and in force before mid-2005. A
calculation based on a full year is made for the period from 2006 onward.

— Operational phase: From entry into force of the Council decision, i.e. as of
adoption, CEPOL will be operating according to the new Council Decision.
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2.3.

2.4.

2.5.

Overall multi-annual estimate of expenditure:

Commitment Appropriations in € million

2005

2006

2007

2008

2009

[n+5 and
subs.
Years]

Total

(a) Operational expenditure (Title 3); Schedule of commitment appropriations (see points 6.2.1 and

6.2.2)
Annual or 0 1,90 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 [ 12,900
recurrent costs
Specific 0 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,700
technical
equipment
Total 0 2,10 2,30 2,30 2,30 2,30 2,30 [ 13,600
(b) Administrative expenditure (Title 1 & 2); Schedule of commitment appropriations (see points
6.1.1 and 6.1.2)
0 0,9 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 11,900
(c) Overall Total : Schedule of commitment/payment appropriations
TOTAL (a) + #| 2005 2006 2007 2008 2009 [n+5 and Total
(b) subs.
Years]
Commitments 0 3,00 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 | 25,500
Payments 0 3,00 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 | 25,500

(d) Incidence financiére globale des ressources humaines et autres dépenses de fonctionnement pour la

Commission (see points 7.2 et 7.3)

Commitments/ | 0 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,030
payments
TOTAL (c) + #| 2005 2006 2007 2008 2009 [n+5 and Total
(d) subs.

Years]
Commitments 0 3,005 4,505 4,505 4,505 4,505 4,505 | 25,530
Payments 0 3,005 4,505 4,505 4,505 4,505 4,505 | 25,530

Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming (until 2006).

Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

()  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

Financial impact on revenue:

(X) Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)
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3.

4.

5.

5.1.

5.1.1.

OR

[l  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

BUDGET CHARACTERISTICS

Type of expenditure | New EFTA Contributions | Heading in
contribution | from applicant | financial
countries perspective
Non- Diff/ YES/ | NO NO No [3]
compulsory
LEGAL BASIS

Articles 30 (1) (c¢) and 34 (2) (¢ ) TEU

(Article 41 ( 3 ) TEU is the basis for financing from the general budget, but is not
part of the legal basis for the draft Decision as such).

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention.
Objectives pursued

The objective of the present draft Council Decision is to transform CEPOL into a
body of the European Union, with the aim of providing it with the legal and
organizational tools it needs to function properly. In order to improve CEPOL’s
effectiveness in contributing to the achievement of an area of freedom, security and
justice, the present draft also seeks to expand CEPOL’s mandate to include not only
senior police officers, but all law-enforcement officers playing a key role in the fight
against crime in the European Union. Finally, it establishes CEPOL’s aims,
objectives and tasks in such a way as to ensure an optimal use of existing resources,
and those to be developed in future.

CEPOL should contribute to increasing the number of law-enforcement officials of
the Member States in key positions in the fight against cross-border crime having
knowledge of the instruments at law-enforcement services' disposal in the European
Union, of the different national systems, of technical terminology in different
languages, of ethical and human rights issues, as well as an awareness of belonging
to the European Union. It should also contribute to increase the quality of the training
offered to law-enforcement officials of the Member States, by establishing not only
common curricula and methodologies, but by ensuring their implementation
according to common standards. These would be ensured through a CEPOL
certification based on regular evaluations.

Although the fact that different Member States have different approaches to training
should not be a problem in itself, a common methodology and shared standards of
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quality are necessary in order to ensure a certain minimum level of law-enforcement
training across the EU, at least in those areas of common interest and for officers
directly involved in them. Thus, CEPOL should focus on the development of
common curricula and teaching methods in priority areas of law-enforcement co-
operation, which would then be applied in a uniform manner in all national training
mstitutes. At the same time, the value of law-enforcement officials from different
Member States actually coming together, and having direct contact with trainers and
speakers from different backgrounds, should not be underestimated. The organization
of common courses should remain one of CEPOL’s core tasks.

To fulfil its role properly, CEPOL should have legal personality, financing from the
EU budget, an accountable Directorate with a fully functional permanent staff, and
clear financial and staff regulations.

CEPOL shall in particular carry out the following tasks:

(1)  Develop common standards for training courses aimed at senior and other
law-enforcement officers of the Member States playing a key role in the fight
against cross-border crime, with regard to cooperation between police and
other law-enforcement services in the European Union.

(2)  Provide the relevant institutes in the Member States with common standards
for training of said senior and other law-enforcement officers.

3) Provide the relevant institutes in the Member States with course modules for
training of said law-enforcement officers.

4) Provide training courses for senior law-enforcement officers of the Member
States in priority areas. The priorities guiding CEPOL's work shall be defined
yearly by the Governing Board, taking into account any relevant decisions by
the Council.

®)) Develop and provide training to prepare police forces of the European Union
for participation in non-military crisis management.

(6) Develop and provide training for trainers in the relevant institutions in the
Member States.

(7) Evaluate, on a regular basis, the implementation of the CEPOL training
modules and methodologies to a common standard and emit CEPOL
certification for both trainers and course contents.

(8) Develop and provide virtual training modules by maintaining, updating and
optimizing the use of the CEPOL electronic network ("European Police
Knowledge Net").

9) Identify priority areas for research in law-enforcement subjects, with a view
to enhancing the effectiveness of law-enforcement cooperation and
strengthening the development of police science in the European Union.

(10) Disseminate best practice, research findings and the results of concrete
police-cooperation projects deemed useful for training purposes, be it through
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5.1.2.

5.1.3.

5.2.

the organization of conferences and seminars, the publication of booklets or
other information materials, and/or the use of electronic means of
communication.

(11) Promote exchanges and secondments of police and other law-enforcement
officers in the context of training. CEPOL may promote such exchanges and
secondments with institutions from outside the European Union, where this is
relevant for the accomplishment of its objectives.

(12)  Any other tasks decide by the CEPOL Governing Board and/or the Council.

In view of an evaluation at a later stage, more concrete objectives and indicators have
been defined in the context of an ex ante evaluation of which the report is attached.
This set of objectives and indicators will be reviewed and further developed by
CEPOL when it is operational.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

The Commission (DG JAI) has carried out an ex ante evaluation of the proposal to
transform CEPOL into a body of the EU (see attachment).

The ex ante evaluation shows that transforming CEPOL into an EU body is a better
and more cost-effective choice for achieving the objective of enhancing operational
co-operation in law-enforcement training, than the current set up (a network of
national training institutes without legal personality and financed through Member
States’ contributions). Due to the nature of the work carried out by CEPOL, the
Commission’s taking on these tasks is not a viable option.

Measures taken following ex post evaluation

Since CEPOL has worked in the past as network of national training institutes
without legal personality and financed through Member States’ contributions, its
activities were not yet subject to an ex post or intermediate evaluation carried out by
the Commission. However, an analysis of the experiences of the network to date
points to the need for anchoring CEPOL in the EU’s institutional framework, by
giving it the status and the legal and institutional tools of an EU body. In this way,
CEPOL would be on similar footing with the other main actors in cooperation in
criminal matters in the EU, Eurojust and Europol, and could carry out its work in a
more efficient and cost-effective way. The last meeting of the CEPOL Governing
Board adopted the three-year report on its operations and future. The main
conclusions of the report were that it is necessary to give CEPOL legal personality, a
permanent seat as well as a clearly accountable governance structure and an
appropriate staff in order to allow CEPOL to fully fulfil its tasks as one of the bodies
of the EU.

Actions envisaged and budget intervention arrangements

Transitional phase (2005): Once the Decision is adopted and entered into force the
CEPOL Director will start the necessary arrangements for restructuring CEPOL as an
EU body, e.g. the revision of existing legal texts, publication of notices and
recruitment procedure of the new Director. These tasks will have no impact on staff
and administrative expenditure for the Commission (cf. point 7)
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Operational phase (from 2006 onwards): The estimates for resources needed
during the 1% operational phase (2006 onward) take into account the financial
constraints (ceilings established in the financial perspective). The calculations are
based on a ‘stand-alone’ entity. The costs can be grouped in two main categories:

1) Personnel and administrative costs:

CEPOL’s staff shall consist of a limited number of officials, temporary agents and
national experts in the field of law-enforcement training. Staff costs are shown on a
6-month basis for 2005 and on a 12-month basis for the period starting in 2006.
Personnel and administrative expenditure is € 0,108 million a year per person
(Community officials) including buildings and related administrative expenditure
(IT, telecommunications, etc)

The necessary number of staff in the transitional phase is calculated at 19 in the
transitional phase (2005) and at 22.5 for the operational phase (2006 onward). The
work force will be composed by 10 A posts, 6.5 B posts, and 6 C posts. The number
of staff may increase following the assignments to CEPOL of new tasks by the
Council and in accordance with the financial resources allocated by the budgetary
authority for the post-2007 period. The security personnel for the building and
infrastructures are not part of the CEPOL staff and are not reflected in the following
table. The provision of security services will be outsourced.
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TABLE: Estimate of human resources - Breakdown by areas of activity and
category

ACTIVITIES | A | B | ¢ | »
(a) Administration
Management (this item includes the Director). 3 1 1 0
Human and financial resources 1 1 1 0
Information/IT 0,5 1 1 0
Legal tasks 0,5 0 1 0
TOTAL (a) 5 3 4 0
(b) Operational tasks:

Develop and provide common standards for 0,50 0,50 0,25 0,00
training courses
Develop and provide common course modules 0,50 0,50 0,25 0,00
Provide training courses for senior law enforcement 0,50 0,00 0,00 0,00
officers of the Member States in priority areas
Develop and provide training for trainers in the 0,50 0,00 0,00 0,00
relevant institutions in the Member States
Evaluate, on a regular basis, the implementation of 1,50 0,50 0,25 0,00
the CEPOL training modules and methodologies to
a common standard and emit CEPOL certification
for both trainers and course contents
Disseminate best practice, research findings and the 0,50 0,00 0,25 0,00
results of concrete police co-operation projects
Promote exchanges and secondments of police and 0,50 0,50 0,00 0,00
other law enforcement officers in the context of
training
Develop and provide virtual training modules by 0,00 1,00 1,00 0,00
maintaining, updating and optimizing the use of the
CEPOL electronic network ("European Police
Knowledge Net")
Identify priority areas for research in law 0,50 0,50 0,00 0,00
enforcement subjects, with a view to enhancing the
effectiveness of law enforcement co-operation and
strengthening the development of police science in
the European Union
TOTAL (b)

5,00 3,50 2,00 0,00
TOTAL (a) + (b)

10,00 6,50 6,00 0,00

* The total staff calculated would not be in effect in 2005, since the new instrument
will probably not enter into force before mid-2005. Therefore, calculations for staff
costs in 2005 are based on 18 staff and 6 months of operations financed with a
subsidy from the general budget. As of 2006, calculations are based on the total 22.5
staff foreseen above, for twelve-month periods.
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Operational costs

These costs can be divided according to clusters of tasks of CEPOL as listed above.

1.

10.

11.

12.

Develop common standards for training courses aimed at senior and other law-
enforcement officers of the Member States playing a key role in the fight against
cross-border crime, with regard to cooperation between police and other law-
enforcement services in the European Union.

Provide the relevant institutes in the Member States with common standards for
training of said senior and other law-enforcement officers.

Provide the relevant institutes in the Member States with course modules for training
of said law-enforcement officers.

Develop and provide training for trainers in the relevant institutions in the Member
States.

Develop and provide training to prepare police forces of the European Union for
participation in non-military crisis management.

Provide training courses for senior law-enforcement officers of the Member States in
priority areas. The priorities guiding CEPOL's work shall be defined yearly by the
Governing Board, taking into account any relevant decisions by the Council.

Evaluate, on a regular basis, the implementation of the CEPOL training modules and
methodologies to a common standard and emit CEPOL certification for both trainers
and course contents.

Develop and provide virtual training modules by maintaining, updating and
optimizing the use of the CEPOL electronic network ("European Police Knowledge
Net").

Identify priority areas for research in law-enforcement subjects, with a view to
enhancing the effectiveness of law-enforcement cooperation and strengthening the
development of police science in the European Union.

Disseminate best practice, research findings and the results of concrete police-
cooperation projects deemed useful for training purposes, be it through the
organization of conferences and seminars, the publication of booklets or other
information materials, and/or the use of electronic means of communication.

Promote exchanges and secondments of police and other law-enforcement officers in
the context of training. CEPOL may promote such exchanges and secondments with
institutions from outside the European Union, where this is relevant for the
accomplishment of its objectives.

Any other tasks decided by the CEPOL Governing Board and/or the Council.

All these tasks require travel to and from the Member States’ training institutes and other
universities and centers of learning and / or vocational training. The amount per mission
within the EU is estimated at 600 Euro per person/day. The development of the electronic
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network will require acquiring or leasing equipment and software, and perhaps outsourcing
certain tasks (webmaster, technical support, etc.). Disseminating research will require
establishing a database. This has been started in collaboration with the Max Planck Institute in
Germany, which charges a fee of approximately 20.000 Euro per year. Resources should be
made available for regular external evaluation of CEPOL’s functioning, according to the
existing provisions concerning the evaluation of the functioning of Community agencies.

5.3. Methods of implementation

The core tasks of CEPOL such as developing and providing common standards,
curricula and training modules will be executed by its permanent staff and would
only generate additional costs for staff missions and meetings (seminars and
workshops). The actual organization of courses will be shared between CEPOL and
the national institutes of the Member States, as beneficiaries of CEPOL’s “products”.
The evaluation and certification will be carried out by CEPOL with support from the
national training institutes of the Member States.

CEPOL will launch the public procurements procedures in accordance with its
financial regulation for acquiring the operational equipment or for the provision of
services (e.g. virtual training, research dissemination, etc) needed for fulfilling its
tasks.

6. FINANCIAL IMPACT ON THE AGENCY’S BUDGET LINES:

6.1. Administrative expenditure (Title 1 & 2):

The needs for human and administrative resources shall be covered within the
subsidy granted to the body in the framework of the annual allocation procedure.

6.1.1. Financial Impact on human resources 2005

The amounts are total expenditure that include personnel costs and administrative
expenditure (buildings. IT. etc). For 2005 the costs will be calculated for a 6-month
period (i.e. 54.000 Euro per official or temporary staff and 22.500 Euro per END).

Types of post No of staff Amount Method of calculation
Officials or temporary staff 13 756.000 13* 58.153
External staff (ENDs) 5 112.500 5*22.500

Total 18 868.500

Financial Impact on human resources from 2006 onwards

The amounts below are total expenditure for twelve months that include personnel
costs and administrative expenditure (buildings, IT, etc). It is assumed that in 2006
CEPOL will recruit staff in order to arrive to the 22.5 staff foreseen in this legislative
financial statement.

The needs of human resources shall be covered within the allocation granted to the
managing DG in the framework of the annual procedure.
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Types of post No of staff Amount Method of calculation

Officials or temporary 17.5 1,890.000 17.5* 108.000
staff

External staff (ENDs) 5 225.000 5 *45.000
Total 22.5 2,115.000

6.1.2. Other administrative expenditure

Only meetings of the governing board are indicated here. Other costs resulting from
missions, conferences or seminars are detailed for each task under CEPOL’s annual
operational expenditure. For 2005, only half of these costs would be funded from the
general budget, i.e. 30.000 Euro.

Meetings Amount € Method of calculation

Meetings of the governing 60000 25 (members) * 600 (person/day)*4
board meetings/year

Total 60000

6.2. Operational expenditure: (Title 3)

The following tables contain a breakdown of the operational expenditure of CEPOL
following their tasks and nature of the intervention.

6.2.1. Annual or recurrent costs

The costs indicated in the table bellow correspond to a fully operational body. In
2005 CEPOL will continue being operational, but under new rules. The year 2005
may be considered a transitional phase, since CEPOL will function for only part of it
under its new rules and with financing from the general budget.

As of 2006 onwards, CEPOL should increasingly function as a college working
closely with national training institutes of Member States, but having its own staff
and the main responsibility for the organization of courses and the development of
curricula, methodologies and evaluation tools, and less as a loosely bound group of
individual national institutes organizing courses independently under the CEPOL
umbrella. This change should imply a relative decrease in travel and meeting costs,
as common learning and teaching tools are developed. The work being done at
present by the standing committees should be taken over by the CEPOL Director and
his staff.

The value of law-enforcement officials of the Member States actually coming
together in common courses should not be underestimated. Thus, the organization of
common courses will remain a core task of CEPOL, requiring significant
expenditure. Evaluation missions will increase as this new task is carried out by
CEPOL; however, these would imply a lower cost than the coordination meetings
that are currently necessary in order to organize each course or CEPOL activity. The
actual export of CEPOL products to individual national training institutes of the
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Member States, which together with virtual learning would be the most cost-effective
method to supply certain learning and teaching tools, may be expected to take some

time and not begin in full until after 2006/2007.

Annual or recurrent costs for 2005 (transitional phase)

Tasks of CEPOL Type of expenditure (cost Number Total
per unit)
Meetings of its standing Average of 10 participants | * 8 (in 2005) 480000
committees (science, per 2-day meeting of 5
annual program, budget, committees (€600 per *5 (in 2005) 50000
etc.) person)
*0 (in 2005)
Evaluation activities Coordination/evaluation
meetings (€ 10.000)
Evaluation of CEPOL’s
functioning by an external
consultancy.
Development and Meetings for general and *10 (in 2005) 100.000.
provision of common specific needs assessment,
standards, modules, exchanges, etc. (€ 10.000)
training methods.
Training for trainers Courses for 25 trainers each | *6 (in 2005) 240.000.
(€ 40000)
Common courses for Courses organized by *20 (in 2005) 800000
senior police officers CEPOL under Community
budget in 2005
Disseminating best Missions (€ 600) (1 *5 (in 2005) 6.000
practice and research person/2days)
1 k
g Contracting outside ! 20.000
consultancy services
Management of technical; | Costs are included in point 0
equipment and settingup a| 6.2.2. (procurement /
database maintenance of equipment) 80.000
Outsourcing of services
related to website and
EPLN
Secondments and Missions (€ 600) 1 person/2 | *5 (in 2005) 6000.
exchanges days
wr [
Co-ordination meetings o AB) 60.000.
(10.000)
Total (annual) 1990000

Annual or recurrent costs as of 2006
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Tasks of CEPOL Type of expenditure (cost Number Total
per unit)
Evaluation activities Coordination/evaluation *10 (as of 100.000
meetings (€ 10.000) 2006)
90.000
Evaluation missions (2| *25 (as of 2006)
CEPOL staff /3 days/600 120.000**
Euro per person) *1
Evaluation of CEPOL’s
functioning by an external
consultancy.
Development and Meetings for general and| * 20 (as of 200.000.
provision of common specific needs assessment, | 2006)
standards, modules, exchanges, etc. (€ 10.000)
training methods.
Training for trainers Courses for 25 trainers each | *10 (as of 2006) | 400.000.
(€ 40000)
Common courses for Courses  organized by | *30 1,200.000
senior police officers CEPOL under Community
budget as of 2006 (40.000
Euro per course)
Disseminating best Missions (€ 600) (1|*10 (as of 2006) | 12.000
practice and research person/2days)
findings *1 20.000
Contracting outside
consultancy services
Management of technical; | Costs are included in point 0
equipment and settingup a| 6.2.2. (procurement  /
database maintenance of equipment)
Secondments and Missions (€ 600) 1 person/2 | *10 (as of 2006) | 12.000
exchanges days
*6 (as 0of 2006) | 60.000.
Co-ordination meetings
(10.000)
Total (annual) 2.214.000

** An evaluation by an independent, external consultancy is foreseen every five

years.
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6.2.2. Specific technical equipment

Once it has a permanent seat, CEPOL will have to acquire the equipment in needs to
meet its objectives. Following a previous evaluation and in compliance with the
principle of subsidiarity CEPOL will launch the procedures for procuring its own
technical equipment. The procurement of this equipment will be done gradually
starting in 2005, cf. point 2.3. The figures below are for the year 2005. It is assumed
that while office equipment costs will decrease after the transitional phase,
equipment needs will increase as of 2006, as CEPOL develops its electronic network
further and virtual learning tools are made available to the national training instates

of the Member States.

Technical equipment requirements for 2005

Type of equipment Type of intervention Total
Office equipment, Public Procurement (purchase/leasing)
) : 170000
furniture etc. and maintenance
T uftpans Public I"rocurement (purchase/leasing) 25000
and maintenance
Total 195000
Technical equipment requirements as of 2006 (estimate)
Type of equipment | Type of intervention Total
Office equipment, Public Procurement (purchase/leasing) and
) : 25.000
furniture etc. maintenance
1 et Pubhc Procurement (purchase/leasing) and 75000
maintenance
Total 100.000
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7 IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE FOR THE

COMMISSION
7.1. Impact on human resources
Existing resources of the Commission will not have to be used for extra tasks in
relation to what is already the case today regarding CEPOL.
izt i be. ass1gped to .mtcmagement Description of tasks deriving
of the action using existing and/or .
o from the action
additional resources
Types of post Total
Number of | Number of
permanent posts temporary posts
Officials or A post: policy and legislative
temporary officer, co-ordination with the
staff Agency
Total 0
The needs of human resources shall be covered within the allocation granted to
the managing DG in the framework of the annual procedure.
7.2.  Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials 0 0
Temporary staff
Other human resources
(specify budget line)
Total 0
7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

For meetings of the governing board. These figures are stable for 2005 onwards.

Budget line
Amount € Method of calculation

(number and heading)
180 010211 — Missions 4800 1 (members) W 600

(person/day)*4 meetings/year
Meetings of the governing board
Total 4800
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L Annual total (7.2 + 7.3) — for 2005

11. Total cost of action 4800

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

In view of an evaluation at a later stage, an appropriate system for monitoring the
activities will be developed by CEPOL when it is operational. Regular reporting to
the Commission, the Council and the European Parliament will make use of these
monitoring data and will take the form of an annual activity report adopted by the
Governing Board for the previous year and the work programme for the coming year.

8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation

A regular independent evaluation is foreseen, with a particular focus in the first
exercise on process and delivery mechanisms issues. The evaluations should take
place for the first time [five] years from the date of entry into force of this Decision
and every [five] years thereafter. Each evaluation shall assess how effectively
CEPOL fulfils its mission. It shall also assess the impact of this Decision, the utility,
relevance, effectiveness and efficiency of CEPOL and its working practices. The
evaluations shall take into account the views of stakeholders, at both European and
national level.

The evaluation findings and recommendations will be forwarded by CEPOL to the
Commission, the European parliament and the Council and shall be made public. The
governing board, on the basis of the findings and conclusions of the evaluations,
shall issues recommendations regarding changes to this Decisions, CEPOL’s
structure and its working practices in the context of a review report to the
Commission, the Council and the European Parliament at the en of every [five] years
period form the date of entry inot force of this decision.

9. ANTI-FRAUD MEASURES
Specific control measures envisaged:
9.1. For the Agency

The Director will implement CEPOL’s budget. He/she will each year submit to the
Commission, the Governing Board and the Court of Auditors the detailed accounts of
all revenue and expenditure from the previous financial year. In addition, the
Commission’s Internal Audit Service will assist in the management of CEPOL’s
financial operations by controlling risks, monitoring compliance by providing an
independent opinion on the quality of management and control systems and making
recommendations in order to improve the efficiency and the effectiveness of
operations and to ensure economy in the use of CEPOL’s resources.
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CEPOL will adopt its Financial Regulation following Commission Regulation No
2343/2002', after having received the agreement of the Commission and the Court of
Auditors. It will put in place an internal audit system similar to that introduced by the
Commission in the framework of its own restructuring.

An evaluation of CEPOL’s activities, including transparency and financial
operations, shall be conducted every five years by an independent, external
consultancy.

9.2. Cooperation with OLAF

The staff subject to the Commission’s Staff Regulations will cooperate with OLAF
to combat fraud.

9.3. For the Court of Auditors

The Court of Auditors will examine the accounts in accordance with Article 248 of
the Treaty and publish an annual report on the Agency’s activities.

Framework financial regulation for the bodies referred to in art 185 of the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities.
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