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1. Uvod

Nakladni doprava je pateii naseho jednotného trhu a umoziiuje ndm obchodovat se zbytkem
svéta. Logistické fetézce, zahrnujici vSe od prepravy surovin az po dorucovani zasilek k
naSim dvefim, jsou hnaci silou hospodaiského rtistu a tvorby pracovnich mist, vytvareji nové
prilezitosti pro podniky v EU a zaroven nabizeji zdkaznikiim Siroky vybér vyrobkl a
dopravnich sluzeb.

S rastem nasi ekonomiky souvisi nartist objemu nadkladni dopravy. A protoze nakladni
doprava stoji za vznikem vice nez 30 % emisi CO> z dopravy' a je vyznamnym zdrojem
emisi latek znecistujicich ovzdusi?, dekarbonizace nakladni dopravy je nezbytna pro dosazeni
nasich cili v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi stanovenych v Zelené¢ dohod¢ pro Evropu.
Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu® proto ,.ekologizaci nakladni dopravy*
stanovila jako jednu ze svych stéZejnich iniciativ.

Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu je nasim planem, jak zvySit udrzitelnost
vSech druhli dopravy, zajistit Sirokou dostupnost udrzitelnych alternativ v multimodalnim
dopravnim systému a zavést spravné pobidky, které tento prechod podpofi. Akéni plan pro
nulové znedisténi* dale zddraznil potfebu investovat do udrZitelngjsi dopravy a mobility, aby
bylo mozné dosédhnout cile nulového znecisténi. Komise jiz pfedlozila nekolik iniciativ na
podporu ekologizace nékladni dopravy se zaméfenim na zvySeni udrzitelnosti jednotlivych
druhti dopravy z hlediska Uc¢innosti a emisi vozidel, pouzivani udrzitelnych paliv a
zptistupnéni dobijeci a Cerpaci infrastruktury potfebné k dekarbonizaci vSech druhii dopravy
(balicek ,,Fit for 55°). Dale se zaméfujeme na zajisténi toho, aby nase infrastruktura TEN-T
odpovidala nasim environmentalnim cilim (bali¢ek pro G€innou a ekologickou mobilitu).

Lze a je vSak tfeba uc€init vice a na to se soustiedi iniciativy v ramci balicku opatfeni Komise
tykajicich se ekologizace nakladni dopravy. Zbytecné regulacni piekazky nadale snizuji
ucinnost evropské nakladni dopravy a omezuji moznosti sniZovani emisi. ZlepSeni operacni
ucinnosti, a to jak v ramci jednotlivych druhti dopravy, tak na irovni systému, je proto jednou
z nakladové efektivnich metod ekologizace ndkladni dopravy. Klic¢em k nakladni dopravé,
ktera obstoji 1 v budoucnosti, je ambice pfejit na udrziteln¢jsi a energeticky u¢inné;si formy
dopravy, jako je Zeleznice a vnitrozemské vodni cesty, a to zvySenim jejich atraktivity. Za
spravnych podminek mtize digitalizace vytvofit fesSeni vyhodné pro vSechny strany: zlepSeni
vykonnosti a pracovnich podminek pifi soucasném sniZzeni negativnich dopadii na Zivotni
prostedi’.

Vale¢na agrese Ruska proti Ukrajiné dale zdlraznila naléhavost dekarbonizace evropské
nakladni dopravy, kterd je stdle z velké casti zavisla na fosilnich palivech. ZlepSeni jeji
provozni u¢innosti pomuze zvysit odolnost odvétvi dopravy z hlediska zdrojii a nasledné
zvys$i odolnost i naseho jednotného trhu. Komise se bude i nadale zamétovat na snizovani

! Odhad na zékladé modelu PRIMES, ktery vypracovala a spravuje spole¢nost E3Modelling.

2 Odhad na zékladé modelu PRIMES, ktery vypracovala a spravuje spole¢nost E3Modelling.

3 SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU ,,Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti* (COM(2020) 789
final).

+ SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU Cesta ke zdravé planeté pro viechny, Akéni plan EU: ,Vstiic nulovému zne&isténi ovzdusi, vod a pady*
(COM(2021) 400 final).

5 Napiiklad Evropska ekologicka digitdlni koalice vyvinula metodiku pro posouzeni &istého environmentalniho dopadu digitalnich feseni v
dopravé (https://www.greendigitalcoalition.eu/).



https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-04/2021-mobility-strategy-and-action-plan.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-04/2021-mobility-strategy-and-action-plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

zévislosti nakladni dopravy na fosilnich palivech, naptiklad pfechodem na vozidla, plavidla a
letadla s nulovymi a nizkymi emisemi, a zdrovenn bude podporovat odstraiiovani piekazek v
ruznych druzich dopravy a SirSi vyuzivani energeticky ucinnéjSich feSeni. Nedavné krize
ukazaly, ze se provozovatelé dopravy dokazi pomérné rychle pfizplsobit neo¢ekavanym
okolnostem. Také vSak vySlo najevo, ze flexibilita zavisi na mnoha faktorech, vcetné
propojeni mezi jednotlivymi druhy dopravy, stavajici kapacity infrastruktury a koordinace
prostiednictvim logistickych fetézcli za ucelem optimalizace dopravnich tokt, jakoz i na
vhodné kvalifikované pracovni sile. Klicem k dosazeni odolného dopravniho systému, ktery
bude schopen 1épe reagovat na budouci krize, je flexibilni intermodalita a multimodalita.

Balicek ekologizace nakladni dopravy a dalsi pfipravované iniciativy, které Komise planuje
predlozit, maji za cil zlepsit vykonnost nédkladni dopravy zavedenim opatfeni ke zvyseni jeji
ucinnosti a celkové udrzitelnosti. Posili atraktivitu a konkurenceschopnost ekologictéjSich
moznosti ndkladni dopravy a zaroven podpoii udrzitelnéjsi druhy dopravy.

Kromé¢ tohoto sdéleni se bali¢ek opatteni tykajicich se ekologizace nakladni dopravy sklada
ze tfi legislativnich navrhi, které Komise piijala 11. ¢ervence 2023:
- revize smérnice o hmotnostech a rozmérech (96/53/ES),
- ndvrh nafizeni o vyuzivani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury v jednotném evropském
zelezni¢nim prostoru,
- ndvrh nafizeni o harmonizovaném ramci pro vypocet emisi sklenikovych plynt ze
sluzeb nékladni a osobni dopravy (CountEmissionsEU)

a

- revize smérnice o kombinované piepraveé (92/106/EHS), jejiz pfijeti je planovano na
konci tohoto mésice.

Toto sdéleni vysvétluje, jak tato opatfeni zapadaji do stavajiciho politického rdmce a do
dalsich pfipravovanych navrhi uvedenych nize, jako je revize smérnice o ficnich
informacnich sluzbach nebo revize smérnice o strojvedoucich. VSechna maji za cil zavedeni
nezbytné infrastruktury a vozidel, jakoz 1 pravidel, finanéni podpory a pobidek, pficemz
zdiraziuji zasadni ulohu pracovnikil v dopravé v této historické zméné.

2. Obecné trendy v evropské nakladni dopravé

Objem ndkladni dopravy v EU predstavoval v roce 2021 vice nez 3400 miliard
tunokilometrd (tkm)®. Mezi lety 2010 a 2021 vzrostla silni¢ni doprava o 19,5 % a nadmoini
doprava o 11,8 %, zatimco celkovy nartst nadkladni dopravy c¢inil 13 %. Za stejné obdobi
zaznamenala Zeleznice nariist 0 9,2 % a vnitrozemské vodni cesty pokles 0 12,4 % v tkm’.

Rozdéleni nékladni dopravy se za poslednich deset let zménilo jen mirn&®. Jednim z diivodd
dnes$niho sloZeni dopravy jsou strukturdlni hospodaiské zmény na naSem jednotném trhu,
jako je klesajici vyznam tézkého primyslu v EU, vzestup elektronického obchodovani a
zvySena zavislost prumyslovych subjektli na dodavkach ,,pravé véas® (just-in-time), které

¢ Tento idaj zahrnuje leteckou a nAmoini dopravu v ramci EU, ale nezahrnuje dopravni ¢innosti mezi EU a zbytkem svéta.

7 Letecka nékladni doprava v roce 2021 doséhla 2,4 miliardy tkm, coZ oproti roku 2010 piedstavuje nardst o 29 %.

8 V nakladni dopravé mimo EU dominuje pfevdzné ndmoini doprava. Silni¢ni doprava piedstavuje polovinu nakladni dopravy v ramci EU,
zatimco podil Zelezni¢ni dopravy se mimneé snizil z 12,4 % v roce 2010 na 11,9 % v roce 2021. Snizil se také (maly) podil vnitrozemské
plavby, atoz5,1 % na4 %.



vyzaduji rychld, pfimé a spolehliva feSeni. ZajiSténi bezproblémového propojeni mezi
ruznymi druhy dopravy je proto nyni dulezitéjsi nez kdykoli predtim, aby pfedpokladany rist
nakladni dopravy probihal v co nejvetsi mife prostfednictvim udrzitelnych moznosti — ¢imz
se rovnéz snizi ptetizeni nasich silnic a spolecnosti to pfinese uspory naklada, které jsou s tim
spojené’.

Dokonceni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru navic vyzaduje Cas, a prestoze bylo
dosazeno vyznamného pokroku, zejména diky otevieni trhii Zelezni¢ni nakladni dopravy
hospodaiské soutézi, vyznamnému rustu i nadale brani problémy s interoperabilitou. Na
stran¢ operaci je nutna vétsi flexibilita pii pldnovani a ptfidélovani Zelezni¢ni kapacity, aby
bylo mozné reagovat na konkrétni potieby nakladni dopravy. Navic dostupnost a kvalita
infrastruktury jest¢ nejsou na takové urovni, jakd je potiebnd k tomu, aby jednotny trh
fungoval tak, jak by m¢l; rozdilné¢ zavadéni standardl infrastruktury brani provozu
nakladnich vlakl s vyssi kapacitou a pretrvavaji nékteré vyznamné nedostatky, jako jsou
chybé&jici preshrani¢ni spoje a nedostatek piekladkovych terminald. Odstranéni téchto
nedostatktl by také zvysilo odolnost Zelezni¢niho odvétvi v ptipadé krizi'°.

Evropské odvétvi ndkladni dopravy muselo zvysit svou odolnost jiz v poslednich letech.
Zelené pruhy, které byly zavedeny jen né&kolik dni po zacatku pandemie COVID-19 v
Evropé, zajistily nepferusené dopravni sluzby a omezily naruSeni dodavatelskych fetézct v
celé EU'!. Timto zpGsobem snizily dopad omezeni v diisledku pandemie COVID-19,
podportily hospodarské oziveni a zaroven chranily zdravi a bezpe¢nost pracovnikti v dopravé.
Letisté¢ v EU také slouzila jako stfediska pro distribuci ockovacich latek proti onemocnéni
COVID-19 po celé Unii i mimo ni'2. Na operace riznych druhli ndkladni dopravy rovnéz
vytvafi silny tlak zména klimatu a extrémni povétrnostni jevy, jako jsou sucha, viny veder a
zéaplavy.

Dalsi zkouskou odolnosti evropské ndkladni dopravy je vale¢na agrese Ruska proti Ukrajing.
V tomto ohledu toto odvétvi spolehlivé a uspéSné zareagovalo na zZadost Ukrajiny o pomoc
poté, co Rusko zablokovalo jeji Cernomotske ptistavy. Diky spole¢nému usili ¢lenskych stat
EU, Ukrajiny, Moldavska, mezinarodnich partnerii a Komise se Trasy solidarity'® staly
zachrannym lanem pro ukrajinskou ekonomiku a globalni potravinové zabezpeceni a
zakladem nového propojeni s EU. Toto propojeni tu zlistane.

Do budoucna'® se ve srovnani s rokem 2015 ocekava nériist objemu néakladni dopravy
piiblizng o 25 % do roku 2030 a o 50 % do roku 2050'°. Tento ptedpokladany riist
predstavuje z environmentélniho hlediska zna¢nou vyzvu spojenou s emisemi sklenikovych
plynd, latek znecist'ujicich ovzdusi a hluku, pokud nebude nakladni doprava udrzitelné;si.

° Naptiklad naklady na pfetiZeni se u silni¢ni dopravy odhaduji na 230 miliard EUR roé&né, coZ predstavuje 1,8 % HDP EU: SWD(2020) 331
final.

1 Tim by se napiiklad zajistilo, Ze v piipadé naruseni Zelezni¢ni dopravy podobnych incidentu v Rastattu v 1ét& 2017 bude mozné snadn&ji
zavést nahradni zelezni¢ni dopravu. Dne 12. srpna 2017 doslo k propadu tunelu v némeckém Rastattu, ktery narusil mezinarodni nakladni
zelezni¢ni dopravu a uzaviel trat’ az do fijna 2017. Studie provedena sdruzenimi zicastnénych stran odhaduje ztraty na pfiblizné 2 miliardy
EUR.

" SDELEN{ KOMISE o zavadéni zelenych pruhii podle Pokynii tykajicich se opatfeni spravy hranic v zajmu ochrany zdravi a zajisténi
dostupnosti zbozi a zékladnich sluzeb (C(2020) 1897 final).

12 Bruselské letisté slouzilo jako centrum pro distribuci o¢kovacich latek spole¢nosti Pfizer do Evropy a celého svéta.

13 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU Akéni plan pro trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou, které maji usnadnit ukrajinsky vyvoz zemédglskych produktd a
dvoustranny obchod s EU (COM(2022) 217 final).

14 Pii vyvoji za sou€asnych trendd a politik (j. zakladniho scénaie).

15 Odhady na zékladé modelu PRIMES, ktery vypracovala a spravuje spolecnost E3Modelling.



https://transport.ec.europa.eu/system/files/2020-03/2020-03-23-communication-green-lanes_en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-06/COM20220217.pdf

3. Nedavné kroky k udrzitelnéjsi nakladni dopravé

Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu z roku 2020 je ambicidéznim planem, ktery
ma evropskou dopravu pevné a spravné nasmérovat do budoucna. Stanovuje fadu milnikd na
cest¢ k udrzitelné mobilit¢, véetné nakladni dopravy, jako je zvySeni objemu nékladni
zelezni¢ni dopravy o 50 % do roku 2030, zdvojnasobeni objemu nakladni zelezni¢ni dopravy
do roku 2050 azvySeni objemu dopravy po vnitrozemskych vodnich cestach a trasach
pobiezni plavby o 25 % do roku 2030 a 0 50 % do roku 2050,

Od zahgjeni Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu v prosinci 2020 jiz Komise
vydala urcitd opatieni. Balicek ,,Fit for 55 z roku 2021 zavadi politiky, které zvysi
udrzitelnost jednotlivych druhit dopravy. Spolunormotvirci se dohodli podpofit zavadéni
udrzitelnych paliv v letectvi (Iniciativa pro letecka paliva REFuelEU)!” a v ndmoini dopravé
(Iniciativa pro ndmotni paliva FuelEU)!'®. Dohoda o natizeni o infrastruktufe pro alternativni
paliva'® stanovi minimalni podet nabijecich stanic a stanic pro dopliiovani vodiku podél
transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) a v jejich méstskych uzlech. V tomto ohledu jsou
klicové bezpecné a chranéné parkovaci plochy, které jsou vhodné i pro dobu nabijeni, a
Komise znovu zdlraznuje, ze je tfeba usilovat o vybudovéani takovych bezpecnych a
chranénych parkovacich ploch podél sit¢ TEN-T. Kromé& toho dohoda o smérnici o
obnovitelnych zdrojich energie?® zavadi pro odvétvi dopravy ambicidézn&jsi cile?!.

Kromé toho navrhované normy pro CO, pro t&zk4 ndkladni vozidla,”? jakoZ i navrhované
nové emisni normy Euro 7% zajisti, Ze emise CO, a dalsich znecistujicich latek z nové
prodavanych vozidel pouzivanych pro nakladni dopravu budou vyrazné nizs$i. Nové emisni
normy Euro 7 navic feSi emise zneciStujicich latek z brzd a pneumatik, ¢imz pfispivaji k
dosazeni novych piisn€jSich norem kvality ovzdusi navrzenych Komisi, a to zejména ve
méstech.

Potiebou zavést moderni dopravni infrastrukturu a piisluSné systémy fizeni dopravy se
zabyval navrh na revizi nafizeni o0 TEN-T?*. Komise napiiklad navrhla zlep$it normy kvality
sité, napf. zahrnutim nové normy infrastruktury pro prijezdny prifez trati (P400) a
opera¢nimi cili pro Zelezni¢ni nakladni dopravu. Zavadéni evropského systému fizeni
zelezni¢niho provozu (ERTMS) bude urychleno a mélo by byt dokonceno do roku 2040, aby
nakladni vlaky mohly snadno pifekracovat hranice. Koridory hlavni sit¢ TEN-T a koridory

1 Oproti roku 2015.

7 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zaji§téni rovnych podminek pro udrZitelnou leteckou dopravu
(COM(2021) 561 final).

' Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o pouZivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmoini dopravé a
o0 zméné smérnice 2009/16/ES (COM(2021) 562 final).

19 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU (COM(2021) 559 final).

2 Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES, pokud jde o
podporu energie z obnovitelnych zdroju, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652 (COM(2021) 557 final).

2! Tato dohoda dévé €lenskym statim moznost zvolit si mezi zdvaznym cilem sniZit do roku 2030 intenzitu emisi sklenikovych plynt v
dopravé o 14,5 % vyuzivanim obnovitelnych zdrojii energie nebo zdvaznym podilem obnovitelnych zdroji energie na konecné spotiebé
energie v odvétvi dopravy do roku 2030 ve vysi alespoii 29 %.

22 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni natizeni (EU) 2019/1242, pokud jde o zpiisnéni
vykonnostnich norem pro emise CO, pro nova tézka vozidla a za¢lenéni povinnosti vykazovat udaje, a zruuje nafizeni (EU) 2018/956
(COM(2023) 88 final).

2 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o schvalovéni typu motorovych vozidel a motoril, jakoz i systémil,
konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkl uréenych pro tato vozidla z hlediska jejich emisi a zivotnosti baterie (Euro 7) a o
zru$eni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a (ES) €. 595/2009 (COM(2022) 586 final).

2 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sit&, o zméng
natizeni (EU) 2021/1153 a natizeni (EU) €. 913/2010 a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1315/2013 (COM(2021) 812 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52021PC0561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52022PC0586&qid=1687765442816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=COM:2021:812:FIN

pro zelezni¢ni nékladni dopravu by byly slouceny do deviti ,,evropskych dopravnich
koridor(, aby planovani infrastruktury odpovidalo kazdodennim opera¢nim potiebam
zelezni¢ni nakladni dopravy. Pro vnitrozemskou vodni dopravu zavadi revize TEN-T koncept
,dobrych plavebnich podminek®, aby clenské staty pro evropské vodni cesty zajistily
minimalni normy zalozené na referencnich hladinach vod po urcity pocet dni v roce, piicemz
zabrani dopadiim na Zivotni prostiedi nebo je zmirni a zohledni cile dosdhnout dobrého stavu
vod podle prava EU?. Revize TEN-T rovnéz pozaduje vice prekladkovych terminali a
zahrnuje cile pro zajisténi dostatecné kapacity terminalti, aby vS§echny druhy dopravy mohly
ucinnéji spolupracovat.

Rozvoj sit¢ TEN-T je podporovan Nastrojem pro propojeni Evropy (CEF), politikou
soudrznosti a od roku 2021 také Néstrojem pro oziveni a odolnost (RRF). V obdobi 2014—
2020 ptispel Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) — odvétvi dopravy na projekty dopravni
infrastruktury v rdmci grantové podpory EU ¢astkou 23 miliard EUR. V obdobi 2021-2027
jiz bylo v ramci tohoto nastroje pfidéleno 13,1 miliardy EUR z celkového rozpoctu
25,6 miliardy EUR. Velka vétSina podporovanych projekti se tykd udrzitelnych druht
dopravy, jako jsou Zeleznice, ndmoini doprava a vnitrozemské vodni cesty, a také
infrastruktury pro alternativni paliva a inteligentnich systémt fizeni provozu. Celkovée
ptiblizn¢ 80 % financ¢nich prostfedkii z Nastroje pro propojeni Evropy (CEF) — odvétvi
dopravy prispiva k cilim EU v oblasti klimatu v souladu se Zelenou dohodou. Na obdobi
2021-2027 je v ramci politiky soudrznosti na podporu sit¢ TEN-T vyc¢lenéno 25,1 miliardy
EUR — z toho vice nez dv¢ tietiny na udrzitelné druhy dopravy.

Bylo také dosazeno pokroku v tom, ze zasady ,,znecist'ovatel plati* a ,,uzivatel plati“ byly bez
prodleni zavedeny ve vSech druzich dopravy. To by mélo zajistit rovné podminky pro
vSechny druhy dopravy a ekonomicky opodstatnit provozovateliim nékladni dopravy vybér
nejudrzitelngj$i varianty dopravy. V tomto ohledu nyni platnd revidovana smérnice o
navrhované revize smérnice o zdanéni energie’’ Komise rovn&Z navrhla aktualizovana
pravidla pro zdanéni motorovych paliv, ktera zohlediuji jejich environmentalni vykonnost.
Rozsiteni systétmu EU pro obchodovani s emisemi (ETS) na odvétvi namoini a silni¢ni
dopravy navic zajisti, aby se naklady na emise CO> promitly do kone¢né ceny téchto sluzeb,
zatimco aktualizovand pravidla ETS pro letectvi urychli uplatiovéani zasady ,,zneciStovatel
plati“ tim, ze do roku 2026 budou bezplatné povolenky pro toto odvétvi postupné zruseny.

wewr

4. Dalsi opatieni pro ekologi¢téjsi nakladni dopravu

Navzdory dosud piijatym opatfenim se ndkladni doprava stale potyka se zbyteCnymi
regulaénimi pfekazkami a pficinou nelspéchu jsou selhani trhu. To rovnéZ zpomaluje
dekarbonizaci a sniZovani zneciSténi v odvétvi ndkladni dopravy. Opatieni, kterd predloZila
Komise s cilem ekologizovat ndkladni dopravu, fe$i tuto neucinnost jak na urovni
jednotlivych druhii dopravy, tak na trovni systému. Diky fad¢ dualeZitych podplrnych

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spole€enstvi v oblasti
vodni politiky.

26 Smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkii za uzivani urcitych pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly a smérnice (EU)
2022/362, kterou se méni smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokud jde o vybér poplatki pro vozidla za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci.

27 Navth SMERNICE RADY, kterou se méni struktura ramcovych piedpist Unie o zdanéni energetickych produkti a elektiiny
(pfepracované znéni) (COM(2021) 563 final).
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opatfeni, kterd jsou shrnuta nize, se zlepsi kvalita a dostupnost udrzitelnych dopravnich
sluzeb — ku prospéchu vsech.

4.1 Zlepseni provozni ucinnosti jednotlivych druhii dopravy

Ptiblizné 50 % objemu Zelezni¢ni nakladni dopravy se piepravuje pies hranice (ve srovnani
se 7% u osobni dopravy)®®, coz ddva tomuto odvétvi jasny evropsky rozmér. Soucdasni
pravidla pro fizeni a pfidélovani kapacity sit¢ vSak nefunguji dobie a jsou nepiizniva zejména
pro preshrani¢ni a nakladni dopravu. Obecné lze fici, Ze soucasny proces je kazdoroCni,
vnitrostdtni a manualni. Zavislost na kazdoro¢nim sestavovani jizdnich fadi neodpovida
potiebam riznych zakazniki Zeleznice: stabilni jizdni fady, vCasnad rezervace jizdenek v
osobni dopravé a flexibilni jizdy vlaka prizptisobené dodavatelskym fetézciim, jez funguji na
zéasadé ,,prave vcas®, u nakladni piepravy. Vnitrostatni zaméteni a nedostatecnd preshranicni
koordinace casto vedou k tomu, Ze pieshrani¢ni vlaky, z nichz mnohé jsou uréeny pro
nakladni dopravu, ztraceji €as na hranicich, zatimco nekoordinované udrzbové prace na
vnitrostatnich sitich narusuji provoz vice, nez je nutné. A konecné, vyuzivani
interoperabilnich digitdlnich nastroji pro fizeni kapacity a vyménu mezi provozovateli
infrastruktury a zelezni¢nimi podniky je stdle omezené.

Natizeni o koridorech pro Zelezniéni nakladni dopravu?® mélo né&které z téchto nedostatkii
odstranit, ale jeho hodnoceni*® ukézalo, Ze kapacitu sité nelze u¢inné fidit oddélenim koridort
od zbytku sit¢ a oddélenym zohlednénim nakladni a osobni dopravy. Komise proto nyni
navrhuje opatfeni pro lepSi Fizeni a koordinaci mezinirodni Zelezni¢ni dopravy’!,
pricemz reviduje cely ramec pro fizeni kapacity a konsoliduje jej do jediného pravniho textu.
Tento névrh vychazejici z odvétvového projektu piepracovani jizdnich tadi poskytne
provozovateliim infrastruktury vétsi flexibilitu jak pro dlouhodobé strategické planovani, tak
pro kratkodobé ptidélovani kapacity. Vysledkem bude efektivnéjsi vyuziti kapacity Zeleznic
pro vSechny druhy dopravy. Zlepsi se také preshrani¢ni koordinace, protoZe provozovatelé
infrastruktury budou muset stanovit spolecné zasady a postupy a konzultovat vSechny
piislusné zucastnéné strany prostfednictvim strukturovanych procesti. Bude podporovano
veétsi vyuzivani a interoperabilita digitalnich nastroji. V Zelezni¢ni siti mohou vedle sebe
existovat rizné druhy vlakovych sluzeb, ale je k tomu zapotiebi fddné tizeni a spoluprace.
Navrh Komise zleps$i zejména preshrani¢ni koordinaci, ¢imz usnadni zfizovani novych
preshrani¢nich sluzeb, véetné no¢nich osobnich vlakl spojujicich evropskd hlavni mésta a
regiony, a sluzeb dalkové nakladni dopravy.

Ocekava se, ze navrh zlepsi presnost vlakli a spolehlivost Zelezni¢nich sluzeb a snizi
negativni dopady praci na infrastruktufe na Zelezni¢ni dopravu. Ptildkani vétSiho objemu
nakladni dopravy na Zeleznici pfinese také pozitivni dopady na Zivotni prostfedi, protoZe se
zvysi energeticka Uc¢innost a snizi emise sklenikovych plynli a znecistujicich latek, pocet
dopravnich nehod a pfetiZeni silnic.

Lepsi vyuziti kapacity Zelezni¢ni ndkladni dopravy rovnéz posili revize pravidel pro
vydavani osvédceni strojvedoucim. DalSi harmonizaci pozadavki na Skoleni a vydavani
osvédCeni v celé EU tato revize zlepSi preshrani¢ni mobilitu strojvedoucich a podpofii

2V roce 2019.

2 Natizeni (EU) €. 913/2010 ze dne 22. z&ii 2010 o evropské Zelezniéni siti pro konkurenceschopnou nékladni dopravu.

3 Hodnoceni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 913/2010 ze dne 22.zafi 2010 o evropské Zelezni¢ni siti pro
konkurenceschopnou nakladni dopravu — Ufad pro publikace Evropské unie (europa.cu).
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zavadéni digitalnich technologii. Soucasnd pravidla casto vyzaduji, aby se ve vlacich na
statnich hranicich vymeénili strojvedouci; tyto dodatecné zastavky na hranicich ovliviuji
efektivnost, protoze brani optimalnimu vyuziti kapacity zeleznic, prodluzuji dobu jizdy,
zvySuji naklady na preshrani¢ni zeleznic¢ni dopravu a soucasné snizuji odolnost systému vici
naruseni fungovani.

Zavedeni digitalniho automatického spirahovani (DAC) bude pro evropskou zelezni¢ni
nakladni dopravu zlomovym aspektem. Systém DAC ma potencidl podporovat rychlejsi a
tézsi vlaky. Muze zkratit dobu obratky v termindlu, a tim uvolnit kapacitu infrastruktury, a
zaroven diky svému digitdlnimu rozméru zajistit presnéjsi lokalizaci nakladu, ktera je
nezbytna pro lepsi planovani logistickych operaci. Ocekava se tedy, ze systém DAC piinese
znacné vyhody pro celé odvétvi, a to jak v podob¢ vyssi kapacity, tak nizsich nakladd. Nyni
nastal ¢as, aby odvétvi zelezni¢ni ndkladni dopravy a Clenské staty s podporou piislusnych
finan¢nich instituci EU nasly nové zdroje financovani, aby se systém DAC stal evropskou
realitou. EU jiZ uvolnila finan¢ni prostfedky na vyzkum a inovace, aby podpofila vyvoj
syst¢ému DAC, zejména prostiednictvim evropského programu na dodani systému DAC,
ktery tidi spole¢ny podnik pro evropské Zeleznice. Na podporu investi¢nich potifeb by mohly
byt mobilizovany narodni podplirné banky, komer¢ni banky a ptfipadné institucionalni
investofi (napf. penzijni fondy, pojisStovny), pficemz Evropska investicni banka zatadila
investice do Zeleznice mezi své priority, vCetné zavadéni novych technologii. Komise s
pomoci spole¢ného podniku pro evropské zeleznice vyviji komplexni migraéni strategii pro
koordinaci zavadéni.

Stejné jako nakladni Zelezniéni doprava, jak zdiiraziiuje akéni plan NAIADES III°2, potiebuje
vyrazné povzbuzeni i vnitrozemska plavba. Digitalizace je klicem ke zlepSeni efektivity,
spolehlivosti a konkurenceschopnosti fizeni plavby a dopravy a také k lepsi integraci tohoto
odvétvi do SirSich multimodalnich fetézch a ke sniZeni emisi. Soucasné je tieba pii dal$im
rozvoji vnitrozemské plavby zohlednit pfisluSna pravidla EU v oblasti Zivotniho prostfedi s
dopadem na vnitrozemské vodni cesty. Smérnice o Ficnich informacnich sluzbach
(smérnice o RIS) sice zvysila operacni UCinnost sluzeb vnitrozemské plavby tim, Ze je
harmonizovala na trovni EU, ale stile existuje prostor pro zlepSeni. Dosazeny stupen
harmonizace se u jednotlivych technologii RIS 1isi, aktualizace a pfijimani technickych
norem je stale pfiliS pomalé a digitdlni nastroje by mohly byt vyuzivany efektivnéji.
Ptipravovana revize smérnice o RIS ma tyto nedostatky odstranit.

Efektivnéjsi silniéni doprava bude zaroven i nadale zasadni pro toky nakladni dopravy a
zejména pro dodavky v poslednim tseku. Proto je kliové snizit emise ze silni¢ni nakladni
dopravy, nebot’ tézké vozidla jsou stale jest¢ odpovédnd za pfiblizné 28 % emisi CO> ze
silniéni dopravy®® a predstavuji vyznamny zdroj znecisténi ovzdusi**. Piechod k pouzivani
tézkych vozidel na alternativni paliva, zejména tézkych vozidel s nulovymi emisemi, probiha,
ale bude trvat dlouho, a to i v rdmci navrhovanych vykonnostnich norem pro emise COz u
nakladnich vozidel. Pro dosazeni spor energie a zvySeni ucinnosti je tfeba udélat vice.
Ptechod na vozidla s nulovymi emisemi je také zpomalovan zméti rozdilnych vnitrostatnich
piedpisti a norem a pravni nejistotou ohledné pravidel pouzitelnych na preshrani¢ni provoz
nekterych typti vozidel. Odrazuji odvétvi od pouzivani feSeni, ktera by mohla snizit

32 SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A
VYBORU REGIONU NAIADES III: Podpora evropské vnitrozemské vodni dopravy, ktera obstoji i v budoucnosti (COM(2021) 324 final).
3 Zdroj: EU Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2022 (Doprava v EU v &islech — statisticka brozurka 2022).

3% Podil t&zkych vozidel na emisich oxid dusiku ze silni¢ni dopravy v roce 2020 ¢&inil 34 % a t&7k4 vozidla jsou rovnéz zdrojem dalsich
latek znecistujicich ovzdusi, jako jsou pevné ¢astice, coz je problémem zejména u dopravy v méstskych centrech a jejich blizkosti.
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environmentalni dopad na pfepraveny tunokilometr, jako je Evropsky modulérni systém,
pokud se na téchto feSenich dohodnou sousedni ¢lenské staty.

Revize smérnice o hmotnostech a rozmérech’® pomiize zlepsit efektivitu a udrZitelnost
silni¢ni dopravy v mnoha ohledech. Zaprvé, podpoii piechod na vozovy park slozeny z
tézkych vozidel s nulovymi emisemi prostfednictvim pobidek, jako je naptiklad umoznéni
dodate¢né nosnosti tézkych vozidel s pohony s nulovymi emisemi. Zajisti, ze investice do
pohonli s nulovymi emisemi nejen zabrdni ztraté¢ nosnosti, ale mohou vést i ke zvySeni
uzite¢cného zatizeni, pokud budou technologie s nulovymi emisemi leh¢i nebo mensi.
Zadruhé, revidovana smérnice bude rovnéz fesit neucinnost zpisobenou stavajicimi pravidly.
Harmonizace pravidel pro pouzivani delSich a/nebo tézSich wuzitkovych vozidel v
preshrani¢nich operacich, pokud je provoz téchto vozidel povolen na tzemi sousednich
Clenskych stati, odstrani administrativni ptekdzky pro preshranic¢ni operace a zlepsi jejich
provozni a environmentalni €innost. Zatfeti, posili prosazovani a monitorovani tim, Ze natidi
pouzivani vahovych mechanisml instalovanych v silniéni infrastruktufe k automatickému
odhalovani pfetizenych vozidel a podpoii dalsi praci na systémech politiky inteligentniho
ptistupu. Je dilezité zajistit, aby se na spravné silnici ve spravny cas pohybovalo spravné
nakladni vozidlo se spravnym nakladem, coz by pomohlo snizit dopad na Zivotni prostiedi,
infrastrukturu, lidské zdravi, bezpec¢nost a spole¢nost.

Ptipravovany bali¢ek predpisi o technické zpiisobilosti vozidel posili Gsili o snizeni emisi
znecistujicich ovzdusi a hluku v odvétvi silnicni dopravy, a to prostfednictvim opatieni
umoziujicich lepsi kontrolu emisi pifi pravidelnych technickych prohlidkach a silni¢nich
kontrolach, zatimco pFripravovana revize pravidel EU o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti
a o schvalovdni typu motorovych vozidel z hlediska jejich opétné pouzitelnosti,
recyklovatelnosti a vyuZitelnosti*® poprvé zahrne nakladni vozidla a ptivésy.

4.2 Zlepseni provozni ucinnosti nakladni dopravy na urovni systému

Udrzitelnd nakladni doprava musi byt multimodéalni: méla by kombinovat silné stranky
jednotlivych druht dopravy, jako je environmentalni vykonnost a uspory energie na tkm u
zeleznini a vnitrozemské vodni dopravy, s flexibilitou a spolehlivosti silni¢ni dopravy.
Situaci komplikuje nedostatek infrastruktury, zejména vhodnych multimodélnich terminald.
Dosazeni multimodality je vSak pfislibem lepSich sluzeb pro spotiebitele a podniky, veEtsi
environmentalni vykonnosti a niz§ich nakladi.

Internalizace externich nékladli povede k tomu, Ze zneciStovatelé a uZivatelé pievezmou
odpovédnost za néklady, které zpisobuji, a budou cinit volby, které budou lepsi i pro
spole¢nost. Dokud nebude dosaZeno této internalizace nakladii’’, je tieba podpofit jinou nez
silni¢ni dopravu a intermodalni dopravu — zahrnujici Zelezni¢ni dopravu, vnitrozemské vodni
cesty a pobfezni plavbu v kombinaci s omezenymi silni¢nimi Useky —, aby byly schopné
cenové konkurovat silnicni dopraveé. Revize smérnice o kombinované dopravé by méla
zvysit konkurenceschopnost intermodalni dopravy. Komise zvdzi moZnost zahrnout fadu
regulacnich, operacnich a ekonomickych opatieni, jako je zajisténi toho, aby se se silnicnimi
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37 Ve Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu bylo ozndmeno, e ,,Komise proto bude usilovat o pfijeti komplexniho souboru
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useky mezinarodnich intermodalnich operaci zachazelo stejné¢ jako u mezinarodnich
silni¢nich operaci, pokud jsou vyuzivani dopravci, ktefi nejsou rezidenty daného statu.
Posileni intermodalni dopravy miize zvySit provozni a energetickou uCinnost systému
nakladni dopravy a zarovenn poskytovat sluzby ,,z domu do domu* podobné kvality jako
silni¢ni doprava. Navrhuje se uplné prepracovani zasad, pii¢emz intermodalni operace, na
které se bude vztahovat revidovana smérnice o kombinované dopravé, by byly definovany z
hlediska uspor externich nakladi, ¢imz by se usnadnily operace, které nejvice pfispivaji
k udrzitelné¢ nakladni dopravé. Podpora intermodalni dopravy ze strany ¢lenskych statd, na
kterou se vztahuje smérnice o kombinované dopraveé, bude muset byt rovnéz v souladu s
pravidly statni podpory.

Revize smérnice o hmotnostech a rozmérech poskytuje dodatecné pobidky pro
intermodalni dopravu tim, Ze umoznuje dodate¢nou nosnost tézkych vozidel zapojenych do
intermodalnich operaci, a pro jinou nez kontejnerovou intermodéalni dopravu. Revize
technickych specifikaci pro interoperabilitu v Zelezni¢ni dopravé, jejiz pfijeti je
planovano na letosni 1éto, rovnéz podpofi intermodélni operace zlepSenim interoperability
mezi Zelezni¢ni a silniéni dopravou. Prace Agentury Evropské unie pro Zeleznice (ERA) na
odstranéni zastaralych wvnitrostatnich predpisit bude mit pro dokonéeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru i nadale zdsadni vyznam.

Poskytovani spolehlivych a srovnatelnych informaci o uhlikové stopé sluzeb néakladni
dopravy podnikiim a spotfebitelim muze prispét k tomu, aby se rozhodli pro ekologi¢téjsi
feSeni dopravy — bez dopadl na vefejné prostiedky. VEtSi transparentnost tykajici se
environmentalni vykonnosti dopravnich sluzeb muze byt zaroven velmi silnym néstrojem
nejen pro stimulaci zmény chovani na trhu, ale také pro podporu investi¢nich rozhodnuti
organizatord a provozovatelti dopravnich sluzeb s cilem snizit emise a naklady.

Iniciativa CountEmissionsEU*® zavadi spole¢ny rdmec pro vypocet emisi sklenikovych
plynl z dopravnich sluzeb ,,z domu do domu* a ,,od vrtu po kola* na zakladé¢ mezinarodné
uznavaného standardu®. Spolehlivé tudaje o emisich sklenikovych plynd umozni
provozovatelim dopravy G¢inné porovnavat své sluzby a zakaznikiim — at’ uz jde o podniky
nebo jednotlivce — informované se rozhodovat o nejméné uhlikové naro¢nych moznostech
dopravy nebo dorucovani. Spole€nosti, které tyto emise vypocitavaji, budou muset pouzivat
spolecny ramec a spoléhat se na néj, pokud se rozhodnou je zvetejnit nebo sdilet s
obchodnimi partnery ¢i soukromymi uZivateli dopravy.

Jak je zdlraznéno ve Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu, budouci mobilita by
méla poskytnout elektronické moznosti u vSech druhti dopravy urcené jak pro profesionaly,
tak pro soukromé fidiCe. Digitalizace mize také pomoci sniZit administrativni zaté€z a vést k
vytvofeni novych obchodnich modeli. Sdileni relevantnich udaji a informaci miize
vyznamné zvysit provozni efektivitu multimodalnich logistickych fetézcti tim, Ze uzivatelim
umozni sledovat, dohledavat a planovat jejich zasilky. Dostupnost elektronickych osvédceni a
informaci o ndkladni dopravé by rovné€z usnadnila digitdlni prosazovéani. Provedenim
narizeni o elektronickych informacich o nakladni dopravé se vytvoii celoevropska sit’
certifikovanych digitalnich platforem pro vyménu informaci B2A tykajicich se nakladu. V
budoucnu by se mohla pouZivat i pro dal§si vymény B2A (napf. informaci o fidici,
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provozovateli a vozidle) a také pro podporu komunikace B2B. Natizeni o evropském
prostiedi jednotného namorniho portilu bude hrat vyznamnou tulohu pfi zvySovani
efektivity pobfezni plavby, ktera trpi zatézujicimi a nekonzistentnimi oznamovacimi
povinnostmi pii zastavkach v jednotlivych piistavech. Obé nafizeni se v souCasné¢ dobé
provadéji a oCekava se, Ze se stanou pouzitelnymi v roce 2025.

Velkého pokroku jiz bylo dosazeno v ramci Fora pro digitalni dopravu a logistiku, které
pracuje na koncepci a nastrojich pro $ir§i ramec vymény multimodalnich udajii. Plany
Komise v této oblasti budou uvedeny v pfipravovaném sdéleni o evropském datovém
prostoru pro mobilitu.

5. Investice do ekologické transformace nakladni dopravy

Transformace v tomto odvétvi jiz probiha a Komise si pln€ uvédomuje jeji vyznam — a stejné
tak 1 investi¢ni potfeby. Dodate¢né soukromé a vetejné investice potiebné k ptipravé dopravy
na udrzitelnou budoucnost se na obdobi 2021-2030 ve srovnani s pfedchozim desetiletim
odhaduji na 205 miliard EUR ro¢n&*’. Ukolem je proto rozumné kombinovat vefejné a
soukromé investice, zejména s vyuzitim financnich nastroji (véetn¢ podminek pro ptjcky a
pro kombinované granty a ptjcky), s cilem zajistit rychlé zavedeni infrastruktury pro nabijeni
a dalsi alternativni paliva, jakoz i obnovu vozového parku, zejména rychlejSim preklenutim
rozdilu mezi pofizovacimi cenami vozidel, letadel a plavidel na fosilni paliva a s nulovymi
emisemi, ¢imz se snizi celkové néklady na jejich vlastnictvi. Je zapotiebi vice spoluprace a
naslednych opatfeni na trovni EU. Komise v rdmci Fora pro udrzitelnou dopravu shromézdi
ptislusné ucastniky trhu dopravy a energetiky za ucelem komplexniho feSeni tkolu tykajiciho
se celkovych investic do udrzitelné ndkladni dopravy.

Napiiklad elektrifikace ndkladni dopravy vyzaduje koordinovanou integraci odvétvi®!.
Narizeni o TEN-E*? zdiraziuje vyznam preshrani¢nich inteligentnich elektrickych siti,
pfi¢emZ vénuje zvlastni pozornost uloze, kterou mohou hrat pfi integraci obou odvétvi,
napiiklad prostfednictvim pieshrani¢nich vysokokapacitnich nabijecich siti podél dalnic.
Podpora té€chto synergii mezi odvétvim dopravy a elektroenergetiky, jakoZz i podpora
udrzitelnéjSiho a elektrifikovanéjSiho systému, vyzaduje zasadni modernizaci elektrickych
siti EU. Jiz do roku 2030 je tfeba investovat 584 miliard EUR na pokryti potieb v oblasti
elektrickych siti EU.

Pokud jde o vetejné investice, Komise bude 1 nadale mobilizovat programy EU (Nastroj pro
propojeni Evropy, program InvestEU, program Horizont Evropa, jakoz i regiondlni fondy a
fondy soudrZnosti) na podporu ekologizace nékladni dopravy. Ty budou feSit izkd mista v
infrastruktufe a podporovat digitalizaci a inovace. Zavazek EU tykajici se vyzkumu a inovaci
v oblasti Zeleznic naptiklad doklada ziizeni spole¢ného podniku pro evropské Zeleznice v
ramci programu Horizont Evropa. Toto nové partnerstvi navazuje na praci, kterou vykonal

40 Mezi tyto investice patii investice do vozidel/plavidel/letadel a dobijeci a ¢erpaci infrastruktury. Tyto investice nezahrnuji investice do
infrastruktury, jako jsou silnice nebo Zeleznice. Jsou uvedeny v cenach platnych v roce 2022 s pouzitim deflatoru 1,1588. Zdroj:
SWD(2023) 68 final.

4 Tento vyznam se odrazi v pravnich predpisech EU v oblasti energetiky, kde smérnice o elektiing (EU) 2019/944 pozaduje, aby
provozovatelé distribuénich soustav vypracovali plany rozvoje sité, které musi obsahovat planované investice se zvlastnim dirazem na
hlavni distribu¢ni infrastrukturu, ktera je nezbytna k ptipojeni novych vyrobnich kapacit a novych spotiebic¢l. Ackoli tyto plany siti mohou
zahrnovat nabijeci stanice pro elektricka vozidla, hrozi, ze dlouha doba odezvy provozovatell siti na zddosti o pfipojeni nabijecich stanic k
siti zpozdi nezbytné zavedeni nabijecich mist s vysokym vykonem, uréenych zejména pro tézka vozidla. Komise bude rovnéz bedlivé
sledovat potiebu rychlejsiho povolovani, napt. v piipadé nabijeci infrastruktury a pfipojeni k energetické siti, a zaroven zaruci nezbytnou
ochranu zivotniho prostiedi a ucast vetejnosti, jak je stanoveno v piislusnych pravnich ptredpisech EU.

42 Nafizeni (EU) 2022/869 o transevropskych energetickych sitich.
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spole¢ny podnik Shift2Rail, a jako jeden ze svych stézejnich projektl si zvolilo ,,transformaci
evropské zelezni¢ni nakladni dopravy* se zamétenim na zavadéni inovativnich feSeni na trhu
zelezni¢ni nakladni dopravy — DAC, ale také na automatizaci a signalizacni systémy. Prace
dalSich evropskych partnerstvi ziizenych v ramci programu Horizont Evropa dale pfispéje k
dekarbonizaci dopravy prostfednictvim vyzkumnych a inovaénich &innosti**. Nastroj pro
oziveni a odolnost je také piilezitosti k prosazeni tolik potiebné dodatecné kapacity
terminall a modernizace zelezni¢ni ndkladni a vnitrozemské vodni dopravy. V navaznosti na
to si program REPowerEU jako jeden ze svych hlavnich cilii stanovil také podporu dopravy
s nulovymi emisemi a jeji infrastruktury, ¢imz c¢lenskym statim umoznil zaclenit tento
rozmér do jejich planti na snizeni zavislosti na fosilnich palivech.

Clenské staty budou i nadéle vynakladat piijmy ze systému EU pro obchodovani s
emisemi na projekty v oblasti klimatu a energetiky, zahrnujici také nakladni Zeleznicni
dopravu. Inovacni fond, ktery je rovnéz financovan z vynost systému pro obchodovani s
emisemi, bude rozsifen a bude nadéale podporovat dekarbonizaci odvétvi dopravy. Rozsah
prioritnich investic Moderniza¢niho fondu byl rozSifen o infrastrukturu pro mobilitu s
nulovymi emisemi.

Vzhledem k soucasnému tlaku na vnitrostatni rozpocty a rozpocty EU a k obrovskym
investicim, které si vyzada zelena a digitalni transformace, vSak samotna vetejna podpora
nebude staCit. Komise bude i nadéle spolupracovat s Evropskou investicni bankou a
narodnimi podplrnymi bankami, aby jim pomohla vhodn¢ zacilit poskytovani avért. Komise
bude déle pracovat na vytvofeni spravného ramce, ktery by poskytoval spravné signaly pro
soukromé investice. Komise se domniva, ze se objevuji slibné obchodni modely, v nichz
finan¢ni investoii kombinuji vefejnou podporu, jako jsou granty nebo vetejné piijcky s niz§im
urokem, se soukromymi investicemi, aby podpofili provozovatele dopravy jak pti zavadéni
nabijeci infrastruktury v jejich depech, tak pii vyuzivani pfislusnych nastroji ke snizeni
celkovych nakladi na vlastnictvi ndkladnich vozidel s nulovymi emisemi, ¢imz se fesi dveé
hlavni pfekazky transformace. Komise bude tyto finan¢ni néstroje podporovat, a to i ve
spolupraci s institucemi, jako je Evropska investi¢ni banka a narodni podptirné banky v
¢lenskych statech.

Soucasné¢ bude Komise pokracovat v praci na spradvném ramci se spravnymi signaly pro
soukromé investice. Cilem taxonomie EU je napiiklad pomoci nasmérovat kapitdl na
podporu udrZitelnych hospodaiskych €innosti jasnym uréenim ¢innosti, které se kvalifikuji
jako zelené*. Pokud budou posledni aktualizace ramce pro taxonomii® piijaty, jak se
predpoklada, budou stanovena technicka screeningova kritéria pro Sirokou $kalu udrzitelnych
druhti dopravy, zejména pokud jde o nékladni dopravu a infrastrukturu. V takovém ptipadé
pomtize standard pro evropské zelené dluhopisy*®, ktery je zaloZen na taxonomii EU,
mobilizovat dal$i soukromé investice do ekologizace nakladni dopravy.

wewr 4

6. Nepostradatelni pracovnici pro ekologictéjsi nakladni dopravu

43 Partnerstvi 2Zero, které navazuje na predchozi partnerstvi EGVIA, podporuje technologicky vyvoj v silni¢ni dopravé s cilem urychlit
prechod na mobilitu s nulovymi emisemi vyfukovych plynd; spole¢ny podnik pro Cisty vodik se zaméfuje na tézka vozidla s palivovymi
¢lanky, zatimco partnerstvi CCAM podporuje inovace v oblasti automatizované nakladni dopravy.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. dervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o
zméné natizeni (EU) 2019/2088, k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:32020R0852.

4 https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package-2023_en

46 https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard_en
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Nedostatek pracovniki v dopravé ohrozuje evropské sluzby nakladni dopravy — a jejich
budoucnost*’. Vsechny druhy dopravy se jiz nyni potykaji s nedostatkem zaméstnancii, ktery
se bude dale prohlubovat s tim, jak budou starnouci pracovnici v dopravé odchazet do
diichodu a jak se bude zvySovat poptavka po sluzbach nékladni dopravy. Tento nedostatek je
casto dusledkem rtznych faktort, vcetné obtiznych pracovnich podminek, jako je dlouha
pracovni doba, doba strdvend mimo domov a nedostateCny profesni rast, a také
demografickych problémil. Pro ptekonani tohoto nedostatku je nutné ptilakat do tohoto
odvétvi veétsi pocet pracovniki a také posilit postaveni stdvajici pracovni sily, aby byla
schopna vyuzit stavajicich prtilezitosti, naptiklad téch, které souviseji se zelenou a digitalni
transformaci.

Komise usiluje o zlepSeni pracovnich podminek a zvySeni atraktivity odvétvi dopravy pro
jeho pracovniky prostiednictvim svého silného zavazku k socidlnimu dialogu*® a dalsim
iniciativam, jako je napiiklad iniciativa Zeny v dopravé — platforma pro zménu® a sit’
velvyslancii rozmanitosti v dopravé>. V nedavné dob¢ byl Evropsky rok Zeleznice 2021
vynikajici piilezitosti k propagaci zeleznice jako atraktivniho zaméstnavatele — a toto odvétvi
této prilezitosti dobfe vyuzilo, naptiklad v podobé dohody o Zendch v Zelezni¢ni dopravé
mezi odvétvovymi socidlnimi partnery!. Na tento impuls navazal Evropsky rok dovednosti
20232 tim, 7e se zamé&fil na dovednosti, které odvétvi dopravy bude potfebovat v
budoucnosti.

Probihajici digitalni transformace piindsi prilezitosti, jako je vyssi efektivita, lepsi pracovni
prostfedi a kvalitni pracovni mista, které by do tohoto odvétvi mély piildkat vice pracovniki.
Komise bude i nadéle pracovat na spravedlivém piechodu na automatizaci a digitalizaci pro

pracovni silu v dopravé™.

Komise rovnéz piedlozila legislativni iniciativy®* s cilem zlepsit pracovni podminky a
socialni zabezpeceni v odvétvi silni¢ni nédkladni dopravy a zaroven zajistit rovnovahu mezi
svobodou pohybu zbozi a svobodou provozovatelli poskytovat preshrani¢ni sluzby. Prioritou
je nyni provadéni téchto ustanoveni, aby tidi¢i ndkladnich vozidel mohli plné€ vyuzivat svych
novych prav a zaroven byly zachovany rovné podminky na trhu. Komise navic ve svém
navrhu na revizi narizeni o TEN-T zdaraznila potfebu zajistit bezpeéné a chranéné
parkovaci plochy, které jsou zasadni pro ochranu zdravi a bezpecnost téchto pracovniki a
pracovnic.

47 Podle nejnovejsi zpravy z roku 2022 o nedostatku pracovnich sil, kterou vypracoval Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, patii fidici
nékladnich vozidel v roce 2022 k nejrozsifenéjsim nedostatkovym povolanim, coz je v souladu s podobnymi trendy z ptedchozich let.
Podobné i pfipravovana zprava o vyvoji zaméstnanosti a socialni situaci v Evropé za rok 2023 zafazuje pozemni a potrubni dopravu mezi
pododvétvi, ve kterych ¢lenské staty pocituji trvaly nedostatek pracovnich sil.

48 Ned4vné doporuceni Rady o socialnim dialogu, které zavadi socialni dialog do acquis EU, posiluje odvétvovy socialni dialog, ktery je pro
toto odvétvi zasadni, véetné témat, jako jsou podminky v odvétvi, lepsi prosazovani pravidel EU tykajicich se doby fizeni a doby odpocinku,
nedostatek fidict, povést a nabor.
“https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/women-transport-eu-
platform-change en
Shttps://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/diversity-ambassadors-
transport _en

3! Podepsana Evropskou federaci pracovnikil v dopravé (ETF) a Spolegenstvim evropskych Zeleznic a provozovateld infrastruktury (CER).
52 https://year-of-skills.europa.eu/index_cs

3V ramci opatieni 69 Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu Komise oznamila sviij plan vydat doporuceni pro piechod na
automatizaci a digitalizaci a jejich dopad na pracovni silu v dopravé.

34 Pat¥{ mezi né¢ smérnice (EU) 2020/1057, ktera harmonizovala pravidla pro vysilani fidica, a natizeni (EU) 2020/1054, které posililo,
vyjasnilo a zaru¢ilo u€inné prosazovani socialnich pravidel v silniéni dopravé.
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Kromé vySe uvedeného zvySeni pieshrani¢ni mobility strojvedoucich pomohou tyto nové
iniciativy, jejichz cilem je ekologizace ndkladni dopravy, dale zlepsit pracovni podminky v
tomto odvétvi. Napiiklad revize smérnice o hmotnostech a rozmérech bude pravdépodobné
motivovat k pouzivani aerodynami¢téjsich kabin, coz zvysi pohodli a bezpe&nost fidiét. Sirsi
pouzivani tézkych vozidel s nulovymi emisemi navic vyrazné snizi vystaveni fidi¢t hluku a
zneCisténi ovzdusi v kabing, a tim zlepsi pracovni podminky. Pfipravovana iniciativa tykajici
se poZzadavki na posadky pro vnitrozemskou plavbu je dalsim konkrétnim piikladem
iniciativy, ktera bude mit pozitivni dopad na mobilitu pracovnikil a vytvofi rovné podminky a
zéaroven pomuze zajistit u¢inné zavadeéni automatizovanych plavidel.

Prilakéni pracovnikii do odvétvi nakladni dopravy bude i nadale kli¢ové pro jeho budoucnost
a Komise v tomto sméru podnikla jiz nékolik krokii — naposledy to byla revize smérnice o
Fidi¢skych priikazech, v niZz Komise navrhla povolit fidi¢dm nakladnich vozidel, ktefi
doséhli 17 let, fizeni s doprovodem, aby mladi lidé po dokonceni Skoly nemuseli ¢ekat az do
18 let, nez budou moci tato vozidla fidit. Cilem ndvrhu je rovnéZ zjednodusit uznavani
fidi¢skych prikazli vydanych ve vybranych tretich zemich a vytvorit sit’ znalosti na podporu
integrace profesionalnich fidica ze tfetich zemi v rdmci jednotného trhu.

Podobné Komise také zahdji zvlastni studii, kterd porovna pozadavky na ziskani pottebného
osvédceni o odborné zpusobilosti (CPC) vydavaného fidi¢iim nakladnich vozidel ve
vybranych tietich zemich s poZadavky na toto osvé€dceni v EU. To pomuze zjistit nedostatky,
které mohou mit drzitelé osvédceni o odborné zpusobilosti vydanych ve tfetich zemich, a
piizplisobit pozadavky na koleni podle smérmice o pritkazech o odborné zplisobilosti®® tak,
aby se na tyto nedostatky zaméfily.

V neposledni fad¢ jiz na evropské urovni probihd také n€kolik iniciativ zaméfenych na
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace pracovnikli v doprave, aby mohli vykonévat
svou praci v ekologi¢téjsSim a digitalizovanéjSim odvétvi, jako je projekt STAFFER v
7elezniéni dopravé™, projekt pro zlepSeni ndmoinich dovednosti v namoini dopravé®’ a
rozsahlé partnerstvi pro vyrobce lodi a namotnich technologii vytvotfené pod zastitou Paktu
pro dovednosti®®,

7. Zavéry

V dobé¢, kdy slavime 30 let jednotného trhu, oslavujeme také nase dopravni spolecnosti a
pracovniky, ktefi zajistuji volny pohyb zbozi v EU 1 mimo ni a pisi opravdovy uspéSny
piib¢h naseho jednotného trhu.

Evropské odvétvi nédkladni dopravy se nachédzi v bodu obratu. Musi vyuzit piileZitosti, které
nabizi zelena a digitalni transformace, aby se stalo mén¢ znecistujicim a vice odolnym a
nadale prosperovalo v globalizované ekonomice zitika. VSechny druhy dopravy musi odvést
sviyj dil prace a pracovat efektivnéji — samostatné 1 spolecné.

Svym usilim o ekologizaci nékladni dopravy postupujeme po cesté vytycené Strategii pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu smérem k dosazeni cili Zelené dohody pro Evropu v

%5 Smérnice (EU) 2022/2561.

3¢ https://www.railstaffer.eu/

57 https://www.skillsea.eu/

38 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/mobility-transport_en
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oblasti dopravy. Iniciativy popsané v tomto sdéleni navazuji na rlizné iniciativy, které jiz byly
predlozeny béhem tohoto manditu Komise, a dopliiuji je — vSechny jsou zaméfeny na
dekarbonizaci a snizeni dopadu nakladni dopravy na zivotni prostfedi a zaroven umoznuji
rust naseho jednotného trhu.

Omezeni volného pohybu zbozi — zdkladni svobody v rdmci EU — nepiipadd v tvahu.

Ekologizace nakladni dopravy a hospodarsky rtst musi jit ruku v ruce. Zavisi na tom
konkurenceschopnost naseho jednotného trhu a usili EU o otevienou strategickou autonomii.
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