Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2024
9. volebni obdobi

ZAPIS

z 15. schiize
podvyboru pro dopravu,
ktera se konala dne 22. kvétna 2024

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
zasedaci mistnost Karla Sladkovského — A23

Pritomni: posl. Stanislav Blaha, Martin Exner, Milan Feranec, Jifi Hajek, MiloS Novy,
Zuzana OzZanova,
David Prazak, Jiri Slavik, Libor Turek a pf. Ondrej Lochman

Omluvy: posl. Stanislav Berkovec, Martin Kolovratnik, Marek Novak, Michael Rataj a
Antonin Tesarik

Zastupci MD, IDSK a CITYA:
Ondrej Michalcik, red. Odb. verejné dopravy - MD
Dominik Janik, reditel - CITYA
Lukas Kubalek, projektovy manazer poptavkové dopravy - IDSK
Pavel Winter, zastupce red. pro dopravni obsluznost - IDSK

Hosté z rad odborné verejnosti:
Tomas Cafourek - MF Dnes, Ivan Ivanéo - UAMK, Jan Medved - CESMAD
BOHEMIA, Ivo Ryc - Férum pro udrzitelnou mobilitu, Jan Sara -
ZDOPRAVY.CZ, Roman Sigut - STAN, OldFich Vanié¢ek - UAMK

Navrh programu:

1) Schvéleni programu schiize
2) Poptavkova doprava:
flexibilni reseni organizace dopravy v ridce osidlenych oblastech
3) Navrh terminu a poradu nasledujici schlize
4) Rlzné

1)
Schvdleni programu schuze

Predseda podvyboru Ondfej Lochman zahdjil schizi ve 14:30 hod a po
Gvodnim privitani vSech pritomnych c¢lenl podvyboru a pozvanych hostd nacetl
omluvy poslancl. Né&sledné prednesl odlvodnéni svolani schlze, kdy vyvoj
organizace verejné dopravy jde ruku v ruce se zménami v ramci systému osidleni.
Lidé se prirozené koncentruji do vyznamnéjSich center, nékteré oblasti tak zUstavaji
osidleny stale ridceji, klesd v nich objem poptavky po dopravnich sluzbach, coz ma za
nasledek neekonomicnost dopravnich sluzeb. Je proto potrfeba nalézt flexibilni feseni
organizace dopravy v ridce osidlenych oblastech, k ¢emuz bude také nutné ucinit
potrebné legislativni zmény prizpUsobujici historicky nastavenad pravidla moderni
dobé. Jednim z navrhl pro flexibilni feseni tohoto problému je pravé tzv. poptavkova
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doprava. Poté navrhl odsouhlasit nejen program, ale souc¢asné také verejné jednani
15. schiize, s ¢imz vsichni pritomni ¢lenové podvyboru souhlasili.

(hlasovani: 10-
0-0)

2)
Poptavkova doprava
flexibilni feSeni organizace dopravy v ridce osidlenych oblastech

Lukas Kubalek (IDSK) podékoval za pozvani a ve své prezentaci podrobné
predstavil téma a navrh schématu, dle kterého by poptavkova doprava byla zfizena.
Jednd se o koncept dopravy, ktery nepracuje s fixnimi trasami, jizdnimi rady nebo
¢asy jako klasickd linkova doprava. Tento systém umoznuje zcela dynamickou tvorbu
tras, které jsou vytvoreny na miru cestujicim dle jejich poptavky.

linkova doprava poptdvkova doprava

Tento systém nabizi slibny potencial i pro PID (a VHD), jelikoz v mnoha oblastech
neexistuje dopravni obsluznost po 20. hodiné a napf. také vikendovy provoz probiha
v neatraktivnich intervalech. DalSim plusem mize byt i mozné prildkani vice
cestujicich, kteri témito omezenimi byli de facto vyhanéni do aut a také nebude nutné
shanéni nedostatkovych ridi¢d s opravnénim D, jelikoz v konceptu poptavkové
dopravy jsou zahrnuta vozidla 8 + 1 s ridicskym opravnénim B. PoCatkem srpna 2024
by mélo dojit k zahajeni pilotniho provozu PID na Ceskobrodsku a jednalo by se o
vecerni prepravu cestujicich v ¢ase 19 - 24 hod. Ke sbéru poptdvek bude dochazet
pomoci virtualnich asistentl - voicebot, chatbot. K sestavovani tras bude poté
ur¢ovano autonomnimi algoritmy. Vozy budou vybavené hydraulickymi plosinami,
odbavovacimi zarizenimi PID, oznacovaci jizdenek, akustickymi hlasici a prednim info
panelem. Objednavani v planovaném pilotnim provozu bude probihat nasledovné:

1 - vyhledani spojeni v aplikaci PID Litacka

2 - kliknuti na ,,objednat dopravu*

3 - presmérovani na chatbot

4 - sdéleni zbylych informaci (- pocet osob,...)

5 - chatbot propocitad za pomoci algoritm{ trasy

6 - cestujici obdrzi zpétnou vazbu, zda je jizda moznd
7 - cestujici potvrdi jizdu

8 - SMS potvrzeni pred jizdou

9 - jizda

Dohledové centrum

‘ PID Litatka }»-—--———»{ Kontakini centrum m Dohledova aplikace m Alokator H Ridigska aplikace }——){ Vozidla H Ver:rj;I?OI::Da




Do budoucna bude nezbytné uzpUsobit prislusnou legislativu, dle které je

v soucasnou chvili nafizené mit pevné danou trasu, pevné dané Casy a zastavky, ale
v rezimu poptavkové dopravy by takto nastaveny systém zpUsoboval velké
komplikace - pevné dané ¢asy neumoznuji navaznost na spoje vsech linek, pevné
dané trasy silné omezuji obsluznost i na Uzemi zdrojového mésta (t.¢. Ceského
Brodu).

Na zakladé resersi doslo k navrhu hlavnich Gprav vybranych zakon(:

Zakon €. 194/2010 Sb. - doplnit poptavkovou dopravu jako dalSi modalitu

Zakon €. 111/1994 Sb. - zavést novou specialni kategorii silni¢ni osobni
dopravy
(poptavkova doprava)

- zakladni aspekty: licence; Ize provozovat vozidly M1, M2 i

M3; pouze pro
dopravce v zavazku objednané sluzby + dopravci
objednani verejnoprav-
nim objednatelem

Zakon €. 361/2000 Sb. - zména definice vozidla hromadné dopravy osob
- umoZznit zastaveni na vice mistech, zaroveri zavést
pravo zastavit i na
zastavce autobusu.

Dale byly provedeny reserse vsech detekovanych norem:

Legislativni oblast 1 - verejné sluzby v prepravé cestujicich
Zakon €. 194/2010 Sb.
Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb.
Nafizeni vlady ¢. 63/2011 Sb.

Legislativni oblast 2 - verejnopravni regulace silnicni dopravy
Zakon €. 111/1994 Sb.
Vyhl&ska ¢. 175/2000 Sb.
Vyhlaska ¢. 122/2014 Sb.

Legislativni oblast 3 - provoz na pozemnich komunikacich
Zakon €. 361/2000 Sb.
Vyhlaska ¢. 294/2015 Sb.

Asociaci krajl Ceské republiky pro dopravu bylo pfijato Usneseni ¢. 151/19/2024 KD
AKCR, ve kterém:
Komise Rady AKCR pro dopravu

I/ bere na védomi informace tykajici se projektu ,Poptavkova doprava v systému
PID - pilotni projekt” pripravovaného prispévkovou organizaci Integrovana doprava
Stredoceského kraje.

ll/ podporuje pripravu legislativnich zmén, jejichz cilem bude ,plné dynamicky“
provoz poptavkové dopravy v ramci zavazku verejné sluzby - jedna se zejména o
Upravy zakonl ¢. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich, kdy
poptavkova doprava se stane dalsim druhem dopravy pfi zajistovani verejnych
sluzeb, dale pak ¢. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé a ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a prislusnych souvisejicich vyhlasek a narizeni viady.

Pavel Winter (IDSK) doplnil, Ze se navic jedna o snahu o snizeni uhlikové
stopy, protoze jednim z hlavnich cild také je, aby cestujici nechavali své vozy doma.



Ondrej Michalcik (MD) podékoval za pozvani a uved| dalsi argument
podporujici zfizeni ,poptavkové dopravy”, kterym je umoznéni provozu mensich
vozidel do 9 osob, coz tim padem poskytne vice pracovnich prilezitosti pro ridice. MD
pripravilo legislativni zmény, které zasahuji co vice zakonU. V tuto chvili probiha
pripominkové fizeni - konec 27.05.2024. Nova licence nebude urcena na konkrétni
dopravni linky, ale na urcitou oblast v rezimu verejné poptavkové dopravy. ,Jizdni
rad“ bude obsahovat seznam zastavek a Gzemnich bodd - nastupnich zastavek. Tyto
virtudlni body budou sice vypsany, ale jednotlivé cesty budou probihat dle poptavky.
Bez vypisu nastupnich mist bychom nebyli v souladu s EU. Zakaznik bude védét,
odkud si bude moci dopravu objednat. Vozidla budou muset byt vybavena zelenym
svétlem s oznacenim linky - prfesné oznaceni téchto vozl se ale jesté stale resi,
kazdopadné je nutné, aby vSechny vozy poptavkové dopravy byly ,,seznatelné”. Déle
informoval, ze také byla navrzena povinnost na zfizeni Skolni dopravy do vzdalenosti
4 km. Navrhovana novela ma podporu nejen MD, ale i jednotlivych samosprav.

Dominik Janik (CITYA) nasledné predstavil koncept a zkusenosti s
~poptavkovou dopravu”, a to z pohledu CITYA (fungujici v: CR, SR, PL a Texasu) a
zapojeni Al do optimalizace hromadné dopravy:

4,7 mil 19,5 mil 3,4 mil

lighi v Cesku lidi v Polsku lidi na Slovensku

Resi spatnou dostupnost nékolikrat denné.
75 % obcia mést v CEEi USA.

VHD vyZaduje vysoké naklady a pfesto nefunguje efektivné viude.
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Problém VHD, mést a obci
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CITYA process

Havima digitibni modsl masia, dopravid proaidy a chigems
pohyb a patfeby abyvatel na sdklada dal,
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Komfort auta,

efektivnéjsi nez MHD

Komfort pro obyvatele a cestujici
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a nikomu

Ing. Arch. David Rlouch, starosto obce Tehov
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PID optimalizace linek e
Slouceni dvou linek MHD
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ZlepSeni kapacity

UZivatelsky pFivétivéjsi
sluzba

Efektivné]éi vyuditi
zdroji

Vétsi kapacita, lepsi zazitek

Iu?hﬁl kapacity

autanamnia dynarmicks planowvani jizd - uspokojeni vice klientd a
wyssi vytizeni vozidel

dynamické pfeplanovdniv rdmeicelého fleetu aregionu
znasobeni kapacity ai 2,7x (simulace na redlnych datach)

sdileni jizd - vyiE obsazenast na km

Provozni efektivita

|E'F|'§I planovanismen a prahlad o vytizenosti vozidel

vice odvezenych klientd za vykon (km/h)

lepgi alokace zdroji vé. optimalizace energii (ICE, CNG, EV)
zjednoduseni prace fidiéi o omezeni chybovostilidského faktoru
narownani procesl, omezeni komunikace a josné zodpovédnosti
lepsi prehled o real-time situaci pro operatory
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Ivo Ryc (FPUM) poté predstavil projekt MUD (mistni udrzitelna mobilita), jehoz
soucasti by méla byt i poptavkova doprava.
Cilem tohoto projektu je:
- Zajistit nabidku prepravnich sluzeb osob a zbozi formou MUD - vyuzivajici
principy poptavkové a §

sdilené prepravy na Gzemi CR, kde z d@ivodu nizké a nestabilni poptavky nelze
tyto sluzby efektivné

zajistit v potfebném rozsahu a kvalité jinymi formami verejné hromadné
dopravy
- Posilit rozvoj lokalni ekonomiky sidel, zejména v fidce osidlenych oblastech
statu

Pravni stav
CR:
V CR neni MUD legislativné definovéna a z tohoto divodu nelze pro jeji podporu
pouzit institutu verejné prepravy cestujicich - dle Narizeni EP a Rady ¢. 1370/2007 ze
dne 23. fijna 2007 o verejnych sluzbdch v prepraveé cestujicich. Kraje a obce maji
kompetence sestavovat plany dopravni obsluznosti v prislusném Uzemnim obvodu,
avSak jsou omezeny na dvé formy, a to verejnou drazni osobni dopravu a verejnou
linkovou dopravu a jejich propojenim.
EU:
Pripravena revize Narizeni o sitich TEN-T nové resi oteviené problémy tzv. prvniho a
posledniho km takto:
1. ,Prirozvoji hlavni, rozsifrené hlavni a globalni sité maji obecnou prioritu opatreni
nezbytna pro:
b) zajisténi lepsi dostupnosti a propojeni vSech regiond Unie pri sou¢asném
zohlednéni Gzemni a socialni soudrznosti, jakoz i specifickych pripadt
nejvzdalenéjsich regionl a dalsich odlehlych, ostrovnich, okrajovych a horskych
regiond, jakoz i fidce osidlenych oblasti;
d) zajisténi optimalni integrace rlznych druhl dopravy a interoperability mezi
rdznymi druhy dopravy, v¢. aktivnich druh& mobility v méstskych oblastech;

2. ,Pri podpore projektl spole¢ného zajmu souvisejicich s méstskymi uzly a vedle
obecnych priorit stanovenych v ¢lancich 12 a 13 se uprednostni:



a) Spojeni prvniho s posledniho km mezi pristupovymi body k transevropské
dopravni siti podle
¢l. 39 odst. + pism. b) a do nich s cilem zvysSit vykonnost transevropské
dopravni sité...
b) Plynulé propojeni mezi infrastrukturou regionalni a mistni udrzitelné
mobility. V pripadé cestujicich to mUlze zahrnovat moznost pristupu
k informacim, rezervovat, platit cesty a ziskdvat jizdenky prostrednictvim
multimodalnich sluzeb digitalni mobility...
c) Zvyseni podilu verejné dopravy a aktivnich druht dopravy a opatreni
zamérena predevsim na mobilitu cestujicich ve prospéch téchto druhd
dopravy. 5
Uvedend pravni Uprava vytvari pro CR prilezitost resit tento dlouhodobé otevreny
problém snizené dostupnosti dopravni infrastruktury v ridce osidlenych oblastech.

Popis situace

1. O rozsahu neuspokojené poptavky po mobilité v ramci MUD v fidce osidlenych
oblastech nejsou k dispozici systémové zpracovand dopravni data a neni
dostupna Zzadna relevantni studie o dopravnim chovani obyvatel a navstévnik{
téchto oblasti.

2. O rozsahu spolecenskych ztrat vzniklych nepfimym vyluc¢ovanim vyznamné
¢asti obyvatel CR z tvorby a spotfeby hodnot v disledku snizené dopravni
obsluznosti Uzemi nejsou k dispozici zadna systémové zpracovana dopravni
data a zadné analyzy dopravniho chovéani obyvatel Zijicich v téchto oblastech.

3. Ma-li byt realizovano inovativni feSeni tohoto otevreného problému dopravniho
systému CR, je nezbytné tato dopravni data a analyzy dopravniho chovani
zajistit formou prizkumu trhu na zékladé pilotni faze projektu. Na zakladé
takovychto podklad( Ize ekonomicky odUvodnit potrebnost technické
novelizace Zakona ¢. 194/2010 Sb..

4. Pro zadani pilotni faze projektu bude zapotrebi provést predpilotni prizkum
v cca 15 lokalitach dislokovanych ve vSech krajich, pfipadné ve vnitrnich a
prihraninich periferiich, a to formou nabidky téchto prepravnich sluzeb
omezenému okruhu potencionalnich zdkaznikd reprezentujicich celou $kalu
poptavky, a to po dobu 1 mésice.

5. Na zakladé vystupl je spole¢nost Forum pro udrzitelnou mobilitu pripravena
zpracovat:
a. PredbéZnou studii proveditelnosti zavedeni MUD v ramci verejné
hromadné dopravy CR

b. Predbézné studie pro potreby:
MD - dopady na modernizaci dopravniho systému
MPSV - dopady na zaméstnanost v periferiich a potrebnost
socialni podpory skupin jejich obyvatel
MF - dopady na potrebu investicnich zdroji z verejnych rozpocti
MV - dopady na organizacni ¢lenéni obci
MMR - dopady na lokalni ekonomiku v periferiich
MZP - dopady na ochranu Zivotniho prostredi (akcelerace
elektromobilité, snizeni prazdnych jizd, apod.)
MPO - dopady na zaméstnanost, zejména ve sluzbach

V zavéru vystoupeni sdélil, Ze v pripadé zadjmu je FPUM pfipraveno bez prodleni
predlozit podrobnou nabidku pro zajisténi predpilotniho prdzkumu trhu MUD.

diskuze:

Posl. Milan Feranec sdélil, ze téma poptavkové dopravy jej velice zaujalo -
chape Uzemni a dojezdové vzdélenosti, jen by jej zajimalo, jak budou reseny
smlouvy s kraji. Standardni linky maji svoji logiku, ale u poptavkové dopravy se
naskytaji otazky: Jaka bude kapacita voz(? Jaky bude minimalni pocet cestujicich pro
jednu cestu? Za co budou fidi¢i placeni -za km? - za ¢as?
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Pavel Winter (IDSK) odvétil, ze prozatim nelze splnit vSechny plany na 100%.
Ve smlouvach s kraji budou uvedeny kilometrové limity. Pro tuto chvili hlavni
prioritou je mit vSe pfipraveno po legislativni strance. Co se tyka poctu cestujicich,
tak mUze byt klidné pouze jeden, jelikoz cena je nizsi nez TAXI. Cena se bude odvijet
od velikosti vybrané oblasti.

Ondrej Michalcik (MD) upozornil, Ze jistou Usporu Ize olekavat, ne vsak
natolik vysokou, jak se zda. Dosavadni smlouvy nejsou zavazkovymi a neobsahuiji
dllezité rizikové faktory - napf. riziko pro dopravce.

Pr. Ondrej Lochman také zareagoval - ,poptavkova doprava versus TAXI“ ? Je
tfeba, aby tato sluzba byla efektivni, ale prozatim je vSe ,v plenkéch”...

Ivo Ryc (FPUM) upozornil na jiny podnét. Poptavkova doprava je pochopitelna,
jednd se o snizeni nakladl a zvyseni komfortu pro cestujici, avsak z jiného pohledu:
MD + kraje + obce maji povinnost sestavovat dopravni obsluznost. Cilem zavedeni
poptavkové dopravy by proto mélo byt i plynulé propojeni mezi okrajovymi ¢astmi
k bodlim verejné dopravy - optimalni uréeni cesty ,z domu do domu“. Jedna se o
velky problém, ktery by mél byt prioritné feSen a neCekat na dokonceni pripravované
novely.

Posl. Jifi Slavik vystoupil z pozice méstského zastupitele, Zze mobilita lidi i zbozi
je ddlezitd. Na Voticku, které je ,periferni oblasti“, existuje mnoho sidel s velice
nizkym poctem obyvatel. VHD se sice zlepsila, ale i presto je stale nedostacuijici. Je
zde proto snaha o vybudovéani poptavkové verejné dopravy. Oslovili proto CITYA o
zpracovani studie k moznosti fungovani PD na Voticku, kde by nemélo jit pouze o
zlepSeni dopravni obsluznosti, ale i o efektivitu a Usporu. Pro mnoho oblasti, které
jsou v zimnim obdobi pro linkové autobusy velice tézko sjizdné, by malé vozy PD
mohly byt reSenim tohoto problému.

Mpf. Zuzana Ozanova vznesla dotaz, jakd by byla konstrukce jizdného?
Ondrej Michalcik (MD) odvétil, ze jizdné PD bude totozné s tarifem PID MHD.

Mpr. Zuzana Ozanova sdélila, Ze pravidelné jezdi MHD, kde C¢asto dochazi k
velkym zpozdénim. Pokud bude objednana PD, jak se bude resit pripadné zpozdéni a
fakt, ze se pak nestihne nasledujici dopravni spoj?

Dominik Janik (CITYA) na tento dotaz zareagoval, Ze v CR prozatim chybf
kvalitni informacni struktura, ktera je jiz aplikovana v jinych statech.

Ondrej Michalcik (MD) odpovédél, ze otazka nového informacniho systému se
jiz resi a v brzké dobé bude otevrena soutéz na vybér poskytovatele.

Mpr. Zuzana Ozanova pozitivné zareagovala, ze pokud mame dobry a funkc¢ni
informacni systém, ¢asem by mélo byt vse |épe kombinovatelné a je proto tfeba to
zacit zkouset. Téma ji proto velmi zaujalo
a velice za néj dékuje.

Pr. Ondrej Lochman podékoval za veskeré predané informace a sdélil, Zze je
velice rad, k jak vyznamnému posunu doslo béhem nékolika malo let. Poté, vzhledem

k vycerpani ¢asového rdmce uréeného pro schizi, podékoval vsem pritomnym za
jejich Ucast a schizi ukondil.

Schize byla ukonc¢ena v 16:35 hod.
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Martin Exner wvr.

ovérovatel podvyboru
podvyboru

zapsala: Michaela Bandi
dne: 6. Cervna 2024
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