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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 30. schiize konané dne 18. ledna 2008

k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se provadi narizeni (ES) ¢. 168/2007 prijetim
viceletého ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni
prava /kéd dokumentu 13025/07, KOM(2007) 515 v kone¢ném znéni/

k Navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Radou
Evropy o spolupraci mezi Agenturou Evropské unie pro zakladni prava a Radou Evropy
/kéd dokumentu 12668/07, KOM(2007) 478 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace vedouci sekretaridtu Rady
vlady CR pro lidska prava Mgr. Lucie Otdhalové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
posl. Petra Bratského a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 207

DOKUMENT 13025/07
DOKUMENT 12668/07

Navrh rozhodnuti Rady, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 168/2007
prijetim viceletého ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie
pro zakladni prava

KOM(2007) 515 v kone¢ném znéni, kéd Rady 13025/07
Interinstitucionalni spis 2007/0189/CNS

Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim
a Radou Evropy o spolupraci mezi Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava a Radou Evropy

KOM(2007) 478 v kone¢ném znéni, kod Rady 12668/07
Interinstitucionalni spis 2007/0173/CNS

e Pravni zaklad:
Natizeni (ES) ¢. 168/2007 (KOM(2007) 515 v kone¢ném znéni)
Cl. 300 odst. 2 alinea 1, odst. 3 alinea 1, ¢l. 308 Smlouvy ES (KOM(2007) 478
v kone¢ném znéni)

e Datum zaslani Radé EU:
12.9.2007 (KOM(2007) 515 v kone¢ném znéni)
21. 8.2007 (KOM(2007) 478 v kone¢ném znéni)

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
19. 9. 2007 (KOM(2007) 515 v kone¢ném znéni)
7.9.2007 (KOM(2007) 478 v konecném znéni)

e Datum projednani ve VEZ:
24.10. 2007 (1. kolo)

e Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 15. 11. 2207, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne
17.12. 2007 prosttednictvim systému ISAP (KOM(2007) 515 v koneéném znéni).
Datované dnem 5. 1. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 14. 1. 2008
prosttednictvim systému ISAP (KOM(2007) 478 v kone¢ném znéni).

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Névrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.



Oduvodnéni a predmét:

Natizenim Rady ¢. 168/2007 byla ziizena Agentura Evropské unie pro zékladni prava,
ktera ma za cil poskytovat ptislusnym organtim a ufadim Spolecenstvi a jeho ¢lenskym
statim pomoc a odborné znalosti o zakladnich pravech pti provadéni pravnich predpist
Spolecenstvi, pfi pfijimani opatfeni a rozhodovani o postupech. Pfesnéji feceno na zaklade
vyse zminéného Natizeni doSlo dne 1. bfezna 2007 k preméné Evropského strediska pro
sledovani rasismu a xenofobie na Agenturu Evropské unie pro zakladni prava'. Agentura
nema zmocnéni k proveéfovani jednotlivych stiznosti ani k vykonu normotvornych
rozhodovacich pravomoci a za ucelem splnéni svého cile ma:

- shromazd’ovat, analyzovat a §itit objektivni a spolehlivé udaje;

- vyuzivat nové metody a normy s cilem zlepsit srovnatelnost a spolehlivost daji;

- provadét nebo podporovat vyzkum a studie v oblasti zakladnich prav;

- sestavovat a zvefejiiovat zavéry a stanoviska ke zvlaStnim tématickym oblastem, a to
bud’ z vlastniho podnétu nebo na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo Komise;

- podporovat dialog s ob¢anskou spolecnosti, aby se zvySilo povédomi Siroké vetrejnosti
o zékladnich pravech.

V dobé, kdy se timto navrhem zabyval vybor pro evropské zalezitosti’, byla zasadni
otazkou koordinace cinnosti Agentury s c¢innosti Rady Evropy za ucelem zamezeni
duplicity. Tomuto problému mélo piedchazet ustanoveni clanku 9 Naftizeni, podle kterého
ma Agentura koordinovat jednotlivé cinnosti s Radou Evropy za ucelem zamezeni
duplicity a zajiSténi komplementarity a piidané hodnoty.

Névrh nafizeni Rady ¢. 168/2007 pak i ztohoto divodu ptedvidd vznik viceleté¢ho
programového ramce agentury (¢l. 5) a uzavieni dohody podle ¢lanku 300 Smlouvy o ES
s Radou Evropy s cilem navazat uzkou spolupraci mezi Radou Evropy a agenturou (¢l. 9).

V souladu s témito zavazky Komise predklada

- Navrh rozhodnuti Rady, kterym se provadi narizeni (ES) ¢. 168/2007 prijetim
vicelettho ramce na roky 2007-2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni
prava, KOM(2007) 515 v konec¢ném znéni, a

- Navrh rozhodnuti Rady o uzavreni dohody mezi Evropskym spolecenstvim
a Radou Evropy o spolupraci mezi Agenturou Evropské unie pro zakladni prava
a Radou Evropy, KOM(2007) 478 v kone¢ném znéni.

Obsah a dopad:
Navrh rozhodnuti Rady, kterym se provadi narizeni (ES) ¢. 168/2007 prijetim

viceletého ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni
prava

Podle jiz zminéného ¢lanku 5 Natizeni Rady ¢. 168/2007 piijme Rada vicelety
programovy ramec agentury, ktery:
a) se stanovi na obdobi péti let;

" http://www.fra.europa.eu/fra/index.php

2 Vybor pro evropské zalezitosti se navrhu Naiizeni Rady €. 168/2007 vénoval na své 35. schtizi konané ve
dnech 10. a 11. listopadu 2005.



b) urcuje tematické oblasti ¢innosti agentury, které musi zahrnovat boj proti rasismu,
xenofobii a s nimi spojené netoleranci;

c) musi byt v souladu s prioritami Unie, s fadnym pfihlédnutim k pokynim
vyplyvajicim z usneseni Evropského parlamentu a ze zavéri Rady v oblasti
zéakladnich lidskych prav;

d) tadné zohlednuje financni a lidské zdroje agentury a

e) obsahuje ustanoveni, jejichz zdmérem je zajistit komplementaritu vzhledem
k oblastem ptisobnosti dalSich organt, Gfadl a agentur Spolecenstvi a Unie, jakoz
i Rady Evropy a dal§ich mezinarodnich organizaci pisobicich v oblasti zakladnich
prav.

Agentura pak bude plnit své tkoly v rdmci tematickych oblasti uréenych viceletym
ramcem s ohledem na dostupné finan¢ni a lidské zdroje.

Navrh nafizeni Rady &. 515/2007° pak jako tématické oblasti* stanovi

a) rasismus, xenofobie a s nimi spojena netolerance;

b) diskriminace na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, nabozenského vyznani
nebo svétového ndzoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace nebo
diskriminace pfislusniki mensin;

¢) odSkodnéni obéti trestnych €ind, ochrana pied trestnou ¢innosti a souvisejici aspekty
tykajici se bezpecnosti obCanii;

d) ochrana déti, v¢etné prav ditéte;

€) imigrace a integrace pristéhovalcu;

f) azyl;

g) vizové otazky a kontrola hranic;

h) ucast na demokratickém fungovani Unie;

1) otazky lidskych prav, které se tykaji informacni spoleCnosti; a

j) pfistup k €¢inné a nezavislé soudni ochrané.

a v divodové zprave jednotlivé oblasti podrobnéji rozebira.

Nekteré z vymezenych oblasti (jako odSkodnéni obéti trestnych ¢inli, ochrana pred
trestnou Cinnosti a souvisejici aspekty tykajici se bezpecnosti ob¢antll) spadaji do oblasti
tretiho pilife, tj. pravniho rdmce Smlouvy o Evropské unii. Zahrnuti téchto oblasti do
pusobnosti agentury proto mize byt do jisté miry zpochybiiovano, nebot’ podle ¢l. 3°
(oblast ptisobnosti) mé agentura plnit Své Ukoly v ramci pravomoci SpolecCenstvi
stanovenych ve Smlouve o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Viada CR k tomu dodava, Ze vedle oblasti, které spadaji do pravomoci
Spolecenstvi stanovenych ve Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi, jsou dalsi oblasti prijimany jako ,konsenzualni“ (napr.
préava déti), tfebaZze mohou plsobnost agentury do jisté miry rozSifovat.
Vzhledem k aktualni otazce pravomoci Evropského spolecCenstvi
v oblasti trestniho prava by bylo vhodné vyjasnit i dalSi z téchto tzv.
~konsenzudlnich” oblasti, které, vedle napr. prav déti, mohou pUsobit
vice jako predstupen dalSich komunitarnich tendenci (predevsim
odSkodnéni obéti trestnych ¢inil, ochrana pied trestnou Cinnosti a souvisejici aspekty

3 Kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 168/2007 piijetim viceletého ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu
Evropské unie pro zékladni prava.
* Po posouzeni dopadti a vefejné konzultaci, ktera prob&hla dne 25. ledna 2005.

> Nafizeni €. 168/2007, kterym byla zfizena Agentura Evropské unie pro zékladni prava.



tykajici se bezpetnosti oblant). Podle poslednich zprav se pravé o urcité
zméné posledné zminéného pism. c jedna®.

Navrh nafizeni Rady ¢. 168/2007 upravuje také urcitou komplementaritu a spolupraci
s ostatnimi subjekty, pokud jde o provadéni navrhu viceletého ramce. DilleZitou roli hraje
koordinace s Evropskym institutem pro rovnost zen a muzi’, protoze podle ¢lanku 2
Naftizeni, které tento institut zfizuje, budou otdzky rovnosti Zen a muzl spadat do jeho
pusobnosti. Agentura se proto témito otazkami ma zabyvat pouze v tom rozsahu, ktery je
relevantni pro jeji ¢innost.

Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskvm spoleé¢enstvim a Radou

Evropy o spoluprici mezi Agenturou Evropské unie pro zikladni prava a Radou
Evropy

Névrh rozhodnuti obsahuje odkaz na uzavieni dohody o koordinaci s Radou Evropy
z diivodu, aby se tak predeslo duplicité pfi realizaci ukoli agenturou a Radou Evropy.
Nejedna se vSak o novy mechanismus spolupréce, se kterym by se pfi ptipraveé navrhu

o ziizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava nepocitalo. Obdobny odkaz
obsahovalo 1 ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 Natizeni Rady (ES) ¢. 1035/97 ze dne 2. Cervna
1997, kterym se ziizovalo Evropskeé stiedisko pro sledovani rasismu a xenofobie, a takova
dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Radou Evropy byla také na zdkladé¢ Rozhodnuti
Rady ze dne 21. prosince 1998® prijata’.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Radou Evropy o spolupraci mezi Agenturou
Evropské unie pro zakladni prava a Radou Evropy, kterd je ptilohou Navrhu rozhodnuti
Rady o uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Radou Evropy o spolupraci
mezi Agenturou Evropské unie pro zékladni prava a Radou Evropy, KOM(2007) 478
v kone¢ném znéni, je tak urcitou nastupnickou dohodou', ktera rozviji existujici smluvni
ustanoveni a adaptuje tato na novou situaci po pfemeéné Evropského stiediska pro
sledovani rasismu a xenofobie na Agenturu Evropské unie pro zakladni prava.

Dohoda ma vedle defini¢nich pojma obsahovat vymezeni obecného ramce spoluprace (1),
vymény informaci a udaji (2), metody spoluprace (3) a jmenovani nezavislé osoby do

spravni a vykonné rady agentury Radou Evropy (4).

1. Obecny ramec spoluprace

6 Ramcové stanovisko pro Parlament CR k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se provadi nafizeni (ES)
¢. 168/2007 piijetim viceletého ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava ze
dne 15. listopadu 2007.

7 Z¥izeny natizenim ES ¢&. 1922/2006.

¥ COUNCIL DECISION of 21 December 1998 relating to the conclusion of an Agreement between the European
Community and the Council of Europe for the purpose of establishing, in accordance with Article 7(3) of
Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997 establishing a European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia, close cooperation between the Centre and the Council of Europe (1999/132/EC).

? Srov. AGREEMENT between the European Community and the Council of Europe for the purpose of
establishing, in accordance with Article 7(3) of Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997 establishing
a European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, close cooperation between the Centre and the
Council of Europe; http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/4-relations_with _civil society/4-
eumc/Cooperation_Agreement.asp

' To potvrzuje i odst. 21 ptedkladané Dohody, podle kterého tato rusi a nahrazuje Dohodu ze dne 10. anora 1999
mezi Evropskym spolecenstvim a Radou Evropy o zahdjeni tizké spoluprace mezi stiediskem a Radou Evropy.



http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/4-relations_with_civil_society/4-eumc/Cooperation_Agreement.asp
http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/4-relations_with_civil_society/4-eumc/Cooperation_Agreement.asp

- Zfiizeni spoluprace za Gcelem zamezeni duplicity a zajiSténi komplementarity
a ptidané hodnoty.

- Ziizeni pravidelnych kontaktl a kontaktnich osob.

- Pritomnost zastupcii sekretariatu Rady Evropy na jednéanich vykonné rady agentury
a naopak pfitomnost zastupci agentury jako pozorovateli na urcitych mezivladnich
vyborech Rady Evropy.

2. Vyména informaci a udaji

- S vyjimkou informaci, které maji diveérny charakter, si budou ob¢ instituce navzajem
poskytovat informace a udaje ziskané pii své Cinnosti za Ucelem provadéni své
¢innosti.

- Agentura bude reflektovat vyvoj judikatury Evropského soudu pro lidska prava, stejné
jako dalsi nalezy, zpravy a ¢innosti monitorovacich mechanismii Rady Evropy.

- Obé strany budou dbat na oznaovani zdroje u pouzitych informaci.

- Pravidelnd vymeéna informaci o probihajicich c¢innostech a spole¢nd distribuce
vysledkii ¢innosti obou instituci.

3. Metody spoluprace

- Pravidelné konzultace mezi agenturou a sekretaridtem Rady Evropy s cilem
koordinovat provadéni vyzkumu a védeckych studii, navrhovani zavéri, stanovisek,
zprav a Cinnosti Rady Evropy, aby byla zajiSténa komplementarita a vyuziti vSech
dostupnych zdrojt.

- Konzultace napt. pfi pifipravé rocniho pracovniho programu agentury ¢i vyro¢ni
zpravy agentury.

- Déle jsou zminovany spoleéné¢ akce, spoleéné financovani a docasné vymény
zameéstnancu.

4. Jmenovani nezdvislé osoby do spravni a vykonné rady agentury Radou Evropy

- Vybor ministrti Rady Evropy jmenuje nezavislou osobu, ktera bude zasedat ve spravni
a vykonné rad¢ agentury a jejiho ndhradnika.

- Tato osoba pak bude mit hlasovaci pravo ve vykonné radé, pokud jde o ptipravu
rozhodnuti spravni rady, v otazkach tykajicich se pfipravy ro¢niho pracovniho
programu agentury, vyrocni zpravy agentury a v n€kterych otdzkach spojenych
s védeckym vyborem agentury.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Navrh rozhodnuti Rady, kterym se provadi narizeni (ES) ¢. 168/2007
pfijetim viceletého ramce na roky 2007-2012 pro Agenturu Evropské
unie pro zakladni prava, KOM(2007) 515 v kone¢ném znéni

- prvni ¢teni v Evropském parlamentu je planované na 15. ledna 2008

Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskym spoleCenstvim a Radou
Evropy o spolupraci mezi Agenturou Evropské unie pro zakladni prava a Radou Evropy,
KOM(2007) 478 v konecném znéni

- Navrh byl prijat Evropskym parlamentem dne 13. prosince 2007 a ocekava se konecné
rozhodnuti Rady



e Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi oba projednavané navrhy, tj. Navrh
rozhodnuti Rady, kterym se provadi narizeni (ES) ¢. 168/2007 prijetim
viceletého ramce na roky 2007 - 2012 pro Agenturu Evropské unie pro
zakladni pradva a Navrh rozhodnuti Rady o uzavreni dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a Radou Evropy o spolupraci mezi Agenturou
Evropské unie pro zdkladni prava a Radou Evropy.

Josef Senfeld v.r. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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