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Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky ddvéd souhlas k ratifikaci
Lisabonské smlouvy pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropské
unie.




Piredkladaci zprava -

pro Parlament Ceské republiky

L Duvody a postup sjednavani Smlouvy v ramci Evropské unie

Evropskd unie je mezistatnim integratnim uskupenim, existujicim na smluvnim
zdkladé dvou zakladdajicich smluv: Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoledenstvi (dale jen ..Smlouvy* ¢&i jednotlivé ,,Smlouva o EU* &1 ,.SEU“
a ,,.Smlouva o ES%). Jednou z pfi¢in zmén uvedeného smluvniho ramce je rozsifovani poctu
¢lenti Evropské unie a s tim spojeny pozadavek na zajiSténi jejiho efektivniho fungovani.
V této souvislosti bylo v roce 2001 na zasedani Evropské rady v Laekenu konstatovano, ze
soucasny smluvni zaklad (ve znéni Smlouvy z Nice) neni dostatecny pro zajisténi efektivniho
a demokratického fungovani rozsifené Evropské unie.! Laekenska deklarace formulovala &tyii
zakladni témata, s nimiz se EU musi do budoucna vyporadat: (i) lepsi rozdéleni a definovani
kompetenci EU, (ii) zjednoduSeni pravnich nastroji EU; (ili)) vice demokracie,
transparentnosti a efektivnosti; a (iv) ustavni uspoiadani EU (zjednoduseni zakladnich smluv).

Odpovédi na Laekenskou deklaraci méla byt Smlouva o Ustavé pro Evropu (dale jen
,Ustavni smlouva®), tedy mezinarodn&pravni dokument komplexné nahrazujici dosavadni
Smlouvy, ktery mél ambici zajistit efektivni, transparentni a demokratické fungovani
Evropské unie &itajici vice nez 25 ¢lenskych stati. Ackoliv vétsina ¢lenskych stati Evropské
unie Ustavni smlouvu ratifikovala, Francie a Nizozemsko ji v referendu odmitly (referendum
ve Francii prob&hlo dne 29. kvétna 2005, v Nizozemsku dne 1. Gervna 2005). Rada stati
nasledné jeji ratifikaci pozastavila a nekteré staty dospély k zavéru, ze se po dvojim odmitnuti
jiz nema smysl Ustavni smlouvou nadale zabyvat. Bylo tudiZ tieba najit alternativni feseni pro
splnéni zadani Laekenské deklarace. Vud¢i role se zhostila Spolkova republika Némecko,
ktera predsedala Rad¢ EU v prvni poloviné roku 2007. Némecké piedsednictvi v navaznosti
na zavéry Evropské rady z Servna 2006 piedlozilo dne 14. Gervna 2007 zpravu,” zaloZenou na
rozsahlych konzultacich s ¢lenskymi staty. Zprava obsahujici zhodnoceni stavu jednani
ohledné Ustavni smlouvy poslouzila jako zéklad pro dal§i rozhodnuti Evropské rady o tom,
Jjak pokracovat v reformnim procesu smluvniho ramce Evropshké unie.

Evropska rada prijala na svém zasedani v Bruselu ve dnech 21.-22. ¢ervna 2007
Zavery pfedsednictvi3, jejichZz soucasti byla mimo jiné Pfiloha | obsahujici Mandat pro
mezivladni konferenci (dale jen ,,mandat”). Tento mandat tvofil vyhradni zaklad a ramec pro
praci konference zastupcti vlad clenskych stati Evropské unie (dale jen ,,mezivladni
konference*). Evropska rada tak vyslovila souhlas se svolanim mezivladni konference
a povétila portugalské predsednictvi Rady (PT PRES). aby postupovalo v souladu s ¢l. 48
Smlouvy o Evropské unii tak, aby konference mohla byt zahajena do konce &ervence 2007.
Evropska rada vyslovné zavazala PT PRES ktomu, aby vypracovalo navrh Smlouvy
pozménuyjici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi (dale
jen ,Lisabonska smlouva“)* v souladu s obsahem manditu a poté predloZilo tento navrh
Smlouvy mezivladni konferenci ihned po jejim zahajeni.

! Deklarace o budoucnosti Evropské unie, pfijata Evropskou radou na jejim zaseddni ve dnech 15.-16. prosince
2001.

> Dokument & 10659/07 POLGEN 67, ze dne 14. dervna 2007.

* Dokument &. 11177/07 CONCL 2, ze dne 23. Servna 2007.

# Péivodné pracovné oznadovana jako Reformni smlouva.



Dne 23. &ervence 2007 byla v ramci zasedni Rady pro vseobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy (GAERC) formalné zahdjena mezivladni konference, béhem niz mél byt vypracovan
na zakladé piedlozeného ndvrhu koneény text Lisabonské smlouvy v souladu s manditem
schvalenym na zasedani Evropské rady ve dnech 21.-22. ¢ervna 2007. Navrh textu
Lisabonské smlouvy byl projedndn a upraven skupinou pravnich expertl z ¢lenskych statt
Evropské unie pod vedenim generalniho feditele Pravni sluzby Rady Jean-Claude Pirise
vsouladu se zaddnim obsazeném v mandatu schvaleného Evropskou radou. Névrh
Lisabonské smlouvy byl finalizovan a schvalen na neformalnim zaseddni Evropské rady
v Lisabonu ve dnech 18.-19. fijna 2007 a nasledné ma byt podepsan v Lisabonu dne 13.
prosince 2007.

IL Obsah Lisabonské smlouvy”

V soucasné dobé tvofi primarni pravo ES/EU dvé zékladni smlouvy: Smlouva
o Evropské unii a Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi.® Sjednavana Lisabonska
smlouva pozméni stavajici Smlouvy a zapracuje do nich zmény vyplyvajici z mezivladni
konference zroku 2004, v rameci niz byla piijata Ustavni smlouva. Ustanoveni Ustavni
smlouvy vsak byla prostfednictvim Lisabonské smlouvy zapracovana pouze v rozsahu, ktery
stanovi mandat. Z pravniho hlediska tedy obé soucasné Smiouvy zustanou v platnosti,
Lisabonska smlouva je nenahradi, pouze je pozméni, a to metodou stanovenou mandatem. Na
jejim zakladé tak dochazi ke zméné stavajicich Smluv obdobnym zpiisobem, jakym bylo
znéni Smluv pozménéno Smlouvou o EU (Maastrichtskou smlouvou), Amsterodamskou
smlouvou a Smlouvou z Nice.’

Lisabonskou smlouvu tvori dvé zakladni ¢asti, pficemz jedna &ast obsahuje znéni
zmén Smlouvy o EU a druha obsahuje znéni zmén Smlouvy o ES véetné jejiho pfejmenovani
na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen ,.SFEU"). Z pravniho hlediska tak
Lisabonska smlouva pfedstavuje smlouvu, ktera pouze méni. ale nerusi stavajici smluvni
zaklad ES/EU se vSemi jeho protokoly, pfilohami a Akty o pfistoupeni. Smlouva o EU
a Smlouva o fungovani EU nebudou mit ustavni charakter. Terminologie pouzivana v celém
textu zminénych Smluv odrazi tuto zménu oproti Ustavni smlouvé: neni pouZivan vyraz
»ustava®, funkce ,,ministra zahranic¢nich véci Unie* se nové nazyva ,.vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni v€ci a bezpecnostni politiku®, oznaceni ..zakon™ a ,ramcovy zakon* jsou
vypusténa a stavajici oznaleni ,nafizeni®, ,.smérnice™ a .rozhodnuti“ jsou zachovéna.
Obdobné pozménéné Smlouvy neobsahuji zadny c¢lanek zminujici symboly EU, jako
napfiklad vlajku, hymnu nebo heslo. V navrhu Lisabonské smlouvy neni rovnéZz obsazeno
ustanoveni, které by vyslovné stanovilo pfednost prava EU pied pravem ¢lenskych stati.®

® Odkazy na jednotlivé ¢lanky navrhu Lisabonské smlouvy (vCetné Listiny zakladnich prav Evropské unie a
Zéivéretného aktu) vychazeji z pracovni verze piekladu vytvofeného pravmimi lingvisty sekretariatu Rady EU
(dokumenty SN 4579/07 REV 1, SN 4475/07 REV 1. SN 4629/07 REV 1 z 20. listopadu 2007)

® Pro tplnost je treba uvést, Zze kromé téchto dvou Smiuv ndlezi do hategorie primarniho prava také Smlouva
o zalozeni Evropského spoletenstvi pro atomovou energii (Euratom). ktera rovnéz ziistane v platnosti, ve znéni
zmén provedenych Lisabonskou smiouvou. Euratom vsak bude mit i nadale vedle Evropské unie samostatnou
pravni subjektivitu.

" UK. vést. BS, C 191 ze dne 29.7.1992/ C 340 ze dne 10.11.1997/ C 80 ze dne 10.3.2001.

¥ Vzhledem k tomu, ze &lének o prednosti prava Unie jiz nebude ve Smlouvé o EU obsazen. k Zavéreénému aktu mezivladni
konference bude pfipojeno prohlaseni ¢. 27 o pfednosti prava obsahujict nasledujici text: ,, Konference prfipomind, ze v
souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské ume maji Smlouvy a pravo pryimané Unii na zdkladé Smiuv
prednost pied pravem clenskvch stati, za podminek stanovenvch touto judikaturou * Souéasti prohldeni je rovnéz
stanovisko pravni sluzby Rady o pfednosti prava ES ve znéni uvedeném v dokumentu 11197/07 (JUR 260) ze dne 22. &ervna
2007.
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Lisabonsk4d smlouva zavadi jednotné uzivani pojmu Unie. V ¢l. 46a novelizované
Smlouvy o EU [bod 55) Lisabonské smlouvy] je vyslovné stanoveno, ze Unie ma pravni
subjektivitu, ¢imz se explicitné pfiznava existence pravni subjektivity Unie i v oblastech
stavajiciho II. a I11. pilite, kterou vsak de facto jiz méla (viz zejména uzavirani mezinarodnich
smluv, zastupovani Unie jako takové navenek atd.).

Lisabonska smlouva dédle vyznamné pozmériuje institucionalni ramec Unie, zejména
zavedenim dvou zcela novych funkci — stalého predsedy Evropské Rady a Vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

C1. 9b odst. 5 SEU upravuje novou funkei stalého ptedsedy Evropské rady, ktery bude
volen Evropskou radou na zakladé kvalifikované vétSiny na dobu dva a pil roku. Staly
predseda bude pfedsedat formalnim ineformalnim zasedanim Evropské rady a vést jeji
jednani. Clensky stat vykonavajici PRES v Radé bude odpovidat za pfipravu sektorovych
Rad, s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni véci. Staly pfedseda Evropské rady zajistuje vnéjsi
zastupovani Unie v zalezitostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
aniz jsou doteny pravomoci vysokého predstavitele pro zahraniéni véci a bezpecnostni
politiku.

Funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (¢l. 9e
SEU) slucuje dosavadni funkce vysokého predstavitele pro spole¢nou zahranicni
a bezpecnostni politiku (SZBP), predsedy Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéj$i vztahy
a komisafe pro vnéj§i vztahy (v oblasti SZBP). Vysoky predstavitel bude jmenovan
Evropskou radou prostfednictvim kvalifikované vétSiny a jeho jmenovani podléha souhlasu
piedsedy Komise. Soucasné vsak jakozto mistopiedseda Komise, spolu s ostatnimi ¢leny
Komise, podléha schvaleni Evropskym parlamentem. Vysoky predstavitel bude jednat jako
zmocnénec Rady, mistopiedseda Komise a pfedseda Rady pro zahrani¢ni véci. Jeho zastupce
bude predsedat Politickému a bezpe¢nostnimu vyboru (COPS).

Lisabonska smlouva modifikuje slozeni Evropského parlamentu. Pocet ¢lent
Evropského parlamentu (dale jen ,.EP*) ma byt sniZen ze soucasnych 785 poslanctu na 751
(750 poslanci a piedseda EP).” SloZeni EP stanovi z podnétu EP a po obdrzeni jeho souhlasu
jednomyslnym rozhodnutim Evropska rada. Maximalni pocet takto stanovenych poslanct
nesmi piekrocit 751; minimalni pocet na jeden Clensky stat je 6 poslanci a maximalni pocet je
96 poslancu.

Mezi dalSi vyznamné zmeény, které prinasi Lisabonska smlouva, nalezi jasné vymezeni
pravomoci EU a jejich rozd€leni mezi EU a clenské staty, posileni ulohy vnitrostatnich
parlamentii za Gc¢elem efektivni kontroly dodrzovani principti subsidiarity a proporcionality,
potvrzeni zvlastni povahy spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a zavedeni
mechanismu v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech, ktery ¢lenskym
statim umozni zahdjit posilenou spolupraci v ur¢ité oblasti, zatimco jinym umozni neugastnit
se. Z hlediska zajm{ Ceské republiky je vyznamné, Ze v Prohlaseni o vymezeni pravomoci (&.
18) pfipojeném k Lisabonské smlouvé je popsan princip tzv. oboustranné flexibility, ktery
umoziiuje pfenos pravomoci zpét na urover ¢lenskych statl, pokud se jejich vykon na Grovni
EU ukaZze jako neefektivni. K tomu miize dojit bud® prostfednictvim zmény zakladajicich
smluv podle ¢l. 48 odst. 2 az 5 SEU, nebo prostfednictvim zrudeni legislativnich akt®

® Cl. 9a odst. 2 SEU ve znéni kompromisniho ndvrhu pfijatého na neformalnim zasedani Evropské rady
v Lisabonu dne 18. fijna 2007, kterym se vyhové&lo pozadavku Itdlie o zvySeni poétu italskych poslanct
o jednoho.




(zejména z diivodu porudeni principu subsidiarity nebo proporcionality). Prohlaseni v tomto
ohledu zdiraziiuje vyznam ustanoveni ¢l. 208 SFEU'" - pokud Rada na podnét jednoho nebo
vice jejich ¢lenti pozada Komisi, aby pfedlozila navrh na zruseni legislativniho aktu, bude
Komise podle svého prohlaseni témto zadostem vénovat zvlastni pozornost.

11.2.1 Clenéni Smlouvy 0 EU

Smlouva o EU bude po provedenych zménach rozdélena do 6 hlav (soucasna Smlouva
o EU ma4 hlav 8) nasledovné:

Spnolecnd ustanoveni — hiava I

Shodné se stavajici Smlouvou o EU, jejiz znéni bude pozménéno podle ustanoveni
schvalenych mezivladni konferenci 2004 ve znéni bodi 2)-11) Lisabonské smlouvy.

Ustanoveni o demokratickych zasadach — hlava IT

Toto ustanoveni bude pievzato z Ustavni smlouvy, konkrétné jejich &l. I-45 a nasl., ve
znéni bodu 12) Lisabonské smlouvy.

Ustanoveni o organech — hlava 111

Opét bude vElenéno znéni piijaté na mezivladni konferenci 2004 s formulacnimi
zménami, které jsou upraveny v bodech 13)-21) Lisabonské smiouvy.

Ustanoveni o posilené spolupraci — hlava IV

Soucasné znéni Hlavy VII stavajici Smlouvy o EU bude nahrazeno ustanovenimi
témer identickymi se znénim Ustavni smlouvy — viz bod 22) Lisabonské smlouvy.

Obecnd ustanoveni o vnéjsi Cinnosti Unie a zviastni ustanoveni o spolecné -ahranicni
a bezpecnostni politice — hlava V

Hlava V bude vychazet ze soufasné Hlavy V Smlouvy o EU (ustanoveni o spole¢né
zahranicni a bezpqénostni politice, ¢l. 11 a nasl. Smlouvy o EU), nicméné se zménami, které
jsou obsazeny v Ustavni smlouvé (¢l. I111-294 az III-308) — viz body 25)-47) Lisabonské
smlouvy upravujici SZBP a body 48)-53) upravujici bezpetnostni a obrannou politiku
(ESDP).

Zavérecnd ustanoveni — hlava VI

Tato hlava bude obsahovat pfislu§na ustanoveni pfijata mezivladni konferenci 2004, a
to konkrétné &lanky tykajici se pravni subjektivity Unie, dobrovolného vystoupeni z Unie,'’

' Toto ustanoveni d4va Radé moznost pozadat Komisi, aby provedla pruzkumy, které Rada poklada za potiebné
k dosaZeni spolecnych cilii, a aby ji pfedlozila veskeré vhodné navrhy. Pokud Komise Zadny navrh nepfedioZi,
sdéli Rad¢ divody.

" Lisabonskd smlouva nové explicitné zakotvuje v &l 49a SEU moznost kazdého ¢lenshého statu dobrovolné
vystoupit z Evropské unie. Sviij zamér vystoupit oznami &lensky stat nejprve Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Evropskd komise nasledné sjedni a Rada jménem Unie uzavie s dotéenym ¢lenskym
statem dohodu o podminkach jeho vystoupeni a povaze budoucich vztahi s EU. Zakladaci smlouvy, jakoZ i na
jejich zaklade prijaté sekundarni a tercidrni pravni pfedpisy, pfestanou byt pro vystupujici ¢lensky stat pouzitelné



zmény Smluv (primamiho prava), pfistoupeni k Unii, vstup v platnost apod. — viz body 54)-
61) Lisabonské smlouvy.

I1.2.2 Smlouva o ES (nové Smlouva o fungovani Evropské unie)

Cl. 2 Lisabonské smlouvy bude obsahovat zmény stavajici Smlouvy o ES, z niz se
stane Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). Nové prvky dohodnuté mezivlddni
konferenci 2004 budou do Smlouvy vlozeny obvyklym postupem formou konkrétnich zmén.
Tykaji se druhil a oblasti pravomoci, oblasti pouziti hlasovani kvalifikovanou vétSinou
apostupu spolurozhodovani, rozliSovani mezi legislativnimi a nelegislativnimi akty,
ustanoveni upravujicich prostor svobody, bezpe€nosti a prava, dolozky solidarity, zlepseni
spravy eurozony, horizontalnich ustanoveni, jako je socialni dolozka, zvlastnich ustanoveni,
jako napiiklad vefejnych sluzeb, vesmiru, energetiky. civilni ochrany, humanitarni pomoci,
vefejného zdravi, sportu, cestovniho ruchu, nejvzdalenéjSich regionti, spravni spoluprace,
finan¢nich ustanoveni (vlastni zdroje, vicelety finanéni ramec, novy rozpo&tovy proces).

V Lisabonské smiouvé dochazi ke zméné systému hlasovani kvalifikovanou vétsinou
vRadé (&l 205 SFEU). Utinnost této zmény je vsak odlozena na 1. listopad 2014.
Kvalifikovana vétSina jiz nebude zaloZena na systému vazenych hlasu, ale je vymezena jako
nejméné 55% cleni Rady zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65%
obyvatelstva téchto stati. Bloka¢ni mensinu musi tvofit nejméné tolik ¢lent Rady, kolik jich
zastupuje nejmeéné 35% obyvatelstva zacastnénych ¢lenskych statu a jesté jeden Clen, jinak se
kvalifikovana vétSina povazuje za dosazenou. Pokud ovSem Rada nerozhoduje na navrh
Komise nebo Vysokého predstavitele, je kvalifikovana vétSina vymezena jako nejméné 72%
¢leni Rady zastupujicich Clenské staty, které predstavuji nejméne 65% obyvatelstva téchto
statd. V Protokolu o prechodnych ustanovenich je v obdobi od 1. listopadu 2014 do
31. bfezna 2017 dana ¢lenim Rady moznost pozadat, aby bylo dané rozhodnuti piijato
kvalifikovanou vétSinou na zaklad€ dosavadniho systému vazenych hlast. V tomto protokolu
je také stanoven zplisob vypoétu vazenych hlasu pro obdobi do 1. listopadu 2014.'*

Lisabonska smlouva zavadi tzv. fadny legislativni postup (¢l. 251 SFEU), jenZ je
pouzivan pro pfijimani pravnich aktd Unie, nestanovi-li Lisabonska smlouva jinak. Tento
postup spociva ve spolecném rozhodovani Rady a Evropského parlamentu na navrh Komise.
Smlouvy ve zvlastnich prfipadech stanovi pro pfijeti pravnich akti pouziti tzv. zvlastniho
legislativniho postupu. Pravni akty, které byly pfijaty legislativnim postupem, jsou
povazovany za legislativni pravni akty. Pravomoc pfijimat na zakladé legislativnich pravnich
akti nelegislativni pravni akty sobecnou pusobnosti. které dopliuji nebo pozméiuji
nepodstatné prvky legislativniho aktu, muze byt legislativnim aktem svéfena Komisi (tzv.
komitologie). Takovéto akty pak ve svém nazvu maji pfivlasteh ..\ prenesené pravomoci®.

V Lisabonské smlouve je upravena tzv. komunitarizace 111 pilife, jez znamena piesun
agendy policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech do tzv. 1. (homunitarniho) pilife EU,
upraveného nové v Hlavé IV ,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava™ ve Smlouvé o fungovéni
Evropské unie. V oblasti pravomoci EU dochézi k zakotveni nékterych novych pravomoci,'

dnem, ke kterému vstoupi v platnost dohoda o vystoupeni. Pro pfipady. hdy by Evropska unie zdrzovala proces
vystoupeni, stanovi Lisabonskd smlouva, Zze ucinky dohody o vystoupem: nastanou dva roky po ozndmeni
Evropskeé rad€. Clensky stat, ktery z EU vystoupil, miize op&tovné podat zadost o pfistoupeni.
12 x7: % ¥ , 3

Viz ¢l. 3 Protokolu o prechodnych ustanovenich.
 Mezi tyto nové oblasti pravomoci nalezi zejména vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech
(¢1. 69a SFEU), stanoveni minimalnich pravidel pro mimofadné zavazné trestné Ciny s pfeshrani¢nim rozmérem
(€1. 69b SFEU) ¢i uprava Utadu evropského vetejného zalobee (¢1. 69¢ SFEU).




ale zejména ke zménam ve zplsobu vykonu stavajicich pravomoci — napfisté bude pouZivana
tzv. komunitarni metoda spoéivajici v uplatiiovani fadného legislativniho postupu a hlasovani
kvalifikovanou vétsinou. Tato uprava povede zejména k nasledujicim disledkim: (i) posileni
tlohy Evropské komise (pravo legislativni iniciativy, které vSak ma v oblasti justicni
spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace rovnéz Y4 ¢lenskych statl); (ii) rozsifeni
pravomoci Soudniho dvora; a (iii) zména u¢inki pravnich akti (budou mit pfimy ucinek, tj.
budou piimo aplikovatelné v pravnim fadu €lenskych statti bez nutnosti dalsi implementace).
ZruSeni pilifové struktury a sjednoceni legislativnich nastroji je vSak vyvazeno posilenim
kontrolnich mechanism@i tak, aby nemohlo dochazet k neZzadoucim zasahim do statni
suverenity (napt. ve formé tzv. ,,Zluté karty* a ,,oranzové karty*, kdy vnitrostatni parlamenty
mohou vyjadfit odmitavé stanovisko k legislativnimu navrhu EK, pokud je v rozporu
s principem subsidiarity a proporcionality). Rovnéz je v oblasti justicni spoluprace v trestnich
vé&cech zaveden mechanismus tzv. ,,zachranné brzdy* (¢l. 69b odst. 3, ¢l. 69f odst. 3 SFEU):
jestlize je Clensky stat pfesvédcen, Ze legislativni navrh zasahuje do zékladnich zdsad jeho
systému trestniho soudnictvi, miize zalezitost predlozit Evropské radé. Pokud neni nasledné
dosazeno konsensu, navrh neni pfijat (pro ostatni staty pak existuje mozZnost zavedeni
posilené spoluprace). V pfipadé akti v oblasti policejni spoluprace a justicni spoluprace
v trestnich vécech, které byly pfijaty pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, je
v Protokolu o pfechodnych ustanovenich stanoveno pétileté prechodné obdobi, v némz se
nepouziji pravomoci Komise vést fizeni o poruseni Smlouvy (¢l. 226 SFEU) a pravomoci
ESD zistavaji stejné jako doposud.

V Lisabonské smlouvé se vyrazné posiluje uloha vnitrostatnich parlamentli. Obecné je
jejich role, ucast na legislativnim procesu a jiné nalezitosti upraveny v Hlavé 11 SEU —
Ustanoveni o demokratickych zasadach. V ¢l. 8a SEU (zasada zastupitelské demokracie), je
stanovena odpovédnost vlad (zastupct vlad) Elenskych stat viéi vnitrostatnim parlamentim,
ptipadné vuci jejich obCanim. Specificka uloha vnitrostatnich parlamentt je upravena ve
zvlastnich protokolech pfipojenych k Lisabonské smlouvé - Protokol o tloze vnitrostatnich
parlamentti v Evropské unii a Protokol o pouZzivani zasad subsidiarity a proporcionality. V
nich je zejména upravena povinnost pfimo predavat navrhy legislativnich aktd, které se
zasilaji Evropskému parlamentu a Radé, také vnitrostaitnim parlamentim a je posilen
mechanismus kontroly subsidiarity - vnitrostatni parlamenty mohou zasilat k legislativnim
navrhiim tzv. odiivodnéna stanoviska, pfiéemz lhita pro posouzeni navrhu je prodlouZena z 6
na 8 tydnu.

Dale je zaveden mechanismus tzv. ,zluté karty” (,,pfedbézného varovani*) - v piipadg,
Ze proti navrhu legislativniho aktu z dvodu nedodrZeni zasady subsidiarity vznese namitky
1/3 (ptipadné 1/4 u navrhu legislativnich aktt tykajicich se prostoru svobody, bezpeénosti a
prava) hlast pfidélenych vnitrostatnim parlamentiim, musi Komise navrh tohoto aktu znovu
prezkoumat, pfiCemz rozhodne o jeho zachovani, zmén& nebo staZeni, a své rozhodnuti
odivodnit. Mechanismus tzv. ,oranzové karty* umoziuje zménu fadného legislativniho
postupu na mimofadny v pfipadé, ze proti navrhu legislativniho aktu z diivodu nedodrzeni
subsidiarity vznese namitky prostd vét§ina hlasti pfidélenych vnitrostatnim parlamentim
a Komise se rozhodne navrh zachovat. Tento zvlastni legislativni postup spodiva v tom, Ze
pfed ukonCenim prvniho ¢teni dle fadného legislativniho postupu zvazi Rada a EP soulad
navrhu legislativniho aktu se zasadou subsidiarity. Pokud zaujme Rada kvalifikovanou
vétsinou 55% svych ¢Elent nebo vétsinou odevzdanych hlast v EP stanovisko, Ze navrh neni
vsouladu se zdsadou subsidiarity, nebude legislativni navrh dale zvazovan. Vnitrostatni
parlamenty maji dile moZnost veta ,obecné passerelle” (¢l. 48 odst. 7 SEU) - pokud
Evropska rada zamysli pfijmou rozhodnuti, které by vedlo k ptechodu od jednomysinosti ke
kvalifikované vétsin€ nebo od zvlastniho k fadnému legislativnimu postupu, oznami se tato




tzv. ,,prezidentské® kategorie, kterd vyZaduje ratifikaci prezidentem republiky. Divodem pro
klasifikaci Lisabonské smlouvy jako smlouvy podle &l. 10a Ustavy CR je skute¢nost, Ze na
jejim zakladé ziskava Evropska unie nékteré nové pravomoci (srov. ¢ast I1.2.2., policejni a
soudni spoluprace v trestnich vécech) a rovné€z se méni zpusob vykonu nékterych
pfenesenych pravomoci (pfechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétSinou).

Podle odst. 2 &lanku 10 Ustavy CR je k ratifikaci takové mezindrodni smlouvy tfeba
souhlasu Parlamentu CR, a nebo alternativng, v ptipadé existence ustavniho zakona, souhlasu
daného v referendu. Vlada CR predpoklada ratifikaci Lisabonské smlouvy parlamentni
cestou, kdy k souhlasu s ratifikaci mezinarodni smiouvy podle ¢lanku 10a odst. 1 je v souladu
s €lankem 39 odst. 4 Ustavy CR nezbytny souhlas 3/5 vétSiny vSech poslanct a 3/5 vétsiny
ptitomnych senatori. Na své 22. schizi pfijala Poslaneckd snémovna dne 30. ffjna 2007
usneseni, kterym Z7add vladu, aby Lisabonskou smlouvu ;)o jejim podpisu neprodlené
predlozila Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci.” Po vysloveni souhlasu obou
komor Parlamentu CR s ratifikaci bude Lisabonskd smlouva pfedloZena Kk ratifikaci
prezidentu republiky.

V. Vnitrostatni projednani Lisabonské smlouvy

Materidl byl pfed podpisem Lisabonské smlouvy zaslan k informaci pfedsedim
zahraniCnich vybort Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR a Vyboru pro evropské
zalezitosti Poslanecké sn€émovny a Vyboru pro zaleZitosti EU Senatu Parlamentu CR.

VI. Dopady na statni rozpocet

Lisabonskd smlouva nebude mit pfimy hospodaisky ani finan¢ni dopad na statni
rozpocet.

Vlada vyslovila souhlas se sjednanim Lisabonské smlouvy dne 4. prosince 2007. Lisabonska
smlouva byla podepsdna dne 13. prosince 2007 v Lisabonu. Za Ceskou republiku
Lisabonskou smlouvu podepsali pfedseda vlady Mirek Topoldnek a ministr zahrani¢nich véci
Karel Schwarzenberg. ;

V Praze dne 25. ledna 2008
Ing. Mirek Topolanek v.r.
Ptedseda vlady

'7 Usneseni Poslanecké snémovny & 465 z22. schiize 30. fijna 2007 ke zpravé ptedsedy vlady o pribéhu
lisabonského summitu EU.



